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1 OBJETO

El objeto del presente informe es dar respuesta a la consulta remitida por UNA
EMPRESA, en la que solicita a la Comisién Nacional de Energia (CNE) aclaraciones en
cuanto a la interpretacion del R.D. 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la
actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial, en relacién con la
definicion de energia térmica Util aplicada a las plantas de generacion de biogas a partir
de deyecciones ganaderas, para una futura planta de produccion de energia eléctrica por
parte de UNA EMPRESA mediante la generacion de biogas a partir de residuos

ganaderos.

2 ANTECEDENTES

La empresa [......... ] proyecta instalar en el término municipal de [........ ], en la provincia
de [.......... ], una planta de produccion de energia eléctrica en régimen especial de [...]
kW de potencia conectada a red, en la que, mediante la recepcion de los residuos
provenientes de las deyecciones animales de las explotaciones ganaderas de la zona,
convenientemente tratados por digestibn anaerobia, se producird biogds que sera
utiizado como combustible en un motor conectado a un alternador que generaria
electricidad. El proceso de obtencion de biogas se optimiza en un rango de temperaturas
entre 25 y 40°C. Una pequefia parte de la electricidad producida se destinaria al
autoconsumo Yy el resto seria vertida a la red. Por otro lado, el calor generado en el
sistema de refrigeracion del motor y por los gases de escape, seria capturado y

empleado, a modo de cogeneracion, para calefactar los digestores.

LA EMPRESA considera que el calor recuperado en dicho proceso de combustion y
empleado para el calentamiento de los digestores puede considerarse como energia

térmica util ya que satisface una demanda de calor para optimizar el proceso de digestion
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anaerobia que trata los residuos de deyecciones ganaderas que deberia ser aportado

mediante otros procesos de no existir dicha recuperacion y aprovechamiento.

La energia eléctrica producida en régimen especial por esta central de cogeneracion, se
pretende que quede incluida en el Subgrupo a.l1.3. definido en el articulo 2 del Real
Decreto 661/2007, definido para “Cogeneraciones que utilicen como combustible principal
biomasa y/o biogas, en los términos que figuran en el anexo Il, y siempre que ésta
suponga al menos el 90 por ciento de la energia primaria utilizada, medida por el poder

calorifico inferior”.

Con fecha 9 de febrero de 2009, tuvo entrada en el registro de la CNE escrito procedente
de UNA EMPRESA, donde solicita que la Comision Nacional de Energia aclare el
concepto de energia térmica til definido en el articulo 2 del Real Decreto 661/2007 y su
aplicacion al caso descrito, con el fin de que la instalacidbn pueda inscribirse en el

Subgrupo a.1.3. del citado Real Decreto.

3 NORMATIVA APLICABLE

e Ley54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

e Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

e Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre fomento de la cogeneracion.

e Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de

produccion de energia eléctrica en régimen especial.

e Resolucion de 14 de mayo de 2008, de la Secretaria General de Energia, por la que
se aprueba la Guia Técnica para la medida y determinacion del calor util, de la
electricidad y del ahorro de energia primaria de cogeneracion de alta eficiencia.

e Resolucion de 14 julio de 2008, de la Direccion General de Politica Energética y
Minas, para la percepcion del complemento por eficiencia previsto en el articulo 28 del
Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, y por la que se regula la posibilidad de

percepcion del mismo de forma mensual parcial a cuenta.
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4 CONSIDERACIONES

El articulo 2 del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad
de produccién de energia eléctrica en régimen especial, establece la clasificacion de las
instalaciones que podran acogerse al régimen especial, en funcion de las energias
primarias utilizadas, de las tecnologias de produccion y de los rendimientos energéticos
obtenidos. En la categoria a) quedan incluidos los productores que utilicen la
cogeneracion u otras formas de produccion de electricidad a partir de energias residuales.

Se especifica que “se entiende por energia térmica Util la producida en un proceso de

cogeneracion para satisfacer, sin superarla, una demanda econémicamente justificable de
calor y/o refrigeracion y, por tanto, que seria satisfecha en condiciones de mercado
mediante otros procesos, de no recurrirse a la cogeneracion”. Dentro de la categoria a),
se encuentra el Grupo a.1 que se refiere a instalaciones que incluyan una central de
cogeneracion siempre que supongan un alto rendimiento energético y satisfagan los
requisitos que se determinan en el Anexo |. Este Anexo determina que “serd condicion
necesaria para poder acogerse al régimen especial regulado en este real decreto, para las
instalaciones de produccién del grupo a.1 del articulo 2.1 (...) que el rendimiento eléctrico
de la instalacion, en promedio de un periodo anual, sea igual o superior al que
corresponda” que, segun la tabla considerada, seria del 50%, matizando, ademas, que
para instalaciones cuya potencia instalada sea menor o igual a 1 MW, el valor del

rendimiento eléctrico equivalente minimo requerido sera un 10 % inferior a éste.

A su vez, el Grupo a.l. se divide en cuatro subgrupos, definiéndose el a.1.3. para
“Cogeneraciones que utilicen como combustible principal biomasa y/o biogas, en los
términos que figuran en el anexo Il, y siempre que ésta suponga al menos el 90 por
ciento de la energia primaria utilizada, medida por el poder calorifico inferior”. En dicho
Anexo |l se definen los tipos de biomasa y biogas considerados en el articulo 2.1, entre
los cuales se consideran productos incluidos en el subgrupo b.7.2., el biogas procedente
de la digestion anaerobia en digestor, tanto individualmente como en co-digestion, de los

residuos ganaderos, entre otros.

Cabe mencionar también el Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre fomento de la
cogeneracion, que en su articulo 2 establece también una serie de definiciones

relacionadas con el concepto de calor util:
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» Cogeneracion: “Generacion simultanea en un proceso de energia térmica atil (calor atil)

y eléctrica y/o mecanica”.

= Calor util: “Calor producido en un proceso de cogeneracion para satisfacer una demanda

econdémicamente justificable de calor o refrigeracion”.

» Demanda econOmicamente justificable: “Demanda que no supere las necesidades de
calor o refrigeracion y que, de no recurrirse a la cogeneracion, se satisfaria en
condiciones de mercado mediante procesos de produccion de energia distintos de la

cogeneracion”.

» Electricidad de cogeneracion: “Electricidad generada en un proceso relacionado con la
produccién de calor util y calculada de acuerdo con la metodologia establecida en el
anexo Il del presente real decreto”.

En el citado Anexo Il se establece como calcular la electricidad procedente de la

cogeneracion, basada en la relacion real entre electricidad y calor.

Por su parte, la Resolucién de 14 de mayo de 2008, de la Secretaria General de Energia,
aprueba la Guia Técnica para la medida y determinacion del calor util y de la electricidad y
el ahorro de energia primaria de cogeneracion de alta eficiencia, recoge la definicién del
calor til del articulo 2 del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, asi como el célculo del
Rendimiento Eléctrico Equivalente, condiciébn necesaria para poder acogerse al régimen
especial regulado en el mismo Real Decreto, para las instalaciones de produccién del
grupo a.1 de su articulo 2.1.

De las definiciones anteriores se puede concluir que la cogeneracion es la generacion
simultdnea en un proceso de energia térmica util y eléctrica y/o mecénica. Ademas, se
debe entender como energia térmica util (calor util) la producida en un proceso de
cogeneracion para satisfacer, sin superarla, una demanda econémicamente justificable de
calor y/o refrigeracion y que, de no recurrirse a la cogeneracion habria de ser satisfecha
en condiciones de mercado mediante procesos de produccién de energia distintos de la

cogeneracion.

La cuestion planteada por LA EMPRESA en cuanto a si el calor empleado para calefactar
los digestores donde se lleva a cabo el tratamiento de los residuos provenientes de las

deyecciones ganaderas a través de su digestion anaerobia seria considerado dentro del
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concepto de energia térmica util, dependera del cumplimiento de las tres cuestiones

siguientes:
1) La necesidad real de cubrir una demanda de calor.
2) La produccion de calor mediante la cogeneracion no debe superar la demanda real.

3) Se ha de demostrar que si no se utilizara la cogeneracién, la demanda de calor se

cubriria con otros procesos distintos, viables econémicamente.

La respuesta a la primera cuestion puede resultar evidente ya que, para optimizar el

proceso descrito de digestion anaerobia es necesario calentar los digestores.

La segunda cuestion ha de ser respondida mediante el dimensionado del motor, cuyos
gases de escape no podrian tener un contenido cal6rico aprovechable superior a la
energia necesaria en el proceso de biodigestion.

Por su parte, la respuesta a la tercera cuestion es la mas compleja, ya que se habra de
demostrar que de no recurrirse a la cogeneracion (es decir, a los incentivos econémicos
establecidos para el grupo a.1.3.) se debe generar el calor de calefaccién del biodigestor

mediante otro medio, siendo viable econ6micamente este proceso.

Por otro lado, se debe sefialar que el referido Real Decreto 661/2007, en su articulo 4.1
establece en general que “La autorizacibn administrativa para la construccion,
explotacion, modificacion sustancial, transmision y cierre de las instalaciones de

produccion en régimen especial y el reconocimiento de la condicion de instalacion de

produccion acogida a dicho régimen corresponde a los organos de las comunidades

autobnomas”.

En este sentido, se ha de sefalar, entre otros, que corresponde al el érgano competente

de la Comunidad Auténoma, efectuar el reconocimiento de la instalacion del objeto en el

régimen especial, y sera por lo tanto dicho 6rgano el que evaltue el cumplimiento de las

condiciones correspondientes.

El presente documento se emite a titulo exclusivamente informativo, y Unicamente sobre

la base de la informacion aportada en su escrito y los textos normativos relacionados.
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