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INFORME A PETICION DE LA COMISION NACIONAL DE LA
COMPETENCIA SOBRE LA OPERACION DE CONCENTRACION
ECONOMICA CONSISTENTE EN LA ADQUISICION POR PARTE DE
REPSOL COMERCIAL DE PRODUCTOS PETROLIFEROS, S.A. DE UNA
SERIE DE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS TITULARIDAD DE BP OIL
ESPANA S.A.U.

Con fecha 18 de diciembre de 2008 tuvo entrada en el registro administrativo de la
Comision Nacional de Energia escrito de la Direccion de Investigacion de la Comision
Nacional de la Competencia por el que se solicita a esta Comision informe, en el plazo de
10 dias habiles, en relacién con la operacion de concentracién econémica consistente en
la adquisicién por parte de REPSOL COMERCIAL DE PRODUCTOS PETROLIFEROS,
S.A., de una serie de concesiones administrativas titularidad de BP OIL ESPANA, S.A.U.

en zonas de servicio de los puertos de [.], [.I, [.I, [[]1 Y [.]-

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero,
1, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, el Consejo de
Administracion de la Comisién Nacional de Energia, en su sesion del 28 de febrero de

2008 ha acordado emitir el siguiente:

INFORME

1. ANTECEDENTES

Como se ha mencionado anteriormente, con fecha 18 de diciembre de 2008 tuvo entrada
en el registro administrativo de la Comision Nacional de Energia escrito de la Direccion de
Investigacion de la Comision Nacional de la Competencia, en relacion con su expediente
C-0033/07, por el que se solicita a esta Comision informe, en el plazo de 10 dias habiles,
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 17.2 c) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia, en relaciébn con la operacion de concentracion econémica
consistente en la adquisicion por parte de REPSOL COMERCIAL DE PRODUCTOS
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PETROLIFEROS, S.A. (en adelante, REPSOL COMERCIAL), de una serie de
concesiones administrativas de instalaciones fijas de suministro de gasoéleo B en zonas de
servicio de los puertos de [], [.1, [, [1 Y [] , titularidad de BP OIL ESPANA, S.A.U. (en
adelante, BP ESPANA).

Hay que sefalar que, si bien dicho escrito de solicitud de informe venia acompafiado de
copia del documento de notificacién de la operacién, sin embargo no se adjuntaba copia
de los correspondientes anexos que las Partes implicadas presentaron a la Comision
Nacional de la Competencia. En este sentido, desde la Secretaria del Consejo se solicitd
a la Comision Nacional de la Competencia dicha documentacién, teniendo finalmente

entrada la misma con fecha 25 de enero de 2008.

Adicionalmente, hay que sefalar que, con fecha 19 de diciembre de 2007 la compafia
notificante, REPSOL COMERCIAL, remiti6 via correo electronico cierta informacion

adicional sobre la operacién de referencia.

Una vez revisada por parte de esta Comision la documentacion aportada, se concluye que
la informacién es insuficiente para la emision del correspondiente informe, por lo que,
segun lo acordado por Consejo de la Comision Nacional de Energia celebrado el 27 de
diciembre de 2007, se solicita informacién adicional a un total de siete compaiiias, todas
ellas relacionadas directa o indirectamente con la operacion notificada, por realizar
actividades de comercializacién de gaséleo B en los puertos mencionados: [.], [.], [.], [.],
[, [1y []- Entre el 8 y el 17 de enero de 2008 tiene entrada en el registro de esta

Comision la informacion solicitada a estas compafiias.

Asimismo, con fecha 14 de enero de 2008 la Comision Nacional de la Competencia

remitio cierta informacién adicional sobre la operacion.
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2. SOBRE LA OPERACION OBJETO DE ESTE INFORME

2.1. Descripcion de la operacion

Como se ha comentado anteriormente, la operacidén notificada consiste en la adquisicion
por parte de REPSOL COMERCIAL de una serie de concesiones administrativas de
instalaciones fijas de suministro de gasoleo B en zonas de servicio de los puertos de [.],
L1, [1 [1y L[] titularidad de BP ESPANA, junto con todas las instalaciones, equipos, y
enseres que forman las mismas. El importe total de la transaccién asciende a [.] euros

mas IVA, de acuerdo con el documento de notificacion.

Para una mejor comprension de la operacion notificada, asi como para facilitar la
valoracion y el andlisis posterior de las implicaciones de la misma en los distintos
mercados afectados, objeto de este informe, resulta imprescindible la inclusién de un
breve resumen sobre el marco legal aplicable a las distintas actividades realizadas en
puertos del territorio espafiol, aspecto que no ha sido abordado en profundidad en el

documento de notificacion.

En este sentido, en primer lugar, hay que sefalar que, en lo que se refiere a
competencias sobre actividades en puertos localizados en territorio espafiol, el articulo

149.1 de la Constitucién Espafiola de 1978 establece las competencias sobre las que el

Estado tiene competencia exclusiva, incluyendo, entre otros, en su punto 20, los “puertos
de interés general”. Por otro lado, el articulo 148.1 establece las materias en las que las
Comunidades Autonomas podran asumir ciertas competencias, entre las que se incluyen,
en su apartado 6, las referentes a “Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos

deportivos, y, en general, los que no desarrollen actividades comerciales”.

Por otro lado, el Real Decreto 989/1982, de 14 de mayo, sobre clasificacion de puertos de

interés general, identifica los puertos de interés general del Estado, conforme al articulo
149.1 de la Constitucién, anteriormente mencionado, entre los que se encuentran tres de
los cinco puertos afectados por la operaciéon notificada: [.], [.] y [.]. En consecuencia, los
otros dos puertos restantes afectados por la operacién objeto de este informe, Pefiscola y
25 de febrero de 2008 4



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Cedeira, no tienen la consideracion de puertos de interés general, siendo competencia de
sus correspondientes Comunidades Autonomas, Comunidad Valenciana y Comunidad

Autonoma de Galicia respectivamente, como se expone a continuacion.

Efectivamente, en lo que se refiere a transferencias de competencias a estas

Comunidades Autonomas, en primer lugar, mediante el Real Decreto 3059/1982, de 24 de

julio, de traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Valenciana en
materia de puertos, (apartado B, 1°, a), se transfiere a dicha comunidad “la titularidad de
todos los puertos e instalaciones portuarias, sujetos o no al régimen de concesion,
existentes en su territorio, que no sean de interés general. Dichos puertos son los no
clasificados de interés general en el Real Decreto 989/1982". EI mencionado Real Decreto
establece asimismo (apartado B, 1° c¢) que “Igualmente corresponde a la Comunidad
Auténoma la facultad de otorgar concesiones y autorizaciones administrativas para el
aprovechamiento y uso de los bienes que le han sido transferidos, y cuantos derechos se

puedan derivar del ejercicio de su competencia exclusiva en materia de puertos”.

En lo referente al puerto de [.], localizado en la Corufia, hay que destacar igualmente que

mediante el Real Decreto 3214/1982, de 24 de julio, de traspaso de funciones y servicios

del Estado a la Comunidad Autbnoma de Galicia en materia de puertos, (apartado B, a)
del Anexo I), se transfiere a dicha comunidad “la titularidad de todos los puertos e
instalaciones portuarias, sujetos o no al régimen de concesién, existentes en su territorio,
que no sean de interés general. Dichos puertos son los no clasificados de interés general
en el Real Decreto 989/1982”. Al igual que en el caso anterior, el mencionado Real
Decreto establece (apartado B, c) del Anexo 1), asimismo que “Igualmente corresponde a
la Comunidad Auténoma la facultad de otorgar concesiones Yy autorizaciones
administrativas para el aprovechamiento y uso de los bienes que le han sido transferidos,
y cuantos derechos se puedan derivar del ejercicio de su competencia exclusiva en

materia de puertos”.

En definitiva, a raiz de lo expuesto anteriormente, los cinco puertos afectados por la
operacion de referencia pueden ser divididos en dos grupos. Por un lado, los de [.] y [.], no
clasificados como de interés general y por lo tanto de competencia autonémica, y por otro,

los puertos de [.], [.] y [.], considerados de interés general y de competencia estatal.
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La Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado v de la Marina Mercante,

modificada por la Ley 62/1997, de 26 de diciembre, establece el modelo de organizacion y

explotacion del sistema portuario de titularidad estatal. Dicho modelo de gestion se basa
en la existencia de unas Entidades publicas denominadas Autoridades Portuarias, cuya
coordinaciéon corresponde a un Organismo Publico de nueva creacion, denominado
Puertos del Estado, dependiente del Ministerio de Fomento. En la actualidad Puertos del
Estado ostenta responsabilidades globales sobre el conjunto del sistema portuario de
titularidad estatal, siendo ademas el encargado de la ejecucion de la politica portuaria del
gobierno y de la coordinacion y control de eficiencia del sistema portuario, formado por 24

Autoridades portuarias en las que se engloban los 44 puertos de interés general.

Las competencias de las Autoridades Portuarias comprenden, entre otras, la autorizacion
y el control de todas las operaciones maritimas y terrestres relacionadas con el trafico

portuario y de los servicios portuarios de sus puertos adscritos.

Hay que sefalar que la mencionada Ley 27/1992, modificada por la Ley 62/1997, en su
articulo 40 regula la participacion de las Comunidades Autbnomas en la estructura y
organizaciéon de los puertos de interés general, a través de la designaciéon de los érganos
de gobierno de las Autoridades Portuarias. En este sentido, se establece que las
Comunidades Autonomas designen a su Presidente y determinen la composicién dltima
de su Consejo de Administracién. Asimismo, el mencionado articulo 40 determina las
funciones del Consejo de Administracion de las Autoridades Portuarias, entre las que se
incluye la de “ii) otorgar las concesiones y autorizaciones, de acuerdo con los criterios y

pliegos de condiciones generales que apruebe el Ministerio de Fomento...”

La Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econémico y de prestacion de servicios

de los puertos de interés general, significa una importante reforma legislativa, regulando el

régimen economico-financiero, de utilizacion del dominio publico y de prestacion de
servicios en los puertos de interés general, acometiendo el proceso de liberalizacién de
estos Ultimos. En este sentido, uno de los aspectos clave que desarrolla esta Ley es la
potenciacion de la competencia intraportuaria, a través de la regulaciéon de la prestacion

de los servicios portuarios por parte de la iniciativa privada en un régimen de libertad de
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acceso, salvo limitacibn de numero de prestadores por razones derivadas de la
disponibilidad de espacios, capacidad de las instalaciones, seguridad o normas

medioambientales.

En este sentido, el apartado primero del articulo 56 de la Ley 48/2003, sobre servicios

prestados en los puertos de interés general establece que “la actividad portuaria se

desarrollara en un marco de libre y leal competencia entre los operadores de servicios de
los puertos de interés general, a fin de fomentar el incremento de los traficos portuarios y
la mejora de la competitividad”. Adicionalmente, de acuerdo con el apartado segundo de
este articulo, “se reconoce la libertad de acceso a la prestacion de servicios y al desarrollo
de actividades economicas en los puertos de interés general...”, afladiendo en el apartado
tercero que “las Autoridades Portuarias favoreceran la libre competencia...y adoptaran las

medidas necesarias para ello...”. Por otro lado, el apartado cuarto de dicho articulo
determina que “la prestacion de servicios en los puertos de interés general se realizara
por las Autoridades Portuarias en los casos en que proceda, y por los particulares que
tengan la correspondiente licencia o autorizacion, segun corresponda”. Por ultimo, este
apartado clasifica los servicios prestados en los puertos de interés general en tres grupos:
servicios portuarios (diferenciando a su vez entre basicos y generales), servicios

comerciales y servicio de sefalizacion maritima.

Los articulos 88, 89 y 90 de la Ley 48/2003 regulan los servicios comerciales prestados en

puertos de interés general, entre los que se incluye la actividad de avituallamiento de

combustible. En primer lugar, la Ley establece que dichos servicios se prestaran en
régimen de concurrencia. Asimismo, se estipula que estas actividades pueden ser
llevadas a cabo bien por terceros bien por las propias Autoridades Portuarias, en este
altimo caso siempre que tengan una relacion directa con la funcionalidad del puerto y/o

para atender a las posibles deficiencias de la iniciativa privada.

En caso de prestacién de servicios por terceros, el articulo 89 de la Ley establece que

estas actividades estan sometidas a autorizacién, previa solicitud del interesado,
estableciéndose, ademas que ‘“las actividades y servicios comerciales directamente
relacionados con la actividad portuaria deben ajustarse a los pliegos de condiciones

generales que, en su caso, apruebe Puertos del Estado, asi como a las condiciones
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particulares que determine cada Autoridad Portuaria”, todo ello con la finalidad de
garantizar su compatibilidad con la seguridad del puerto y los usos portuarios preferentes.
Adicionalmente, en lo que se refiere a los pliegos de condiciones generales, en este
mismo articulo se especifica que eéstos “podran ser especificos para una actividad
determinada, o referirse a un conjunto de actividades. Entre los especificos que podra
aprobar Puertos del Estado se incluirdn los de consignacién de buques y de mercancias,

de mayoristas de pescado y de venta o subasta de pescado, de avituallamiento de

combustible, de gestibn de lonjas, puesta a disposicibn de medios mecanicos, de

suministros, de gestién de amarres deportivos y de almacenamiento, entre otros”:

En el articulo 89.6 se establece que “cuando el desarrollo de una actividad o de un
servicio requiera la ocupacién de bienes de dominio publico portuario, se tramitara un solo
expediente otorgandose un uUnico titulo administrativo en el que por el mismo plazo se

autorice la actividad y la ocupacion del dominio publico portuario”.

En este sentido, el articulo 106 de la Ley 48/2003, sobre concesiones demaniales,

determina que “estara sujeta a previa concesion otorgada por la Autoridad Portuaria la
ocupacion de dominio publico, con obras o instalaciones no desmontables o usos por un
plazo superior a tres afios”. Igualmente, este articulo establece que el desarrollo de una
actividad comercial, en este supuesto de ocupacién de dominio publico portuario, estara
sujeto igualmente al cumplimiento del pliego de condiciones generales de la actividad que,
en su caso, apruebe Puertos del estado, asi como a las condiciones particulares que
determine la Autoridad Portuaria. Asimismo, en el articulo 107 de la misma Ley, el plazo
maximo de vigencia queda establecido en 35 afios.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 108 de la mencionada Ley, el procedimiento
de otorgamiento de una concesion “se podra iniciar a solicitud del interesado o por
concurso convocado al efecto por la Autoridad Portuaria”, afiadiéndose en el articulo 109
que no se admitiran aquellas solicitudes que, como consecuencia de su otorgamiento
puedan originar dentro del puerto “situaciones de dominio del mercado susceptibles de
afectar a la libre competencia” en la prestacion de los servicios comerciales directamente

relacionados con la actividad portuaria, entre otros.
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Por ultimo, en lo que se refiere al régimen de transmision de las concesiones, la Ley
48/2003 establece en su articulo 117.3 que, para que la Autoridad Portuaria autorice la
transmision de una concesion demanial, se deberan cumplir unas condiciones minimas

establecidas en la misma, garantizandose ademas la libre competencia.

Una vez revisada la normativa basica en lo que se refiere a servicios comerciales en
puertos del territorio espafiol, y para una mejor comprensién de la operacion notificada,

cabe destacar, a modo de resumen, lo siguiente:

- La regulacion espafola distingue entre los denominados puertos de interés
general, de competencia estatal, y los que no entran en dicha clasificacion, de
competencia autondmica.

- Las competencias de gestion de los 44 puertos clasificados de interés general
corresponden a las 24 Autoridades Portuarias existentes en Espafia, Entidades
Publicas coordinadas a su vez por el Organismo Publico Puertos del Estado. En
todo caso, hay que recordar que las Comunidades Autonomas determinan la
composicion del consejo de Administracion de las Autoridades Portuarias
correspondientes.

- Desde el punto de vista operativo, la actividad de suministro de gasoleo B a
embarcaciones en puertos espafoles puede realizarse por dos vias, bien a través
de camidn cisterna, bien a través de instalacion fija de suministro. En todo caso,
ambas modalidades no son excluyentes. La normativa espafiola permite a una
misma compafiia realizar las dos modalidades mencionadas de suministro de
gasoleo B en un mismo puerto.

- Las actividades comerciales en las zonas de servicio de los puertos sitos en
territorio espafiol han experimentado un proceso de liberalizacion, primando en el
desarrollo de las mismas los principios de libre competencia, al establecer la
legislacion vigente que los mismos se presten en régimen de concurrencia. En
base a la normativa espafola, las actividades de suministro de gasodleo B a
embarcaciones tienen la consideracion de actividades comerciales.

- En los puertos de interés general la actividad de suministro de gaséleo B a
embarcaciones a través de camion cisterna instalacion fija de suministro requiere

autorizacion previa, mientras que la actividad de suministro via instalacion fija
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requiere del otorgamiento de concesion administrativa, concedidas ambas por la
Autoridad Portuaria correspondiente. En base a la informacion disponible en esta
Comision, estos requerimientos son similares en los puertos no clasificados de
interés general, si bien la competencia en este caso corresponde a la Comunidad

Auténoma.

En este contexto, cabe sefialar que la operacion notificada consiste en la adquisicién a BP
ESPANA, por parte de REPSOL COMERCIAL, [.] concesiones administrativas de
instalaciones fijas de suministro de gasdleo B en zonas de servicio de [.] puertos
espafoles, estando clasificados tres de ellos ([.], [.] Y [.]) como puertos de interés general
del Estado en base a la normativa expuesta, mientras que los dos restantes ( [.] y [.]) no
tienen dicha consideracion, siendo competencia de sus correspondientes Comunidades

Auténomas, Comunidad Autonoma de Galicia y Comunidad Valenciana respectivamente.
2.2. Compaifiias participantes en la operacion
REPSOL YPF

REPSOL COMERCIAL es filial del Grupo REPSOL YPF, el mayor operador petrolifero en

Espafa, cuyas acciones cotizan en las Bolsas de Madrid, Buenos Aires y Nueva York. El

Grupo REPSOL YPF lleva a cabo sus operaciones en numerosos paises, siendo
Argentina y Espafa los paises en los que tiene con una presencia mas significativa.
Cuenta con una plantilla total consolidada de casi 37.000 empleados, y esta presente en
todas las actividades del sector de hidrocarburos, incluyendo la exploracion, desarrollo y
produccion de crudo y gas natural, el transporte de productos petroliferos, gases licuados
del petréleo y gas natural, el refino, la produccion y la comercializacion de productos

petroliferos.

Las actividades desarrolladas por el Grupo REPSOL YPF en nuestro pais durante el afio

2006 son las siguientes:

- Refino. EI Grupo REPSOL YPF es uno de los tres operadores en el mercado
espafiol que dispone de activos de refino. Dispone de una capacidad de refino en

Espafia de aproximadamente [.] millones de toneladas/aio (MTm/afo),
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considerando las refinerias del Grupo localizadas en Cartagena, La Corufia,
Puertollano, Tarragona y Bilbao, lo que representa el [.] de la capacidad total.

- Distribucion al por mayor de productos petroliferos. El Grupo REPSOL YPF ostenta

el estatuto de operador al por mayor de productos petroliferos y por lo tanto,
desarrolla actividades de distribucion de gasolinas de automocion, gasoleos (A, B,
C y otros gasoleos) y fueldleos, asi como de combustibles de aviacion, lubricantes,
asfaltos y betunes. En 2006 las ventas correspondientes a esta actividad superaron
los [.] millones de Tm., de los que aproximadamente el [.] algo mas de [.] millones
de Tm, correspondieron al gasoleo B. De esta cantidad, poco mas de [] mil
toneladas correspondieron a ventas de gasoéleo B al sector marina y pesca, lo que
representa alrededor de un [.] del total y un [.] del total de gasoleo B.

- Distribucion al por menor de productos petroliferos. Al finales de 2006, el Grupo

REPSOL YPF contaba en nuestro pais con una red de mas de [.] estaciones de
servicio, casi el [.] del total en Espafia. Las ventas anuales realizadas a través de
este canal superaron los [.] millones de Tm.

- Logistica. A 31 de diciembre de 2006, el Grupo REPSOL YPF participaba en un [.]
en el capital social de CLH (Compaiiia Logistica de Hidrocarburos CLH, S.A.).

- Comercializacién en instalaciones fijas de suministro de Gasoéleo B al sector marina

y Pesca. De acuerdo con el documento de notificacion, el Grupo REPSOL YPF, es
titular de [.] concesiones administrativas de instalaciones fijas de suministro de
gaséleo B localizadas en puertos espafioles. La comercializacion al por menor de

gasoleo B a este sector se realiza igualmente a través de camion cisterna.
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BP ESPANA

El Grupo BP es el tercer operador petrolero en Espafia, participando en todas las

actividades de la cadena del petrGleo y gas natural. Las principales actividades

desarrolladas por el Grupo BP en Espafia en el afio 2006 son las siguientes:

Refino. BP ESPANA posee una refineria en Castellon con una capacidad de
procesamiento de [.] millones de toneladas anuales de crudo, lo que representa el
[.] de la capacidad de refino en nuestro pais.

Distribucién al por mayor de productos petroliferos. La compafiia ostenta el

estatuto de operador al por mayor de productos petroliferos y por lo tanto desarrolla
actividades de distribucion de gasolinas de automocién, gasoleos (A, B, C y otros
gaséleos), fueléleos asi como de combustibles de aviacion, lubricantes, asfaltos,
betunes y otros productos. En 2006 las ventas correspondientes a esta actividad
superaron los [.] millones de Tm, de los que aproximadamente el [.] de estas
ventas, algo mas de [.] Tm, correspondieron a gasoleo B, no disponiendo de las
ventas especificas al sector marina y pesca.

Distribucién al por menor de productos petroliferos. A 31 de diciembre de 2006 BP

ESPANA cuenta con una red de mas de [.] estaciones de servicio, algo mas del [.]
del total en Espafia. Las ventas realizadas en 2006 a través de este canal
superaron los [.] millones de Tm.

Logistica. Ostenta una participacion del [.] en la Compafia Logistica de
Hidrocarburos CLH, S.A.

Comercializacion en instalaciones fijas de suministro de Gaséleo B al sector marina

y Pesca. De acuerdo con el documento de notificacion BP ESPANA es titular de []
concesiones administrativas de instalaciones fijas de suministro de gasoleo B

localizadas en puertos esparioles.

2.3. Normativa aplicable

Sobre la obligacion de notificacion de operaciones de concentracion en la Unidn

Europea
El Reglamento (CE) N° 139/2004 del Consejo de 20 de enero de 2004, sobre el control de

las concentraciones entre empresas, en su articulo 1 establece cuando una operacion de
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concentracion tiene dimension comunitaria y debe ser notificada a la Comision,
estableciendo a tal efecto varias posibilidades de umbrales cuantitativos definidos en base
al volumen de negocios de las empresas participantes, tanto a nivel mundial como
comunitario. En un principio, segun el referido articulo del Reglamento, podria
interpretarse que la operacién tendria dimension comunitaria, si bien como se expondra a
continuacion, esto no es asi a raiz de la aplicacion del articulo 5.2 del mencionado

reglamento.

Efectivamente, de acuerdo con un primer analisis, la operacion superaria ampliamente los
umbrales establecidos en el mencionado articulo 1 relativos a los volimenes de negocios
totales a escala mundial y comunitaria de las empresas implicadas. Sin embargo, el
articulo 5 del mencionado Reglamento, relativo al calculo del volumen de negocios,
sefala, en su apartado 2, que “...cuando la concentracion se lleve a cabo mediante la
adquisicién de partes de una o varias empresas, con independencia de que dichas partes
tengan personalidad juridica propia, solo se tendra en cuenta, por lo que se refiere al
vendedor o a los vendedores, el volumen de negocios relativo a las partes objeto de la
concentracion”. Por lo tanto, en virtud de este articulo, el volumen de negocios a tener en
cuenta de la parte vendedora, en este caso BP, es Unicamente el relativo a las cinco
concesiones administrativas en puerto objeto de la operacién. De esta manera, el
volumen de negocios realizado individualmente por BP no supera el limite establecido en
el articulo 1, por lo que la operacion no tiene dimension comunitaria. Hay que destacar
que, si bien esta es la conclusion a la que se llega igualmente en el documento de
notificacion, en el mismo no se precisan con exactitud las referencias legales que

sustentan tal argumentacion.

Asi pues, la operacion objeto de este informe esta sujeta a lo dispuesto en la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia. En este contexto, la Direccién de
Investigacion de la Comision Nacional de la Competencia ha solicitado a la Comision
Nacional de Energia la emisidon de un informe sobre la operacion de referencia, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 17.2 ¢ de la mencionada Ley 15/2007, donde se
establece que “La Comision Nacional de la Competencia solicitard a los reguladores

sectoriales la emision del correspondiente informe no vinculante en el marco de los
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expedientes de control de concentraciones de empresas que realicen actividades en el
sector de su competencia”.

Ademas, cabe recordar que, en ejercicio de lo de lo previsto en la Disposicion Adicional
Undécima.Tercero.l, funcion decimoquinta, de la Ley de Hidrocarburos, la Comision
Nacional de Energia habrd de informar preceptivamente sobre las operaciones de
concentracion de empresas o de toma de control de una o varias empresas energéticas
por otra que realice actividades en el mismo sector cuando las mismas hayan de ser
sometidas al Gobierno para su decision, de acuerdo con la legislacion vigente en materia
de competencia, sin perjuicio de que, si asi lo solicitaran los organismos competentes,
pudiera emitirse un nuevo informe en una fase posterior del procedimiento de

concentracién econdmica.

3. MERCADOS RELEVANTES AFECTADOS POR LA OPERACION

El analisis de operaciones de concentracion econdmica requiere, con caracter preliminar,
definir de forma precisa los mercados, tanto desde el punto de vista del producto como de
su dimensioén geogréfica, dentro de los cuales pudieran verse alteradas las condiciones de
competencia. El objetivo de este epigrafe es, por tanto, delimitar la amplitud y naturaleza
de los mercados que se ven afectados por la operacion entre REPSOL COMERCIAL y BP
ESPANA.

La Comision Europea sefala en su Comunicacion relativa a la definicion de mercado de
referencia a efectos de la normativa comunitaria en materia de competencia que “el
objetivo de definir un mercado en sus dos dimensiones, de producto y geografica, es
identificar a aquellos competidores de las empresas en cuestion, que son capaces de
restringir su comportamiento y de impedirles que actien sin sentirse sometidas a una

presion competitiva eficaz”.

En este sentido, la CNE realiza en los apartados siguientes la delimitacion de los

mercados relevantes de la presente operacion de concentracion.
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3.1. Mercados relevantes de producto

Con arreglo al apartado 4.1 de la Comunicacién del Servicio de Defensa de la
Competencia (en adelante SDC) sobre los “Elementos esenciales del andlisis de
concentraciones economicas por parte del Servicio de Defensa de la Competencia”, el
criterio principal para determinar el producto relevante o conjunto de productos que, por
sus caracteristicas forman parte de un mismo mercado, es la sustituibilidad por el lado de

la demanda.

Se puede definir mercado de producto como aquel que comprende la totalidad de los
productos y servicios que los consumidores consideren intercambiables o sustituibles por

razon de sus caracteristicas, su precio y el uso que se prevea hacer de ellos.

Si bien en un principio, de acuerdo con el documento de notificacion, la compaiiia
notificante estima que el mercado relevante a los efectos de la concentracién es el
mercado de suministro de gaséleo B maritimo a través de aparatos surtidores (postes) vy,
en su caso, camiones cisterna, finalmente considera que son dos los mercados afectados,
concretamente el denominado “mercado de concesiones para el suministro de gasoleo
maritimo en puerto” y el “mercado de suministro de gaso6leo maritimo en cada uno de los

puertos”.

Como se expondra a lo largo del siguiente epigrafe, esta Comision no comparte dicha
diferenciacion, considerando como unico mercado relevante afectado por la operacién el

mercado de ventas de gasoleo B al sector marina y pesca en puertos.

3.1.1 Mercado de ventas de gasoOleo B al sector Marina y Pesca en

puertos

El gaséleo B es un tipo de carburante que cuenta con diversos usos, y que es empleado
fundamentalmente como combustible para la maquinaria agricola, tractores, pequefias

embarcaciones, etc. Su composicion y especificaciones son practicamente similares a las
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del gasdleo A, distinguiéndose principalmente en la densidad o en el contenido en azufre,
ademds de en el colorante o trazador que lleva incorporado y que le diferencia de los
gasoleos Ay C.

El mercado de ventas minoristas de gasoleo B al canal de marina y pesca comprende las
ventas de este producto en su utilizacion como carburante en motores para la propulsion
de buques y embarcaciones que no son de recreo. Es, por lo tanto, un mercado pequefio,
en comparacion con los grandes mercados de gasoéleo de automocion, y cuyo destino son
principalmente las embarcaciones pesqueras, puesto que los grandes navios utilizan

generalmente fueléleo como combustible.

Las ventas minoristas de gasoleo B maritimo se llevan a cabo, desde el punto de vista
operativo, bien a través de de camiones cisterna, bien a través de instalaciones fijas
(postes), situados en las instalaciones portuarias, que suelen disponer de uno o varios
depdsitos de combustible para el almacenamiento de gasdéleo B, ademas de otros equipos
necesarios para el desarrollo de la actividad como grupos de electro bomba, contadores,

surtidores, carreteles, mangueras, boquereles, etc.

Como se ha mencionado en este informe con anterioridad, para poder operar en este
mercado es necesario generalmente, para el caso de instalaciones fijas, la obtencién de la
correspondiente concesion administrativa, mientras que en el caso de camiones cisterna
se precisa de autorizacion administrativa. Como se indica en el documento de notificacion,
cada afio salen a concurso un namero de concesiones para suministro de combustible en
puerto que equivalen aproximadamente al 5% de las concesiones existentes, cuyo
namero total asciende a 183. La entidad que otorga dichas concesiones y autorizaciones
en los puertos de interés general es la Autoridad Portuaria competente, mientras que en
aquellos puertos de competencia autondémica suele ser también, por lo general, la

correspondiente Autoridad Portuaria o entidad equivalente.

En definitiva, en la actualidad el funcionamiento de los mercados de ventas minoristas de
gasbleo B al sector marina y pesca se caracteriza por un aceptable grado de
competencia, derivado, por un lado, de los procesos de liberalizacion y apertura a la

competencia de los servicios portuarios emprendidos en los ultimos afios antes descritos
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y, por otro, a la existencia de dos alternativas de suministro a dicho mercado, instalacion

fija y camion cisterna, compatibles entre si.

Efectivamente, por un lado, desde el punto de vista del operador, existe las dos
posibilidades de suministro mencionadas, instalacion fija y camion cisterna, pudiendo de
hecho simultanear ambas para el abastecimiento del mismo puerto, previa obtencion de la
concesion y autorizacién correspondiente, respectivamente. De forma simétrica, desde el
punto de vista del cliente, éste cuenta con la posibilidad de eleccion tanto de

suministrador como de alternativa de suministro en un puerto dado.

En resumen, en cada puerto existe un numero de clientes potenciales de gaséleo B
susceptibles de ser suministrados por varios operadores y/o a través de dos modalidades
de suministro a su eleccion, instalacion fija y camion cisterna. En definitiva, a la vista de lo
expuesto anteriormente, esta Comisién considera que existe un Unico mercado relevante
de producto afectado por la operacion notificada, el mercado de ventas de gaséleo B al
sector marina y pesca en puertos, que comprende tanto las ventas realizadas a traves de

instalaciones fijas como las realizadas a través de camion cisterna.

3.2. Mercados geograficos relevantes

Atendiendo a la definicion de la Comision Europea contenida en su Comunicacién
anteriormente citada, el mercado geografico relevante “comprende la zona en la que las
partes afectadas desarrollan actividades de suministro y prestacion de productos y
servicios, en la que las condiciones de competencia son lo bastante homogéneas y que
puede distinguirse de otras zonas debido en particular a que las condiciones de
competencia en ella prevalentes son sensiblemente distintas a aquellas”. Asi, y desde el
punto de vista del ambito geografico, es necesario analizar las caracteristicas de la oferta
y demanda de estos productos petroliferos para evaluar la dimension relevante de cada

mercado.
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3.2.1 Mercado de ventas de gasoOleo B al sector Marina y Pesca en

puertos

La compafia notificante, al igual que en la identificacion de mercados relevantes de
producto, a la hora de determinar los mercados relevantes desde el punto de vista
geografico diferencia entre dos mercados. Por un lado, considera el mercado de
concesiones para el suministro de gaso6leo maritimo en puerto, que considera de
dimension nacional y, por otro el mercado de suministro de gaséleo B en cada puerto, en
el que se incluyen tanto las ventas realizadas a través de instalacion fija como a través de
camion cisterna, considerando en este Ultimo caso como ambito geogréfico relevante,

cada uno de los puertos afectados por la operacion de referencia.

Como se ha expuesto en el epigrafe anterior, esta Comisién considera que existe un
Unico mercado relevante de producto, el mercado de ventas de gasoleo B al sector marina
y pesca en puertos. El objetivo de este apartado seria por tanto determinar la dimension

geografica de dicho mercado.

Por un lado, habria que considerar que, aunque las condiciones de los concursos que se
convocan para adjudicar las concesiones que permiten prestar el servicio de suministro en
el puerto se ajustan en términos similares en todos los puertos, ya sean éstos de interés
general o0 mas pequefios, lo cierto es que la Autoridad Portuaria competente otorga las
concesiones 0, en su caso, las autorizaciones, puerto a puerto, concurriendo diferentes
licitadores en cada caso, de modo que las condiciones especificas de cada puerto

condicionan la presentacion o no al respectivo concurso.

Ademas, desde el punto de vista del cliente, las embarcaciones y flotas pesqueras de
cada puerto tienden a suministrarse en el propio puerto que constituye su centro de
actividad, y en el cual se instalan las embarcaciones al final de su jornada, por lo que la
sustituibilidad entre puertos esta geograficamente limitada, constituyendo cada puerto un
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mercado individualizado en lo que a suministro de gasoleo B a embarcaciones de refiere.
En esta linea, cabe asimismo recordar que para cada cliente existe una doble posibilidad
de eleccidn de operador y modalidad de suministro en cada puerto, lo que refuerza la idea
del puerto como ambito geografico de referencia. Por lo tanto, a los efectos del presente
informe se considera que el mercado relevante desde el punto de vista geogréfico para el
suministro de este combustible se encuentra definido en relacién con cada uno de los

puertos espaiioles.

En definitiva, esta Comision considera que son cinco los mercados relevantes afectados
por la operacion, concretamente el mercado de ventas de gasoleo B al sector marina y

pesca en los puertos de [.], [.], [.], [1 Y [-]-

4. VALORACIONES SOBRE LA INCIDENCIA DE LA OPERACION

Los datos referidos a unidades fisicas empleados a lo largo de este informe se han
elaborado a partir de la informacion aportada por REPSOL COMERCIAL en la notificacion
presentada, asi como de la informacion adicional que, como se ha sefialado con
anterioridad, esta Comision solicitdé y recibié de las compafias que se hallaban
relacionadas de manera directa o indirecta con la operacion notificada. Asimismo, los
datos relativos a las concesiones para suministro de combustible en puerto se han

obtenido de la mencionada naotificacion.

4.1. Mercado de ventas de gasoleo B al sector Marina y Pesca en puerto

Tal como se ha comentado a lo largo de este informe, las ventas de gasoleo B en puerto
se realizan de dos maneras: a través de instalaciones portuarias fijas y a través de
camiones cisterna. Por lo general, para poder operar en este mercado se requiere la
obtencion de la correspondiente concesidn administrativa en el caso de instalaciones fijas,
o bien, para el caso de suministro a través de camiones cisterna, de la correspondiente

autorizacion administrativa.
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Estas concesiones y autorizaciones administrativas son otorgadas por la Autoridad
Portuaria competente. Tal y como viene recogido en el documento de notificacién, en lo
que se refiere a instalaciones fijas de suministro, cada afio suelen salir a concurso entre
diez y doce concesiones para suministro de combustible en puerto. Actualmente, segun la
mencionada notificacion, el nimero de concesiones existentes es de 183, por lo que el
porcentaje de concesiones que se licitan cada afio representaria entre un 5% y un 6% del
total de las mismas. De estas concesiones, en base a la informacion facilitada en la

notificacion, [.] corresponden a REPSOL COMERCIAL, lo que supone un [.] sobre el total.

Por tanto, las cinco concesiones que se transmiten por parte de BP ESPANA en virtud de
la operacion de referencia suponen un [.] sobre el total, por lo que, tras la operacion,
REPSOL COMERCIAL pasaria a contar con [.] concesiones para suministro de

combustible en puerto, es decir, un [.] de las concesiones otorgadas.

A este respecto cabe sefalar, como se ha hecho anteriormente en este informe, que los
operadores pueden también realizar dicha actividad de venta de combustible en puerto a
través de camiones cisterna, previa autorizacién administrativa, por lo que puede darse el
caso, como se vera mas adelante, de puertos en los que el mayor operador realiza sus
ventas Unicamente mediante camién cisterna, no disponiendo de concesion alguna.
Adicionalmente, cabe recordar que el objeto de la operacion notificada es la mera
transferencia de activos (instalaciones, equipos y enseres), no la de una cartera de

clientes con un volumen de ventas asociado.

En definitiva, por las razones anteriormente expuestas, en el caso de la operacion de
referencia, a la hora de analizar la incidencia de la misma en los mercados relevantes
identificados, no procederia, en ningln caso, agregar las ventas iniciales de BP ESPANA
a las del GRUPO REPSOL con objeto de obtener una cuota de mercado “después de la
operacion”, como viene siendo habitual en este tipo de analisis. Hay que recordar que,
una vez materializada la transaccion, BP ESPANA, en su caso, tendria la opcién de
suministrar estos mercados a través de camion cisterna, siempre que cumpliera con los

requisitos legales pertinentes.
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Una vez hecha esta salvedad, a continuacién se muestran, para cada uno de los puertos
afectados por la operacion de concentracion, el volumen de ventas en Tm de gaséleo B al
sector marina y pesca, diferenciadas entre ventas a través de instalacion fija o ventas a
través de camion cisterna, asi como las correspondientes cuotas de mercado previas a la

operacion.

Tabla 4.1.: Cuotas de mercado 2006 ventas de gaséleo B marina 'y pesca en puertos
afectados por la operacion.

PUERTO DE [.]
Tm Gaso6leo B marinay pesca % s/Total
Instalacion Camion Ventas Totales puerto
[]
[]
[]
[]
Total
PUERTO DE [.]
Tm Gaso6leo B marinay pesca % s/Total
Instalacion Camion Ventas Totales puerto
Total
PUERTO DE [.]
Tm Gaso6leo B marinay pesca % s/Total
Instalacion Camion Ventas Totales puerto
Total
PUERTO DE [.]
Tm Gaso6leo B marinay pesca % s/Total
Instalacion Camion Ventas Totales puerto
[ ~
Total
PUERTO DE [.]
Tm Gaso6leo B marina y pesca % s/Total
Instalacion Camion Ventas Totales puerto
0
Total

Fuente: Informacion solicitada a las compafiias
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Las conclusiones que se extraen de los datos anteriores son las siguientes:

- El Grupo REPSOL YPF Unicamente realiza ventas de gaséleo B a marina y pesca
en [.] de los 5 puertos analizados, siendo en ambos casos (puertos de [.]y [.]) el

segundo mayor operador por ranking de ventas.

- BP ESPANA realiza ventas de gasdleo B a marina y pesca en los [] puertos
afectados por la operacion, siendo el Unico operador en los puertos de [.]y [.], y no
figurando como primer operador en ninguno de los otros tres puertos restantes que

cuentan con varios operadores.

- BP ESPANA lleva a cabo todas sus ventas de gaséleo B a marina y pesca a través

de instalaciones fijas en puerto.

- En los puertos de Castellon, Cedeira y Pefiscola, todas las ventas de gasoéleo B al

sector marina y pesca se realizan a través de instalaciones fijas.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente sobre la improcedencia de
agregar las ventas de las dos empresas implicadas en la operacion de referencia, hay que
sefalar que, incluso si dicha agregacion se realizara Unicamente a efectos informativos,
del analisis de las cuotas de mercado potenciales de las ventas de gasoleo B a marina y
pesca en los puertos afectados se desprenderia que la operacion notificada no tendria
influencia significativa en la competencia efectiva en los mismos. Concretamente, el
maximo impacto de la operacion en tres de los puertos afectados ([.], []y [.]) supondria
tan solo la sustitucion de un operador por otro, mientras que en los dos puertos restantes
([1 v [D no se modificaria la estructura del mercado, no alcanzando REPSOL
COMERCIAL en ningun caso cuotas mayoritarias. Adicionalmente, una vez mas conviene
hacer hincapié en que soélo se transmiten las concesiones de las instalaciones fijas, no asi

los clientes, por lo que BP ESPANA, en la practica, cumpliendo los oportunos requisitos
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legales, podria seguir suministrando a sus clientes a través de camién cisterna en los

puertos afectados, si ese fuera el caso.

Asimismo, tal y como se ha expresado con anterioridad en este informe, hay que
considerar que el marco legislativo vigente aboga expresamente por un marco de libre
competencia en la actividad portuaria, reconociendo, por ejemplo, la libertad de acceso a
la prestacion de servicios y desarrollo de actividades economicas en los puertos,
sefalando que las Autoridades Portuarias deben favorecer la libre competencia y adoptar
las medidas necesarias para ello, y estableciendo un régimen de concurrencia para la
prestacion de servicios comerciales en los puertos, incluyéndose entre éstos la actividad

de avituallamiento de combustible.

Por ultimo, el mercado de suministro de gaséleo B al sector marina y pesca es un
mercado diferenciado del mercado mayorista de suministro de gaséleo B, cuyos
principales actores son los operadores al por mayor de productos petroliferos, definidos
en la Ley de Hidrocarburos. En este sentido, hay que sefialar que las compafias
suministradoras de gasoleo B en puerto tienen a su disposicion un amplio abanico de
posibles fuentes de abastecimiento, entre las que se incluyen tanto el conjunto de
operadores al por mayor del mercado espafol antes mencionado como la posibilidad de
realizar importaciones directas de gasoéleo B. En todo caso, hay que destacar que esta
Comision ha revisado igualmente las fuentes de abastecimiento del conjunto de
suministradores de gasoOleo B en los puertos afectados, no detectdndose suministros a
competidores en los puertos de referencia procedentes de aquellos operadores al por
mayor afectados por la operacion.

En definitiva, a raiz de todo lo expuesto anteriormente, en opinion de esta Comisién, la

presente operacidon no incide de forma negativa en la situacién de competencia efectiva

de los cinco mercados relevantes relacionados con la misma.
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5. CONCLUSIONES

1.- La operacién objeto del presente informe consiste en la adquisicion por parte de

REPSOL COMERCIAL de una serie de concesiones administrativas de instalaciones fijas
de suministro de gasoleo B en zonas de servicio de los puertos de [.], [.1, [.1, [1Y L[],
titularidad de BP ESPANA, junto con todas las instalaciones, equipos, y enseres que

forman las mismas.

2.- Esta Comisién considera que son cinco los mercados relevantes afectados por la

operacion, concretamente el mercado de ventas de gasoleo B al sector marina y pesca en
los puertos de [.], [.], [.], [.] Y [.], comprendiendo tanto las ventas realizadas a través de

instalaciones fijas como las realizadas a través de camion cisterna.

Cabe recordar que el objeto de la operacion notificada es la mera transferencia de activos
(instalaciones, equipos y enseres), no la de una cartera de clientes con un volumen de
ventas asociado, por lo que no procede agregar las ventas iniciales de BP ESPANA a las
del GRUPO REPSOL, a efectos del andlisis de la incidencia de la operacion. En este
sentido hay que recordar que, una vez materializada la transaccion, BP ESPANA, en su
caso, tendria la opcion de suministrar estos mercados a través de camidn cisterna,

siempre que cumpliera con los requisitos legales pertinentes.

No obstante lo anterior, incluso si dicha agregacién se realizara Unicamente a efectos
informativos, del andlisis de las cuotas de mercado potenciales de las ventas de gasoleo
B a marina y pesca en los puertos afectados se desprenderia que la operacion notificada
no tendria influencia significativa en la competencia efectiva en los mismos.
Concretamente, el maximo impacto de la operacion en tres de los puertos afectados ([.],
[.1y [.]) supondria tan solo la sustitucion de un operador por otro, mientras que en los dos
puertos restantes ([.] y [.]) no se modificaria la estructura del mercado, no alcanzando

REPSOL COMERCIAL en ningun caso cuotas mayoritarias
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Adicionalmente, hay que considerar en todo caso que el marco legislativo vigente aboga
expresamente por un marco de libre competencia en la actividad portuaria, reconociendo,
por ejemplo, la libertad de acceso a la prestacion de servicios y desarrollo de actividades
econdémicas en los puertos, incluyendo entre éstas la actividad de avituallamiento de

combustible.

3.- En opinion de esta Comision, la presente operacion no incide de forma negativa en la

situacion de competencia efectiva de los cinco mercados relevantes relacionados con la

misma.
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