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INFORME SOBRE LA RETRIBUCION DEL SECTOR DE
GLP EN SU MODALIDAD DE ENVASADO

1 INTRODUCCION

Desde la implantacion, en 1993, de un sistema de determinacion automatica de precios
maximos de venta, antes de impuestos, de los gases licuados del petrdleo (en adelante
GLP) envasados, se han sucedido hasta la fecha distintas féormulas de calculo
intercaladas con periodos de congelacion de dichos precios. Estos sucesivos sistemas de
determinacién precios maximos de venta se han basado tradicionalmente en la suma de
tres variables: 1) cotizaciones internacionales de propano y butano en los mercados del
Mar del Norte y Arabia Saudi; 2) flete Rass Tanura-Mediterraneo para buques de 54.000-

75.000 m®; y 3) costes de comercializacién (“Término C”).

Actualmente, la pervivencia de un sistema de precios maximos encuentra su justificacion
de forma transitoria y excepcional, en la medida en que las condiciones de concurrencia y
competencia en este mercado no se consideren suficientes, segun se desprende de la
disposicion transitoria cuarta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos (en adelante, Ley de Hidrocarburos) y del articulo 5 del Real Decreto-Ley
15/1999, de 1 de octubre’.

En este sentido, con fecha 9 de marzo de 2007, tuvo entrada en la Comisién Nacional de
Energia una solicitud de informe de la Secretaria General de Energia del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio de fecha 7 de marzo de 2007, que se adjunta como Anexo
I. En dicho escrito se requiere que “En virtud de la funcién primera de la Comision
Nacional de Energia, establecida en el apartado tercero de la disposicion adicional
undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, se solicita

emitan informe facultativo sobre los siguientes aspectos:

e Situacion econdmico-financiera de las empresas que ejercen la actividad de suministro

de los gases licuados del petréleo en relacién a la citada actividad.

! Real Decreto-Ley 15/1999, de 1 de octubre, por el que se aprueban medidas de liberalizacion, reforma
estructural e incremento de la competencia en el sector de hidrocarburos.
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e Estimacion de los costes de comercializacion incurridos en el suministro de gases

licuados del petrdleo en sus modalidades de envasado y de canalizado.

e Célculo de los costes de comercializacion asociados a una red 6ptima de distribucion

de gases licuados del petréleo embotellado.

e Propuesta de un mecanismo de revisidbn anual de los costes de comercializacion
reconocidos para el suministro de gases licuados del petrdleo en sus modalidades de

envasado y de canalizado.”

Con anterioridad, la Asociacidon de Empresas Distribuidoras de Gases Licuados del
Petréleo (en adelante, Asociacién de GLP) solicité a la CNE, mediante escrito de fecha 3
de octubre de 2006, que se procediera a determinar los costes de distribucion de los
gases licuados del petréleo en su modalidad de envasado. A este escrito acompafiaba un
informe elaborado por su Departamento Técnico en el que se actualizaban (respecto a un
primer informe elaborado en 2002), con datos reales, los costes incurridos por las

empresas distribuidoras de GLP y se calculaban los costes de distribucion tedricos.

Finalmente, en noviembre de 2006 se recibié en la CNE una solicitud de la Direccion
General de Medioambiente de la Ciudad Auténoma de Melilla para analizar,
comparativamente con la Peninsula, la estructura de costes de las empresas que operan

en Melilla en la distribucion de GLP envasado.
Copia de ambas solicitudes se adjuntan igualmente en el Anexo | de este informe.

Para dar respuesta a todas estas solicitudes se ha llevado a cabo un estudio para cuya
elaboracién la CNE ha contado con la asistencia técnica de la consultora DELOITTE. En
el marco de estos trabajos, a partir del mes de marzo de 2007 y hasta febrero de 2008,
se han mantenido diferentes reuniones con las empresas REPSOL BUTANO, S.A. (en
adelante, REPSOL), CEPSA GAS LICUADO, S.A. (en adelante, CEPSA), GALP
ENERGIA ESPANA, S.A. (en adelante, GALP) y DISA GAS, S.A.U. (en adelante, DISA),
asi como con las entidades representantes de las agencias distribuidoras (Asociacion de
GLP antes citada y Federacion Espafola de Asociaciones Provinciales de Empresas

Distribuidoras de Gases Licuados del Petréleo).
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Adicionalmente, se han formalizado sucesivas peticiones de informacion a dichos
operadores, que comprenden el envio de diversa documentacion financiera y analitica de
los afios 2002 a 2006, diferenciando ambitos geograficos y segmentos de mercado, asi
como una descripcién detallada de sus actividades en Espana (instalaciones de
almacenamiento y de envasado, medios humanos, medios de transporte, planes de
inversion...), previsiones de ventas e inversiones para el periodo de 2007 a 2010 para
cada modalidad de suministro e indices a los que estan referenciados y sus pesos

relativos que expliquen la evolucion de sus costes.

Por otro lado, se ha solicitado a las agencias de distribucién informaciéon de ventas (en
euros y toneladas), costes e inversiones de los afios 2002 a 2006 diferenciando
modalidades de reparto (entrega a domicilio, entrega en puntos de venta y venta en
almacén de la propia agencia), asi como informacion relacionada con la oficina, el
almaceén y los vehiculos utilizados por los transportistas propios de la agencia y contratos
en vigor con los repartidores autonomos. Como se detallara mas adelante en el epigrafe
5, cabe destacar el reducido numero de respuestas recibidas de las agencias

distribuidoras respecto al total de solicitudes enviadas para la elaboracion del estudio.

Los modelos de solicitud de informacion tanto a los operadores al por mayor como a las

agencias se acompafian como Anexo lll al presente informe.

A continuacion se presentan las principales conclusiones que se han podido extraer en
relacion con cada una de las peticiones contenidas en el escrito de solicitud. El analisis
cuantitativo extenso que soporta estas conclusiones se acompana como Anexo Il a este
informe. Para facilitar su lectura y comprension, este Anexo Il se estructura, a su vez, en
una parte general (en la que se contienen los datos descriptivos y valoraciones analiticas
mas relevantes) y sus correspondientes anexos (con explicaciones metodoldgicas de
ordenacion y obtencién de la informacion y los cuadros que sustentan el contenido de la

parte general).

22 de mayo de 2008 3
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2 SOBRE LA ORDENACION DEL SECTOR Y LA SITUACION
ECONOMICO-FINANCIERA DE LAS EMPRESAS QUE EJERCEN LA
ACTIVIDAD DE SUMINISTRO DE GLP ENVASADO

El marco regulatorio basico de los GLP se contiene en la Ley de Hidrocarburos que, en su
nueva redaccion dada por la Ley 12/2007, de 2 de julio?, distingue tres actividades dentro
del suministro de GLP (excluido el canalizado, que se regula dentro del Titulo dedicado al

suministro de combustibles gaseosos por canalizacion):

1) La operacién al por mayor, que comprende el almacenamiento, mezcla y envasado,
transporte y comercializacién al por mayor de GLP, para la cual es necesario contar
con autorizacion previa de actividad, sujeta a la acreditacidon por parte del solicitante
de su capacidad legal, técnica y econdémico-financiera, al cumplimiento por sus
instalaciones de las condiciones técnicas y de seguridad exigibles
reglamentariamente3 y a disponer de los medios necesarios para cumplir con sus
obligaciones en materia de existencias minimas de seguridad (equivalentes a 20

dias de sus ventas en los doce meses anteriores con tres de decalaje).

2) La comercializacion al por menor de GLP a granel a usuario final, para la que
igualmente se exige autorizacion previa de actividad (salvo para el caso de venta de

GLP a granel para suministro a vehiculos).

3) La comercializacion al por menor de GLP envasado, que podra ser realizada

libremente por cualquier persona fisica o juridica.

La cadena de valor del GLP envasado esta constituida por las siguientes actividades:

2 Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural.

® Estas condiciones vienen establecidas en el Reglamento técnico de distribucion y utilizacion de
combustibles gaseosos y sus instrucciones técnicas complementarias ICG 01 a 11, aprobado por Real
Decreto 919/2006, de 28 de julio.
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Grafico 2.1: Cadena de valor del GLP envasado
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Aprovisionamiento: Adquisicion del producto logistico (butano y propano) en el
mercado internacional o en las refinerias espafnolas, en base a formulas comunes
de aprovisionamiento indiferentes al destino del producto comercial final. En el caso
de las compras internacionales, también se incluira en esta fase el transporte

maritimo del GLP hasta los puertos de descarga.

Transporte primario: Comprende las actividades de transporte del producto logistico
entre los puntos de descarga del producto importado o de entrega al operador en
refineria y las distintas factorias de almacenamiento y/o envasado (o entre factorias
y/o almacenamientos). Segun el medio de locomocién se distinguen diferentes tipos

de transporte primario:

e Transporte por ferrocarril

e Transporte por camion-cisterna (carretera)

e Transporte por cabotaje (buque)

e Combinado (combinado de ferrocarril y cisterna o cisterna y buque)

Almacenamiento y envasado: Incluye el almacenamiento, trasvase y envasado de
productos comerciales (butano y propano comercial“) a partir del producto logistico
en plantas o factorias para su posterior transporte y entrega a usuario final. El
tamafo de estas plantas es muy variado (capacidad de envasado desde 120 hasta

1.800 botellas/hora), desde grandes factorias que requieren depdsitos de

4 - . . . .
El GLP no se comercializa en estado puro sino en una determinada mezcla donde predomina aquél que
da nombre al producto. Asi el butano comercial envasado incluye un minimo del 80% de gas butano y el

propano comercial un minimo del 80% de gas propano.
22 de mayo de 2008 5
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almacenamiento para 10 o 15 dias de llenado de botellas y estan en gran parte
automatizadas (tanto los carruseles como los controles de llenado y estanqueidad),
hasta miniplantas que no requieren grandes depdsitos de almacenamiento y en las

que se realiza el envasado de manera mas o menos manual.

4.- Transporte secundario: Los costes de transporte secundario se corresponden con
los movimientos de producto comercial desde las diferentes factorias o almacenes
hasta las instalaciones de las agencias distribuidoras de envasado. Segun el medio
de locomociéon se distinguen diferentes tipos de transporte secundario de GLP

envasado:
e Transporte de jaulas por carretera.

e Transporte combinado: Recoge los costes asociados al transporte de parte del
envasado a las Islas Baleares, realizado mediante combinacién de gabarra y

carretera.

5.- Comercializacién al por menor: Comprende el almacenamiento y transporte capilar
de las botellas hasta el consumidor final. La practica totalidad de la comercializacion
minorista se realiza por agencias distribuidoras que venden las botellas a los
consumidores finales en nombre y por cuenta de los operadores en cuya red se
integran®, percibiendo en contraprestacion una comisién por botella comercializada.
El importe de esta comision se negocia entre operador y agente y se recoge en el
correspondiente contrato, el cual incluye clausulas de exclusividad en la distribucion.
Las peculiaridades del mercado espafiol de suministro de GLP no han permitido,

hasta la fecha, la aparicidon de la figura del comercializador independiente.

Una de las notas mas caracteristicas de esta fase de actividad es la pervivencia de
la obligacién de reparto domiciliario. De hecho, la Ley de Hidrocarburos sélo permite
el establecimiento de pactos de suministro en exclusiva entre operadores vy
comercializadores cuando se garantice el suministro domiciliario a los usuarios que

lo soliciten.

° Mas adelante se describiran las excepciones a esta norma general de funcionamiento en el ambito
territorial de las Islas Canarias.
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En cuanto al consumo, se puede apreciar, tal y como muestra el grafico siguiente, un
descenso en el consumo de GLP envasado desde el afio 1990 (1,89 millones de Tm) a
2006 (1,3 millones de Tm), destacando la caida del 10,94% en 2006 respecto al afio
anterior, frente a un incremento del consumo de GLP a granel (incluyendo canalizado,
granel a usuario final y automocion) desde 535,2 miles de Tm en 1990 hasta 780 miles de
Tm en 2006 (+45,6%), a pesar del descenso experimentado en este ultimo afo respecto a
2005.

Grafico 2.2: Evolucion anual del consumo de GLP (1990-2006)
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Fuente: CNE y Boletin Estadistico de Hidrocarburos

Con todo, en 2006, las entregas de GLP envasado (excluido el de automocion)
representaron el 62,25% del total del consumo. El 99,85% de las mismas se realizaron
mediante envases de mas de 8 kg, quedando reducida la participacion de los envases

“populares” al restante 0,15% de las entregas.

La participacion del GLP a granel, excluido el de automocion, en el total del consumo
nacional fue del 21,64%, mientras que el consumo de GLP canalizado represento el
15,48% del total. Finalmente, el GLP de automocién representé el restante 0,63%. Las
entregas de GLP auto se repartieron de la siguiente forma: 68,31% a granel y 31,69% en

envases.

Las primeras cifras disponibles sobre el consumo en 2007 mantienen el perfil decreciente

del mercado aunque menos acusado, con un descenso del 0,8% sobre las ventas de

22 de mayo de 2008 7
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2006, impulsadas por la caida del 2,75% en el envasado que no se ve compensada con el
aumento del 2,4% del granel. En este mismo ejercicio quedo liberalizado el precio de los
envases de mas de 20 kg asi como los envases de GLP como carburante de automocion
en virtud de lo dispuesto en la Orden ITC/1968/2007, de 2 de julio®.

En base a las previsiones de los operadores al por mayor, se espera una disminucion
progresiva de las ventas del sector hasta 2010, alcanzando en ese ejercicio un
decremento del 6,91% respecto a 2006. Por modalidades de entrega, el descenso del
GLP envasado seria superior al 4% anual hasta 2010 (frente a un aumento en las ventas
de GLP canalizado significativo en los afios 2007 y 2008 que se moderaria en 2009 y

2010 y las fluctuaciones en el caso del granel).

En cuanto a la cuota de mercado por operador, se observa como a excepcion de
REPSOL y BP, cuyas cuotas de mercado han disminuido en 8,9 y 0,2 puntos
porcentuales entre el afio 2002 y 2006, respectivamente, la cuota de mercado del resto de
operadores ha ido creciendo a lo largo de los ultimos afos, siendo destacable el
crecimiento de CEPSA, GALP, PRIMAGAS y DISA, con unos incrementos de 6,3, 1,1, 0,8

y 0,5 puntos porcentuales respectivamente.

Asimismo, se observa como en el afno 2006 REPSOL sigue siendo el operador con mayor

cuota de mercado con una participacion del 75,8%, seguido por CEPSA con un 13,5%.

Especificamente, en cuanto a las ventas de GLP envasado regulado la cuota de REPSOL
en dicho ejercicio fue del 77,7% seguida del grupo CEPSA (CEPSA GAS LICUADO y
ATLAS, S.A. COMBUSTIBLES Y LUBRIFICANTES) con el 15,8%, DISA con el 4,9% y
GALP con el 1,6%.

® Orden ITC/1968/2007, de 2 de julio, por la que se actualiza el sistema de determinacién automatica de
precios maximos de venta, antes de impuestos, de los gases licuados del petrdoleo envasados y se
modifican determinadas disposiciones en materia de hidrocarburos.

22 de mayo de 2008 8
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Grafico 2.3: Cuota de mercado por operadores del GLP envasado 2006
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En cuanto a la situacion econdmico-financiera de las compafias que operan en el
mercado de GLP envasado, analizada con detalle en el epigrafe 4.1 del Anexo I, se

pueden extraer las siguientes conclusiones generales referidas al periodo 2002-2006:

o La actividad de envasado regulado presenta un deterioro continuado de sus
indicadores de rentabilidad durante el periodo de estudio (2002-2006),
produciéndose un cambio de tendencia en el ejercicio 2006, debido
fundamentalmente a la actualizacion a partir de julio del importe del término de
costes de comercializacién hasta los 0,366728 €/kg y al mejor comportamiento del

término de materia prima y flete.

o La evolucion del margen operativo de [...] se ve afectado por la caida de los
ingresos por ventas producida durante varios anos del periodo de estudio. El resto
de operadores presentan también deterioros continuados de los indicadores de
rentabilidad aun cuando su cifra de ingresos es creciente durante el periodo 2002-
2006. Las compafias [...] presentan EBITDAs positivos durante todos los anos del
periodo (si bien muy decrecientes en el caso de [...]), pero, en el caso del EBIT y
ROI, ninguna de las compafias consigue mantener estos indicadores en positivo

todos los afios del periodo de estudio.

22 de mayo de 2008 9
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o Los indicadores de ROI, EBIT/Ventas y EBITDA/Ventas muestran una mejor
situacion relativa durante todo el periodo para los operadores [...] que para la

compaiiia [...] (con indicadores negativos durante todos los ejercicios).

o Se observa, en lineas generales, un comportamiento semejante de los ratios
EBIT/Ventas y EBITDA/Ventas de las compainiias [...] en cada uno de los afios del
periodo, destacando la mejor recuperacion de estos indicadores en el caso de [...]
para el ejercicio 2006. Lo anterior no se cumple en el caso del ROI, particularmente
en el caso de [...], lo cual es indicativo de la diferencia existente en el ciclo inversor

de las distintas compainias.

3 SOBRE EL SISTEMA DE PRECIOS MAXIMOS. TERMINOS DE
MATERIA PRIMAY FLETE Y COSTES DE COMERCIALIZACION

Este epigrafe tiene por objeto identificar y analizar la evolucién de los costes en los que
han incurrido los distintos operadores de GLP envasado a lo largo del periodo de estudio
(2002-2006), asi como compararlos con la media de los ingresos reconocidos por los
sucesivos sistemas de determinacion de precio maximo vigentes a lo largo de dicho
periodo, con objeto de determinar si dichos ingresos regulados recogen los costes en los
que incurre el sector. Asimismo, se hara un analisis de aquellos entornos geograficos que

por sus caracteristicas diferenciales merecen un estudio especifico.

Con caracter introductorio es preciso recordar, como se analiza pormenorizadamente en
el apartado de “Antecedentes y Regulacion Sectorial” del Anexo Il, que desde la
implantacion del sistema de determinacion automatica de precios maximos de GLP
envasado se han sucedido diversas férmulas de célculo (junto con ciertos periodos de
congelacion de precios) que se han basado en la suma de dos términos: 1) un término de
materia prima y flete, basado en variables internacionales; y 2) un término de costes de
comercializacion, que incluye todos los costes en los que incurren los distintos agentes
del sector desde la entrada del producto en una factoria nodriza hasta el suministro

domiciliario.

Con el fin de determinar de forma conjunta la suficiencia de los sucesivos sistemas de
determinacién de precios maximos e identificar si alguno de los dos términos de dicha

férmula ha sido insuficiente a lo largo del periodo, se ha considerado necesario calcular
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de forma particularizada, por un lado, los margenes correspondientes al término de
materia prima mas flete’ (en adelante margen MP) y, por otro, al Término C8, segln se

detalla en el Anexo Il al informe (epigrafe 4.2).

Cuadro 3.1: Suficiencia en términos unitarios del sector de GLP envasado

Envasado Sector
Unitarios (€/kg) 2002 2003 2004 2005 2006 Media pond.
Ingreso real 0,5998 0,5906 0,5905 0,6469 0,8146 0,6430
Ingresos por venta de gas 0,5934 0,5845 0,5838 0,6391 0,8046 0,6357
Ingresos extra 0,0032 0,0036 0,0043 0,0052 0,0069 0,0046
Derechos de alta 0,0032 0,0025 0,0023 0,0026 0,0030 0,0027
Coste de ventas 0,2380 0,2572 0,2888 0,3603 0,4308 0,3104
Coste "C" 0,2738 0,2867 0,3025 0,3175 0,3624 0,3065
EBIT 0,0880 0,0468 -0,0009 -0,0309 0,0214 0,0260
Ingreso real 0,5998 0,5906 0,5905 0,6469 0,8146 0,6430
Término MP 0,2898 0,2692 0,2720 0,3128 0,4527 0,3150
Término C 0,3100 0,3214 0,3185 0,3340 0,3619 0,3280
Coste total 0,5118 0,5439 0,5913 0,6778 0,7932 0,6170
Coste de ventas 0,2380 0,2572 0,2888 0,3603 0,4308 0,3104
Coste "C" 0,2738 0,2867 0,3025 0,3175 0,3624 0,3065
Margen total 0,0880 0,0468 -0,0009 -0,0309 0,0214 0,0260
Término MP 0,0519 0,0120 -0,0168 -0,0475 0,0219 0,0046
Término C 0,0362 0,0347 0,0160 0,0166 -0,0005 0,0214

Como puede observarse en la tabla anterior, el margen correspondiente al Término C
presenta un creciente deterioro, a excepcidén de una ligera recuperaciéon en 2005, hasta
alcanzar valores negativos en 2006, debido al descenso de las ventas que ha
experimentado el sector, no compensadas por la evoluciéon de los componentes del
Término C. Por su parte, el margen MP presenta una evolucidon decreciente mas acusada,
alcanzando valores negativos en 2004 y 2005, si bien experimenta una notable
recuperacion que permite pasar a margenes positivos en 2006. Finalmente se observa
que el margen total esta mas influenciado en el periodo analizado por el margen MP que

por el margen del Término C.

Por este motivo, se ha realizado un analisis exhaustivo y particularizado tanto del término
de materia prima y flete como del Término C con el fin de identificar las causas que

expliquen esta tendencia decreciente de los margenes.

" Diferencia entre los ingresos por el término de materia prima mas flete incluido en la férmula regulada vy el
coste de ventas segun las cuentas analiticas aportadas por cada compainiia.

® Diferencia entre los ingresos por Término C incluido en la formula regulada y el Coste “C” real de la
compafiia.
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3.1 Sobre el término de materia prima mas flete

Como se ha sefialado anteriormente durante el periodo de analisis se han sucedido
diversas formulas de calculo con periodos de referencia de las variables internacionales y
de actualizacion diferentes. No obstante, a partir del ano 2000, ninguna de ellas, como ya
ha manifestado esta Comision en informes anteriores®, trasladaba de forma directa las
variaciones de precios de la materia prima y flete al precio de venta al publico conforme
éstas se producian, ni reflejaba la estacionalidad de las cotizaciones internacionales de la
materia prima ni del consumo de este producto, si bien dotaban al sistema de cierta
estabilidad. En consecuencia, existe una diferencia temporal, que se denominara
decalaje, entre los aprovisionamientos reales que realizan los operadores para abastecer
el mercado y el coste de materia prima y flete que ha venido recogiendo la férmula en

este periodo.

Con objeto de cuantificar el efecto de dicho decalaje en el margen de MP de los
operadores se ha comparado el término de materia prima mas flete regulado del periodo
analizado con los costes reales de aprovisionamiento y fletes que han sido solicitados a

los operadores como se detalla en el epigrafe 6 del Anexo Il.

% Informe 11/2000 (Ref. web.: 63/2000), Informe 4/2002, Informe 5/2003 (Ref. web.: 16/2003), Informe
11/2005 (Ref. web.: 21/2005), Informe 19/2006 (Ref. web.: 82/2006) e Informe 18/2007 (Ref. web.:
47/2007).
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Grafico 3.1.1 y Cuadro 3.1.1: Comparacion aprovisionamientos reales vs MP+Flete

regulado

Margen real [Sector]

-0,2

01/01/02
01/07/06
01/10/06

-~

-43.673.760

7.492.340

-49.419.881

-92.587.668

28.542.064

Del estudio realizado se puede concluir que el margen del sector por el téermino de materia
prima y flete durante el periodo analizado ha sido de -43,67 millones de euros'®. Si bien
los afios 2002, 2003 y 2006 el margen fue positivo, no compenso las fuertes pérdidas por
este concepto de los afios 2004 y 2005. No obstante, hay operadores que acusan de
forma mas acentuada este efecto, como [...], cuyo margen es negativo practicamente

todos los anos.

Con objeto de estudiar el efecto que tendrian en el margen sectorial diversos periodos de
referencia de célculo de las variables internacionales y de actualizacion de los precios

maximos, se han analizado dos alternativas: a) periodos mensuales de referencia de las

" Este importe resulta de la comparacién de los ingresos regulados con los costes reales de
aprovisionamiento facilitados por los operadores, que no coinciden exactamente con los costes de venta de
sus cuentas analiticas debido a las variaciones de existencias que se incluyen en el coste de las cuentas
analiticas y que no se consideran en los saldos de aprovisionamiento, aparte de otros factores como los
distintos momentos temporales en los que los sistemas de informacion (contable, logistico y comercial) de
los operadores registran las compras de GLP.
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cotizaciones internacionales y de actualizacion de precios (sistema similar al de la formula
de precios maximos contenida en la Orden de 16 de julio de 1998); y b) periodos
trimestrales de referencia de las cotizaciones internacionales y de actualizacion de precios

(férmula actualmente vigente).

Cuadro 3.1.2: Comparacion aprovisionamientos reales vs formula con periodos

mensuales

GLOBAL
(Propuesta)

Diferencial (€)

Ventas(kg)

Diferencial (€)

Ventas(kg)

Diferencial (€)

Ventas(kg)

]

Diferencial (€)

Ventas(kg)

]

Diferencial (€)

Ventas(kg) - - - - - -

|Envasado Diferencial (€) 15.039.865 33.134.719 13.593.171 8.646.151 43.382.826] 113.796.732

Ventas(kg) 1.572.063.805| 1.536.016.880| 1.515.674.324| 1.453.656.421| 1.294.557.449| 7.371.968.877

Cuadro 3.1.3: Comparacion aprovisionamientos reales vs formula con periodos

trimestrales

IL...] Diferencial (€) - — — — — —
Ventas(kg) - - — - - -

IL...] Diferencial (€) - — — — — —
Ventas(kg) - - — - - -

IL...] Diferencial (€) - — — — — —
Ventas(kg) - - — - - -

IL...] Diferencial (€) - — — — — —
Ventas(kg) - - — - - -

IL...] Diferencial (€) - — — — — —
Ventas(kg) - - — - - -

[Envasado Diferencial (€) 5.160.272|  28.591.068| -48.390.585| -24.081.382|  56.415.397 7.365.227|
Ventas(kg) 1.572.063.805| 1.536.016.880| 1.515.674.324| 1.453.656.421| 1.294.557.449| 7.371.968.877

Puede observarse que en la primera de las alternativas sefialadas el margen sectorial
para el periodo analizado habria sido positivo y ascenderia a 113,8 millones de euros,
pasando a ser positivo el margen todos los afios, si bien habria dos compainias, [...], que
presentarian pérdidas practicamente todos los afios. En el caso de la segunda alternativa,
periodos trimestrales, el margen de materia prima y flete del sector en dicho periodo
habria ascendido a 7,37 millones de euros; sin embargo, en este caso el sector

presentaria pérdidas en los afos 2002, 2004 y 2005 que se compensarian con las
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ganancias de los otros dos anos. Ademas, [...], presentarian unos margenes globales

negativos.

En conclusion, las diferencias existentes entre los aprovisionamientos reales de los
operadores y los ingresos reconocidos por las sucesivas formulas de calculo de precios
maximos han causado que el sector haya perdido por este concepto un total de mas de
43 millones de euros entre los afios 2002 y 2006. No obstante, en el caso de haberse
aplicado en dicha férmula periodos mensuales o trimestrales tanto de referencia de las
variables internacionales como de actualizacién de precios, este margen habria sido
positivo, permitiendo ganancias al sector, si bien con elevada volatilidad en el caso de la
alternativa trimestral, ademas de continuar existiendo ciertas compafias ([...], segun la

alternativa) que aun presentarian pérdidas por este concepto.
3.2 Sobre el término de costes de comercializacion

A continuacidn se analizan los costes de comercializacion reales en los que han incurrido
los diferentes operadores, segun se detalla en el Anexo Il (epigrafe 5.1), en base a la
informacion aportada por los propios operadores, distinguiendo los siguientes conceptos
de la cadena de valor de la actividad: 1) transporte primario; 2) almacenamiento y
envasado; 3) transporte secundario; 4) comisiones''; 5) resto de costes de explotacion,
que incluyen todos los otros costes necesarios para el suministro y distribucién no
incluidos en las actividades anteriores (seguros, servicios de atencion técnica, ....); y 6)

amortizaciones (de plantas y otras amortizaciones).

M Segun se detalla en el Anexo Il, [...] no presenta un concepto de comisiéon en sus cuentas ya que los
distribuidores actuan como revendedores y no como agencias; sin embargo, exclusivamente a efectos de
homogeneizar su informaciéon con la del resto de operadores, se ha considerado como “comision” la
diferencia entre el precio de reventa al publico antes de impuestos y el precio de adquisicion.

22 de mayo de 2008 15



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

Cuadro 3.2.1: Costes de comercializacion sectoriales por fase de actividad

Envasado - Sector Costes absolutos Evolucion

Concepto de coste (€) 2002 2003 2004 2005 2006 Total 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06
Transporte primario 24.949.948 25.816.818 25.847.767 23.072.597 21.297.641 120.984.772 3,47% 0,12%| -10,74%| -7,69%
Almacenamiento/Envasado 60.108.623 60.267.459 65.701.960 63.718.754 68.950.453 318.747.249 0,26% 9,02%| -3,02% 8,21%
Transporte secundario 31.237.935 30.649.286 32.709.653 33.243.025 31.404.260 159.244.159] -1,88% 6,72% 1,63%| -5,53%
Comisiones 215.329.868 220.982.005 223.808.740 227.761.538 223.399.944] 1.111.282.095 2,62% 1,28% 1,77%| -1,91%
Resto Costes de Explotacion 67.889.384 69.160.795 72.368.667 71.900.697 79.262.440 360.581.983 1,87% 4,64%| -0,65%| 10,24%
Amortizaciones plantas 19.637.727 20.264.211 21.292.859 21.746.955 23.659.239 106.600.990 3,19% 5,08% 2,13% 8,79%
Amortizacion 11.248.786 13.278.122 16.756.064 20.024.382 21.161.531 82.468.886] 18,04%| 26,19%| 19,51% 5,68%
Coste "C" 430.402.272 440.418.696 458.485.711 461.467.947 469.135.508] 2.259.910.134, 2,33% 4,10% 0,65% 1,66%

Costes unitarios Evolucion

Concepto de coste (€/kg) 2002 2003 2004 2005 2006 Media 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06
Transporte primario 0,0159 0,0168 0,0171 0,0159 0,0165 0,0164 5,90% 1,47%| -6,93% 3,64%
Almacenamiento/Envasado 0,0382 0,0392 0,0433 0,0438 0,0533 0,0432 2,61%| 10,49% 1,12%| 21,50%
Transporte secundario 0,0199 0,0200 0,0216 0,0229 0,0243 0,0216 0,41% 8,16% 5,97% 6,07%
Comisiones 0,1370 0,1439 0,1477 0,1567 0,1726 0,1507 5,03% 2,65% 6,11%| 10,13%
Resto Costes de Explotacion 0,0432 0,0450 0,0477 0,0495 0,0612 0,0489 4,26% 6,05% 3,59%| 23,78%
Amortizaciones plantas 0,0125 0,0132 0,0140 0,0150 0,0183 0,0145 5,60% 6,49% 6,49%| 22,16%
Am ortizacion 0,0072 0,0086 0,0111 0,0138 0,0163 0,0112 20,80%| 27,90%| 24,60%| 18,66%
Coste "C" 0,2738 0,2867 0,3025 0,3175 0,3624 0,3065 4,72% 5,51% 4,94%| 14,15%)

En cuanto a los costes unitarios de transporte primario, secundario y almacenamiento y
envasado (cuadro 3.2.2) se observa en la media sectorial un crecimiento constante de
este concepto en el periodo analizado (6,2% en tasa anual acumulada entre 2002 y 2006);
si bien esta tendencia no es exactamente la misma para todos los operadores, puede
observarse que, de forma general, los costes correspondientes a [...] son sensiblemente
superiores a [...]. Estos costes suponen en su conjunto alrededor del 26% del total de los
costes de comercializacion del sector, aunque debido a las caracteristicas propias de la
cadena de actividades de cada operador, estos pesos varian sensiblemente entre ellos.
Asi, los costes de transporte y almacenamiento y envasado de [...] tienen un peso sobre
sus costes totales superior al [...] todos los anos mientras que los de [...] se situan en

torno al [...].

Cuadro 3.2.2: Comparacioén transporte primario, secundario y

almacenamiento/envasado

Unitarios (€/kg) 2002 2003 2004 2005 2006 Media pond. 2002 2003 2004 2005 2006
[.]

[]

[.]

Total (media pond.) 0,0740 0,0760 0,0820 0,0826 0,0940 0,0812 27,02%| 26,51%| 27,10%| 26,01%| 25,93%

En lo que concierne a las comisiones unitarias, y sin entrar a valorar la suficiencia de las
comisiones desde el punto de vista del distribuidor, también se observa una tasa de
crecimiento anual acumulado del 5,9%, destacando, por una parte, las comisiones

abonadas por [...], que son inferiores a las del resto de operadores y, por otra, las de [...].
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En cuanto al peso que representan las comisiones sobre el total de los costes de
comercializacion cabe sefalar que éste ha sufrido una tendencia ligeramente
descendente, situandose en torno al 50%, destacando de nuevo el peso de las

comisiones en [...] que es inferior al [...] todos los afios.

Cuadro 3.2.3: Comparacion comisiones

Unitarios (€/kg) 2002 2003 2004 2005 2006 Media pond. 2002 2003 2004 2005 2006
[

[

[

Total (media pond.) 0,1370 0,1439 0,1477 0,1567 0,1726 0,1507 50,03%| 50,18%| 48,81%| 49,36%| 47,62%)

Por su parte, el concepto de resto de costes de explotacion unitarios representa en torno
al 16% de los costes de comercializacion y presenta crecimiento contenido entre 2002 y
2005 cercano al 4,6% en tasa anual acumulada, para aumentar notablemente entre 2005
y 2006 (casi un 24%), derivado en parte de la fuerte caida de las ventas experimentada
en ese ejercicio (-11%). En este caso, destacan sobre la media [...] tanto en sus valores

unitarios como en el peso de este concepto sobre el total de costes de comercializacion.

Cuadro 3.2.4: Comparacion otros costes de explotacion

Envasado Resto Costes de explotacion
Unitarios (€/kg) 2002 2003 2004 2005 2006 Media pond. 2002 2003 2004 2005 2006
[-]

[-]

[-]

Total (media pond.) 0,0432 0,0450 0,0477 0,0495 0,0612 0,0489 15,77%| 15,70%| 15,78%| 15,58%| 16,90%

Por ultimo, si bien las amortizaciones (cuadro 3.2.5) representan en torno al 7-9% de los
costes totales del sector, este peso es muy variable entre los distintos operadores, debido
a la diferencia de antigledad de sus inmovilizados; asi, por ejemplo, suponen en torno al
[...] en el caso de [...] mientras que supera el [...] de media en el caso de [...]. En cuanto
a la evolucién de dichas amortizaciones, aumentan de forma constante para todos los

operadores, siendo su tasa de crecimiento anual acumulada del 15,3%.
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Cuadro 3.2.5: Comparacion amortizaciones

Envasado Total amortizaciones Peso sobre Coste "C"

Unitarios (€/kg) 2002 2003 2004 2005 2006 Media pond. 2002 2003 2004 2005 2006
[.]

[-.]

[.]

Total (media pond.) 0,0196 0,0218 0,0251 0,0287 0,0346 0,0256 7,18% 7,62% 8,30% 9,05% 9,55%

Analizados los costes reales incurridos por el sector se han comparado para cada uno de
los afios de estudio con el valor medio anual ponderado del Término C regulado’?. Asi, se
observa que el Término C habria permitido cubrir los costes de comercializacion
ponderados del sector durante todo el periodo. No obstante, esta conclusién no es
aplicable para cada uno de los operadores; los costes unitarios totales de [...] se situan
sistematicamente por encima del importe de dicho Término C medio anual, mientras que

[...] presentan con caracter general™

costes inferiores al Término C ponderado medio
anual sélo si se minoran en una cantidad igual a los ingresos extras que perciben para
compensar los extracostes del reparto en los territorios en los que respectivamente
actuan. Por su parte [...] son las unicas comparias que en el aiio 2006 presentan costes
de comercializacién inferiores al Término C regulado. Finalmente, los costes totales de
[...] son inferiores a dicha media ponderada todos los afnos del periodo analizado excepto

precisamente en 2006.

2 Se trata por tanto de un analisis tedérico dado que los operadores aplican ciertos descuentos en sus
ventas (para ventas en almacén o en punto de venta), que hacen que los ingresos no se correspondan
exactamente con los correspondientes al Término C regulado. En el periodo de estudio el Término C
regulado se ha actualizado en marzo de 2002, julio de 2005 y julio de 2006.

3 Excepto [...] en 2004 y [...] en 2006.
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Cuadro 3.2.1.: Comparacion costes unitarios reales minorados con ingresos extras

en territorios extrapeninsulares vs Término C regulado

Envasado/ Coste "C" Costes unitarios (€/kg)

Operador 2002 2003 2004 2005 2006
Sector Media ponderada 0,2706 0,2831 0,2982 0,3123 0,3554
Sector Media aritmética 0,2761 0,2929 0,3127 0,3206 0,3644
[Término C regulado (ponderado) 0,3054 0,3165 0,3162 0,3301 0,3575

3.3 Sobre los territorios extrapeninsulares

A efectos de dar cumplimiento a las solicitudes cursadas a la CNE se ha entendido
necesario analizar, por sus caracteristicas diferenciales, los territorios extrapeninsulares
(Islas Canarias, Ceuta, Melilla e Islas Baleares) de forma particularizada, segun se
muestra en detalle en el epigrafe 5.1.3 del Anexo Il, con el propdsito de identificar los
extracostes de comercializacion en dichos territorios en relacion con los existentes en la
Peninsula y determinar si el Término C es suficiente para hacer frente a los costes de

comercializacién reales incurridos por las compafias que operan en dichas zonas.
Islas Canarias

[...] es el unico operador que comercializa GLP envasado en el archipiélago canario.
Dado que la distribucion y reparto debe realizarse en todas las islas los costes de
comercializacién asociados seran necesariamente superiores a los correspondientes al
territorio peninsular. Asi, por ejemplo, [...] tiene un mayor coste de transporte primario
debido a que en él se incluye el cabotaje desde la refineria de Tenerife a cada una de las
islas donde se encuentran los centros de almacenamiento y envasado. Del mismo modo
los costes de almacenamiento y envasado son superiores ya que sus plantas son
comparativamente mas pequefas y la economia de escala es inferior. En cuanto a la
remuneracion a los distribuidores, éstos actuan como revendedores y no como agencias,
por lo que no existe una comision propiamente dicha. Ademas en la Comunidad Canaria,
segun reconoce la mencionada Orden ITC/1968/2007, existe la posibilidad de aumentar
los costes de comercializacién en una cantidad igual, como maximo, a la diferencia de

importes de los impuestos repercutibles al consumidor en el régimen fiscal canario y los
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aplicables con caracter general en el resto del territorio nacional, de forma que [...]
percibe un extraingreso que reparte con los distribuidores'. Es por ello por lo que la
retribucidn a los distribuidores (que solo a efectos comparativos se denominaran

“‘comisiones”) en las Islas Canarias son superiores a las del territorio peninsular.

Cuadro 3.3.1: Costes de comercializacion en las Islas Canarias

[...]

En definitiva, comparando los costes de comercializacion reales, esto es, sin aminorar en
una cuantia igual a los extraingresos, de [...] con los de la media de los operadores que
actuan en la Peninsula (excluidas por tanto las Islas Baleares) se deduce que los costes
totales medios correspondientes a los cinco ejercicios analizados son superiores en un
[...]. Por el contrario, si se analizan los costes de comercializacion tras aminorar el importe
correspondiente a dichos ingresos extras, éstos se encuentran todos los anos, excepto

2004, por debajo del Término C medio ponderado regulado.
Islas Baleares

[...] es el unico operador que actua en las Islas Baleares. Segun se detalla en el Anexo I,
las diferencias esenciales entre los costes de comercializacion para [...] en Peninsula y
Baleares se encuentran concentradas esencialmente en dos conceptos: el transporte
primario y el secundario. El primero de ellos debido al tamano del barco que realiza el
transporte entre Peninsula y la factoria de Mallorca y el segundo debido a que el

transporte a las islas de Menorca e |biza se hace con el producto ya embotellado (al no

" Para poder realizar la comparacion con otros operadores se ha considerado como “comision” tanto la
diferencia entre el PVP aplicado y el precio al que [...] vende a los agentes, como la parte correspondiente
al ingreso extra destinada a los distribuidores.
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existir plantas de envasado en estas islas) y, posteriormente, por camién hasta los centros

de almacenamiento.

Cuadro 3.3.2: Costes de comercializacion en las Islas Baleares

[...]

Comparando los costes medios totales de comercializacion en el periodo analizado de [...]
en las Islas Baleares con los de la media de los operadores que actuan en la Peninsula,
puede concluirse que aquéllos son superiores en un [...], porcentaje inferior al resultante
de la comparaciéon contra la media peninsular del resto de territorios extrapeninsulares, lo
cual no impide que todos los afios los costes de comercializacion se encuentren por

encima de la media del Término C regulado.
Ceuta

[...] es el unico operador que actua en la Ciudad Autbnoma de Ceuta. Debido a su
situacion geografica, el transporte primario debe realizarse en barco (desde la refineria de
Algeciras), por lo que sus costes de transporte primario son superiores a los
correspondientes al territorio peninsular. Al igual que ocurre en la Comunidad Canaria,
debido a la falta de economias de escala, sus costes de almacenamiento y envasado son
también superiores a los de la media peninsular. Por el contrario, en Ceuta no existe
transporte secundario dado que las agencias distribuidoras cargan directamente en la
planta de almacenamiento y envasado sus camiones para realizar el reparto domiciliario.
Adicionalmente, se puede observar en el siguiente cuadro que las comisiones en esta

Ciudad Autonoma son inferiores a las de la media peninsular.
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Cuadro 3.3.3: Costes de comercializacion en la Ciudad Autonoma de Ceuta

[...]

La Ciudad Autonoma de Ceuta reconoce normativamente a [...] unos ingresos extras por
la distribucién de GLP envasado, una parte de los cuales los repercute al consumidor
como menor precio de venta respecto al precio maximo regulado y la otra se destina a

hacer frente a los extracostes de la distribucion en esa Ciudad Auténoma.

Asi, comparando los costes totales de comercializacion de [...] en Ceuta con los de la
media de los operadores que actuan en la Peninsula en el periodo de analisis, se observa
que, sin aminorar con las ayudas al consumo, los primeros son superiores en un [...] a los
peninsulares, mientras que si se tienen en cuenta dichos ingresos extras se encuentran
por debajo un [...]. De hecho, los costes anuales totales de [...] en Ceuta, después de

ayudas, se situan sistematicamente por debajo del Término C ponderado.
Melilla

[...] es también el Unico operador que actua en la Ciudad Autonoma de Melilla. Las
caracteristicas diferenciales de esta Ciudad Autonoma son similares a las de Ceuta: sus
costes de transporte primario y almacenamiento y envasado son superiores a la media
peninsular mientras que no existe transporte secundario en este territorio. También como
ocurre en Ceuta las comisiones abonadas a las agencias son menores que las de los

operadores peninsulares.
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Cuadro 3.3.4: Costes de comercializacion en la Ciudad Autonoma de Melilla

[...]

La Ciudad Autonoma de Melilla, al igual que la de Ceuta, reconoce normativamente unas
ayudas al consumo que [...] también reparte entre un menor precio de venta al
consumidor respecto al maximo regulado y una ayuda destinada a hacer frente a sus

extracostes.

Asi, con objeto de dar respuesta a la solicitud planteada por la Direccion General de
Medioambiente de la Ciudad Autbnoma de Melilla, se han comparado los costes totales
de comercializacién de [...] en Melilla con los costes medios de los operadores que actuan
en la Peninsula para el periodo 2002-2006, pudiéndose concluir que, si no se tienen en
cuenta las citadas ayudas, los costes de [...] son superiores en un [...] a los peninsulares.
Sin embargo, al contrario de lo que ocurre en Ceuta, aun después de aminorarlos con
estas ayudas, los costes de comercializacion medios en Melilla siguen siendo superiores
a los de Peninsula en un [...], por lo que puede concluirse que la parte de estas ayudas
correspondiente al operador es insuficiente para hacer frente a los extracostes en los que
incurre. No obstante, cabe sefialar que este comportamiento no es constante en todo el
periodo analizado ya que en los anos 2002, 2003 y 2005 los costes fueron ligeramente
inferiores a la media de los operadores peninsulares. Del mismo modo, si se comparan
estos costes con el Término C ponderado regulado se observa que son superiores en los

afos 2004 y 2006 e inferiores el resto de los afios.
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3.4 Sobre laretribucion financiera

El analisis de suficiencia realizado hasta el momento ha comparado el ingreso regulado
reconocido por el Término C del sistema de precios maximos con los costes operativos de
las companias (incluidas las amortizaciones). Por tanto, dicho analisis no incluia la
cuantificacion de la retribucion financiera de los capitales propios y ajenos destinados a la

financiacion de las inversiones realizadas en inmovilizado.

Con objeto de calcular el coste asociado a esta retribucion financiera se ha solicitado a los
operadores informacion sobre la inversidon en inmovilizado material e inmaterial (ver
Anexo Ill) y se han aplicado conceptos retributivos y metodoldgicos cercanos a los
actualmente vigentes en los modelos retributivos de otras actividades reguladas en

Espafa, con el objetivo de asemejar en lo posible dichos modelos.

En base a esta informacion y metodologia (que se desarrolla en el epigrafe 5.1.2 del
Anexo Il), se ha calculado la retribucién aplicando una tasa de retribucion financiera (Tr) a
distintas alternativas: saldo del inmovilizado bruto, del inmovilizado neto (descontadas la
subvenciones en ambos casos) y sobre el 50% de aquellos inmovilizados totalmente
amortizados. A efectos del presente estudio se ha considerado que la opcidon mas
conservadora pero al mismo tiempo coherente con otros sistemas retributivos, es

considerar como base de calculo el inmovilizado neto.

Considerando una vida util media de las inversiones de 17 afos (media aritmética de los
operadores), y considerando unos conceptos de retribucion por amortizacion y por

retribucion financiera, se pueden calcular las correspondientes tasas internas de retorno.

El calculo de la retribucion financiera se ha hecho en base a la siguiente férmula:

RF= Inmovilizado neto x Tr
donde:
e Inmovilizado neto= saldo de inmovilizado neto, descontando subvenciones, a la

fecha de calculo.
e Tr = tipo medio anual de las obligaciones de Estado a 10 afios mas un diferencial

(“spread”).
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A continuacién, se muestra la tabla comparativa indicando el “spread” que supone
respecto de las Obligaciones del Estado a 10 afos, obtenida como la media de las

subastas realizadas en el ejercicio del 2007 (4,23%):

Cuadro 3.4.1: Comparacién entre la TIR y las Obligaciones del Estado a 10 ainos
(vida util media: 17 anos)

Oblig.10afios 2007 4,23%

Tasa de retribucion financiera 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10% 11% 12%
TIR Inmovilizado bruto 5,02% | 6,49%| 7,89%| 9,24%]| 10,54% | 11,80% | 13,03% | 14,23% | 15,40% | 16,56%
TIR Inmovilizado neto 2,84%| 3,80%| 4,75%| 5,71%| 6,67%| 7,63%| 8,59%]| 9,55%| 10,51% | 11,48%
Spread RF -1,23%| -0,23%| 0,77%| 1,77%| 2,77%| 3,77%| 4,77%| 5,77%| 6,77%| 7,77%

La metodologia de calculo ha incluido un analisis de sensibilidad para calcular la tasa de
la retribucion financiera que es preciso aplicar, concluyéndose que una tasa del 8% podria
resultar apropiada en funcién del “spread” (377 puntos basicos) sobre los titulos libres de

riesgo.

Aplicando esta tasa de retribucion financiera sobre los saldos del inmovilizado neto se

obtienen los siguientes costes unitarios por operador y afio:

Cuadro 3.4.2: Costes unitarios de la retribucion financiera

R.Financiera Neta unitaria tes unitarios (€/kg)

Operador 2002 2003 2004 2005 2006
[Sector Media ponderada 0,0154 0,0183 0,0205 0,0215 0,0244
Sector Media aritmética 0,0420 0,0526 0,0535 0,0519 0,0557

Sumando estos costes unitarios de retribucién financiera al

sumatorio de costes

operativos de los operadores, para integrar de este modo en el modelo retributivo el

reconocimiento del

margen de

la actividad de

comercializaciéon para el periodo 2002-2006 son los siguientes:
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Cuadro 3.4.3: Costes unitarios de comercializacion mas retribucion financiera

Envasado/ Coste "C" + RF Costes unitarios (€/kg)

Operador 2002 2003 2004 2005 2006
Sector Media ponderada 0,2860 0,3014 0,3187 0,3338 0,3798
Sector Media aritmética 0,3181 0,3455 0,3662 0,3725 0,4201
ﬁérmino C regulado (ponderado) 0,3054 0,3165 0,3162 0,3301 0,3575

Segun puede observarse en el cuadro anterior, la media ponderada de los costes de
comercializacién (minorados los ingresos extras para [...]) mas la retribucion financiera
calculada como un 8% sobre el inmovilizado neto de las inversiones realizadas en el
periodo de analisis es inferior al importe ponderado anual del Término C Unicamente en
2002 y 2003. Si se realiza el analisis por operador puede observarse que en 2004 y 2005
[...] seria la unica compafiia cuyos costes totales mas la retribucion financiera de sus
inversiones se encontraria por debajo de dicho Término C y que en 2006 ningun operador
habria cubiertos sus costes mas la retribuciéon financiera de sus inversiones con los

ingresos regulados.
3.5 Conclusiones sobre la suficiencia del Término C

En conclusion, salvo en el aio 2006, los ingresos reales, segun las cuentas analiticas de
los operadores, procedentes del Término C vigente en cada momento, incrementados con
los extraingresos de los territorios extrapeninsulares han permitido cubrir, con margenes
decrecientes, los costes de comercializacion del sector, aunque no de todas las
companias. Solo en 2006 el margen C ha pasado a ser negativo para todas companias

excepto [...].

En cuanto a los territorios extrapeninsulares puede concluirse que, teniendo en cuenta el
sistema de ayudas actualmente vigente, los costes de comercializacion del GLP envasado
en la Ciudad Auténoma de Ceuta han sido inferiores al Término C ponderado todos los
afos. En el caso de las Islas Canarias se observa la misma situacion salvo en 2004,
mientras que dicho Término C no ha sido suficiente para cubrir los costes en la Ciudad
Auténoma de Melilla entre 2004 y 2006. También en las Islas Baleares existen costes

diferenciales de distribucion; sin embargo, éstos, a diferencia de lo que ocurre con el resto
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de territorios extrapeninsulares, son soportados por uno sélo de los operadores ([...]) que

también actua en el territorio peninsular.

Finalmente, si se incluyera en el modelo retributivo el reconocimiento de una retribucion
financiera de las inversiones, suponiendo que se mantienen dichos ingresos extras, seria
necesario incrementar el Término C vigente a finales de 2006 (0,366728 €/Kg) hasta
0,379788 €/kg (+3,56%), para poder recoger los costes ponderados del conjunto de
operadores a 2006, siendo este valor del Término C el que el deberia emplearse como

base de partida para futuras actualizaciones.

Cuadro 3.5.1: Cuantificacién del valor base, a 31/12/2006, del Término C

Envasado Coste "C" Costes unitarios (€/kg) A sobre Térm. C: 0,3667
Ao 2002 2003 2004 2005 2006 €/kg (a 31-Dic-2006)

Media ponderada 0,285951 | 0,301395 | 0,318654 | 0,333770 | 0,379788 3,56%
Media aritmética 0,318092 | 0,345524 | 0,366210 | 0,372500 | 0,420068 14,54%
Mediana 0,302862 | 0,349523 | 0,372651 | 0,381550 | 0,416882 13,68%

De las alternativas propuestas, la media ponderada de los costes unitarios de cada
operador es la que mejor refleja la situacion sectorial desde un punto de vista global, ya
que recoge la totalidad de las toneladas vendidas y de los costes asociados a las mismas,
por mas que la ponderacién no pueda recoger la realidad de los ciclos de inversion de

todos y cada uno de los operadores.

4 PROPUESTA DE UNA NUEVA FORMULA Y 'MECANISMO DE
REVISION DE LOS COSTES DE COMERCIALIZACION

El presente epigrafe tiene como objetivo, en primer lugar, proponer una nueva férmula

de fijaciébn de precios maximos que, manteniendo los mismos dos componentes que la

actual (materia prima y flete, por un lado, y Término C, por otro), se adecue a la realidad

de los costes del sector. Y, en segundo lugar, identificar la mejor alternativa para la

actualizacion del Término C.

Con caracter previo, es necesario sefialar de forma muy enfatica que la idoneidad tanto
de la nueva férmula como del mecanismo que se propone para su actualizacion esta
condicionada a la pervivencia del sistema retributivo sélo hasta el afio 2010. Tal y como
se detallara en el epigrafe 6 de este informe, en caso de que se prevea la pervivencia tras
esa fecha del sistema de determinacion de precios maximos del GLP, deberia procederse
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a una revision de dicho sistema retributivo, que podria afectar no sélo a la estructura de la
férmula, sus componentes y periodos temporales de referencia y actualizacion, sino

también al mecanismo de actualizacion anual del Término C.
4.1 Sobre una propuesta de formula

La peticion de la Secretaria General de Energia se cifie, en su cuarto apartado, a la
solicitud de “un mecanismo de revision anual de los costes de comercializacién
reconocidos para el suministro de gases licuados del petroleo”. Sin embargo, se ha
considerado oportuno aprovechar la labor analitica iniciada con ocasion de esa solicitud
para revisar el componente de Materia Prima+Flete en funcion de su mayor o menor

adecuacion a la realidad de los aprovisionamientos del sector.

En este sentido, como se ha concluido en el epigrafe 3, la insuficiencia en algunos
ejercicios del periodo analizado de la férmula de fijacion de precios maximos en su
componente Materia Prima+Flete puede tener su origen, bien en el denominado “efecto
decalaje”, bien en la no adecuacién de las referencias internacionales para las

cotizaciones del propano y butano y del flete, 0 en una combinaciéon de ambos.

A partir del analisis de la informacién aportada por los operadores (ver epigrafe 6 del
Anexo |l) sobre los origenes fisicos de sus suministros, las formulas de precios
contempladas en sus contratos de aprovisionamiento y las referencias internacionales a
las que éstas se indexan, asi como de la comparativa de dichas referencias, que reflejan
la realidad de sus costes de aprovisionamiento, con las consideradas en la féormula de

precios maximos regulados, se concluye que:

1.- Las referencias internacionales de la materia prima consideradas en la formula de
determinacién de precios maximos (ANSI y SA) son representativas del
aprovisionamiento del sector, dada la alta correlacion entre éstas y las empleadas
por los operadores en sus contratos de compra de GLP debido a los arbitrajes
existentes entre los distintos mercados. Adicionalmente, las compras nacionales de
GLP se indexan, por lo general, a las cotizaciones internacionales contempladas en

la férmula retributiva. No es necesaria, por tanto, su modificacion.
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2.- Por el contrario, la referencia internacional del flete considerada en la formula (Rass
Tanura-Med) es superior a la que corresponderia a los aprovisionamientos reales
del sector. Por un lado, los trayectos reales del producto importado (mas cortos) y el
menor tamafio de los barcos requeridos para el transporte de las cargas mas tipicas
(20.000-30.000 Tm) implican costes menores; por otro, los aprovisionamientos
nacionales de los operadores peninsulares contemplan canones de refineria o
costes de factoria que se situan por lo general en niveles inferiores a los del flete
Rass Tanura-Med. No obstante, dada la escasez de referencias alternativas y la
deficiente continuidad de las existentes, asi como la falta de barcos de tamano
medio en algunos mercados (Mar del Norte), hecho que supone la asuncion de un
“falso flete”, se propone el mantenimiento de la referencia de flete de la férmula

vigente, aunque minorado para adecuar los costes a las referencias reales.

Esta Comision, como ha manifestado de forma reiterada en los informes antes
relacionados, con objeto de que la férmula de precios regulados traslade directamente las
fluctuaciones y estacionalidad de dichas variables internacionales al mercado, aboga por
el empleo de periodos de referencia y actualizacibn mensuales. Sin embargo, esta
alternativa, como se ha visto en el epigrafe 3, se separa de la realidad de los costes de
aprovisionamiento del sector (113,8 millones de euros durante el periodo analizado). Este
margen podria no solo tener su origen en la mayor renumeracion recibida por el concepto
de flete apuntada anteriormente, sino también, en eficiencias en la gestion de
aprovisionamiento de los operadores, hecho que plantearia la posibilidad de aplicar un
factor de correccion, inferior a la unidad, sobre el componente de Materia Prima+ Flete de
la formula de precios maximos, con objeto de trasladar al consumidor, total o

parcialmente, dichas eficiencias.

Por su parte, si se hubiera aplicado una formula de fijacion de precios maximos como la
actualmente vigente, con periodos de referencia y de actualizacion trimestrales, el margen
sobre los costes reales de aprovisionamiento en el mismo periodo habria sido de
aproximadamente 7 millones de euros, no siendo necesario, en principio, con esta

alternativa, realizar ajuste alguno.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que el resultado de esta segunda alternativa,

a diferencia de la anterior, se debe a la compensacion de margenes anuales positivos y
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negativos a lo largo del periodo analizado' y a la elevada volatilidad en los margenes
obtenidos por el sector en los aprovisionamientos de GLP dependiendo de la tendencia,
ascendente o descendente, que experimentan las cotizaciones internacionales incluidas
en la formula de precios maximos. Ademas, dependiendo de la amplitud del periodo de
estudio podrian aparecer valores acumulados negativos (asi, si no se tiene en cuenta el
ejercicio 2006, que ha sido especialmente relevante para el sector, se hubiera obtenido un

margen global negativo de 49 millones de euros).

En definitiva, se considera adecuado recuperar el sistema de determinacion de precios
maximos con periodos mensuales de referencia y de actualizacion, introduciendo un
factor de correccidn sobre el flete para ajustar las desviaciones, antes explicadas, entre la
variable incorporada en la formula propuesta y la realidad de los aprovisionamientos del
mercado espanol. La introduccion de este factor por tanto seria la alternativa a la
incorporacion de una referencia internacional de flete mas representativa de los citados

aprovisionamientos.

La formula de calculo del precio maximo del GLP envasado seria, por tanto, la siguiente:

08-Cppn +0,2:Copn + Flete, , *M o
PAIl .= ' i +Término C
n 1000-¢, ,

siendo:

e PAI,: Precio maximo, antes de impuestos, en €/kg aplicable a los GLP envasados regulados en todo
el territorio nacional.

e  Cuun Y Chopn: Cotizaciones internacionales del butano y del propano, respectivamente, obtenidas
como la media de las cotizaciones internacionales FOB Postings/Contracts, en délares por tonelada
métrica de butano/propano en el Mar del Norte (ARGUS NORTH SEA INDEX, ANSI) y Arabia Saudi
(S. Arabia) correspondientes al mes n, publicadas, respectivamente, en Argus LPG World y en
Platts LPGASWIRE.

o Flete,;: Media mensual en ddlares por tonelada métrica de la cotizacion baja y alta del flete Ras
Tanura — Mediterraneo para buques de 56.000 — 84.000 metros cubicos, correspondientes al mes n-
1, publicadas en el Poten and Partners.

e e,1: Media mensual del cambio délar/euro publicado en el “Boletin Oficial del Estado” o por el Banco
Central Europeo correspondiente al mes n-1.

n: Mes de aplicacion del nuevo precio maximo.

M: Factor modulador de la referencia internacional del flete.

P E| margen sectorial es positivo sélo en los ejercicios 2003 y 2006. El correspondiente a los restantes afios
oscila entre los -5 M€ (afio 2002) y los -48 M€ (afio 2004).
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e Término C: Costes de comercializacion.

La férmula se corresponde con el sistema de determinacion de precios maximos del GLP
envasado que introdujo la Orden de 16 de julio de 1998 (hoy solamente en vigor para el
GLP por canalizacién) con las unicas modificaciones respecto a aquélla consistentes en la
sustitucion de la referencia internacional del precio de la materia prima en el Mar del Norte
y la introduccion de un factor M (ademas, logicamente, de la sustituciéon del tipo de cambio
$/peseta por el de $/€ y del valor del Término C). Como se preveia en dicha Orden, el
precio actualizado entraria en vigor el tercer martes de cada mes y solo se actualizaria el
precio maximo si el valor de la suma de la cotizacién internacional y el flete se hubiera

modificado al alza o a la baja en mas de un 10%.

En relacion al parametro M, en el Anexo Il a este informe (epigrafe 6.3) se muestran dos
alternativas para su cuantificacion, basadas ambas en datos historicos de los margenes
sectoriales de Materia Prima+Flete en el periodo 2002-2006 y que por tanto no identifican
la diferencia derivada exclusivamente de la aplicacion del flete reconocido en la férmula
de precios maximos respecto a la realidad de costes del sector por este concepto.
Ademas, no se ha contemplado en su calculo la clausula de invariabilidad del precio

maximo en funcién de las variaciones de las variables internacionales.

Finalmente, el Término C (costes de comercializacion) ha de recoger, en atencién a lo
dispuesto en la legislacion vigente, todos los costes necesarios para poner el producto a
disposicion del consumidor, incluyendo los correspondientes al reparto domiciliario. Como
se ha concluido en el epigrafe 3, una vez identificados y cuantificados los componentes
que conforman los costes de comercializacion realmente incurridos durante el periodo
2002-2006 en el suministro del GLP envasado afectado por el sistema de determinacion
de precios maximos, el valor del Término C vigente a finales de 2006 (0,366728 €/kg)
deberia incrementarse en un 3,56%, hasta los 0,379788 €/kg, para asegurar la

remuneracion suficiente de dichos costes al sector a partir de ese ano.

El valor al que ascenderia el Término C en el momento en el que entrara en vigor la
férmula planteada, seria el resultado de actualizar el valor propuesto de 0,379788 €/kg
(aplicable en 31 de diciembre de 2006) mediante el mecanismo de actualizaciéon anual a

la que se dedica el epigrafe siguiente. Suponiendo que el sistema de determinacion de
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precios maximos propuesto entrara en vigor a lo largo del afio 2008, deberian llevarse a

cabo dos actualizaciones, la correspondiente a 2007 y la correspondiente a 2008.

4.2 Sobre el mecanismo de actualizacion de los costes de
comercializacion
En el Anexo Il de este informe (epigrafe 5.1.5) se analizan dos alternativas para realizar
la actualizacién anual del Término C de la formula propuesta en el epigrafe anterior,
ambas basadas en formulas transparentes, indexadas a tres parametros conocidos
(variacion del IPC, variacidn del precio del gaséleo y variacion del volumen de ventas) que
permiten actualizar anualmente el Término C en su conjunto. La primera se sustenta
sobre la evolucion previsible de los costes en los que incurre el sector en la actividad de
comercializacion de envases de GLP regulado y la segunda permite reproducir de la
forma mas exacta posible (minimo error cuadratico medio) la evolucién de los costes de

comercializacién reales incurridos durante el periodo 2002-2006.

La férmula que esta Comision propone para la actualizacion del Término C del sistema de
determinacién de precios maximos del GLP envasado es la primera por las siguientes

razones:

- Se trata de una féormula que recoge, de forma simplificada (en cuanto a numero de
indices de actualizacion), los criterios de indexacion para cada tipo de coste que
compone los costes de comercializacion. Permite, por tanto, actualizar el Término
C teniendo en cuenta la evolucion previsible de los costes del sector, no basandose

ni en promedios histéricos ni en ajustes matematicos.

- Se trata de una férmula fiable pues se ha comprobado que, en caso de haberse
aplicado a lo largo del periodo analizado 2002-2006, la evolucion anual de los
costes de comercializacion que se habria obtenido se ajusta en gran medida a la
evolucion de los costes realmente incurridos por el sector, segun los parametros

matematicos de mediciéon detallados en el Anexo Il.
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Partiendo de la informacion sobre evolucién previsible de los costes solicitada a los
operadores'® se ha seguido la siguiente metodologia para la obtencién de la citada

férmula de actualizacion:

1.- Se han identificado los indices en base a los cuales evolucionan con el tiempo los
costes asociados a las siguientes partidas que integran los costes de comercializacion:
transporte primario, almacenamiento y envasado, transporte secundario, comisiones y

resto de costes de explotacion.

2.- De todos los indices identificados se han seleccionado, en base al peso de cada uno
sobre cada componte de coste, s6lo dos de ellos como los mas representativos: el IPC y
el precio del gasdleo'’. El siguiente cuadro muestra la influencia de cada uno en la
evolucion de los componentes de los costes de comercializacion anteriormente
relacionados. Se representan igualmente los pesos promediados y aproximados de cada

componente de coste sobre el total.

Cuadro 4.2.1: indices de evolucién asociados a los componentes de los costes de

comercializacion

70 P€SO sobre

ENVASADO IPC Gasoéleo Invariable % Variable % Fijo Coste C
Transporte Primario 80% 15% 5% 100% - 5%
Almacenamiento y Envasado 100% 0% 0% 15% 85% 15%
Transporte Secundario 55% 30% 15% 100% - 5%
Comisiones 85% 10% 5% 100% - 50%
Resto de Costes de Explotacion 100% 0% 0% - 100% 15%
90%

3.- Se considera que la partida correspondiente a las amortizaciones, la cual viene a
representar aproximadamente el 10% restante del total de costes de comercializacion, se

actualiza anualmente en base al IPC.

'® Tan s6lo REPSOL, CEPSA, DISA y VITOGAS han facilitado esta informacion. Si bien VITOGAS centra su
actividad en el suministro de GLP a granel a consumidor final y GLP canalizado, no comercializando
envases, se ha tenido en cuenta la informacién que en relaciéon a esta materia ha aportado, al considerarse,
segun los propios operadores, que la mayor parte de los componentes de los costes de comercializacion
(fases de actividad) evolucionan en el tiempo de forma similar, independientemente de la modalidad de
suministro.

" Otros indices como el IPRI (indice de Precios Industriales), se han descartado por considerase
relacionados con el indice de inflacion IPC.
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4.- A partir del desglose en costes fijos y variables de cada una de las partidas que
conforman los costes de comercializacion y de sus pesos'® sobre el total se ha
determinado la parte del valor del Término C que ha de retribuir los costes variables
(62,5%) y la que ha de retribuir los costes fijos (37,5%). Esta ultima parte ha de ser
corregida de forma inversa con la variacion anual de las ventas. Si bien, conceptualmente,
con la introduccién de la variacion de las ventas en la férmula de revision del Término C
se reconoce al sector la afeccion que sobre los coste fijos, a corto plazo, se deriva de un
escenario de ventas decrecientes, su efecto sobre la variacién del Término C, como se
comprobara posteriormente, no es muy significativo, en comparacion con el efecto de los

otros dos parametros de actualizacion (el IPC y la variacidon del precio del gasoleo).

Como resultado de la aplicacién de esta metodologia se ha obtenido, segun se detalla en
el Anexo Il de este informe (epigrafe 5.1.5., alternativa 1b), la siguiente férmula de

actualizacion del Término C'°:

C. =C,,-|1+|0525-AIPC +0,075- AP,... +0,375- AIPC - 1
(1+ AVentas - F)

siendo:

e C,: Costes de comercializacion del sector de GLP envasado regulado en el afio n.

e C,: Costes de comercializacion del sector de GLP envasado regulado en el afio n-1.

e AIPC: Variacion interanual del indice de Precios al Consumo publicado por el INE correspondiente
al afio n-1.

o APgaseieo: Variacion interanual del precio medio con impuestos del gasodleo de automocién
correspondiente al afio n-1.

e AVentas: Variacion interanual de las ventas del sector de GLP envasado regulado correspondiente

al ano n-1.

'® Estos pesos se han calculado a partir de los datos del cuadro 4.2.1 con los redondeos correspondientes.

¥ En el Anexo Il a este informe se propone una variante a esta férmula (epigrafe 5.1.5., alternativa 1a),
consistente en considerar que el incremento medio interanual que se espera experimente durante el periodo
2007-2010 la partida correspondiente a las amortizaciones es del 13,6%, porcentaje obtenido a partir de la
informacion sobre inversiones futuras previstas para el periodo referido facilitada por los operadores. Esta
variante ha sido descartada por ser menos conservadora que aquélla que emplea el IPC como Unico indice
para la actualizacion de las amortizaciones.

El modelo contempla como periodo de referencia de las variables de actualizacion el afo natural

precedente, por considerar que esta alternativa, frente a la de previsiones del afio en curso, es mas objetiva
al basarse en datos ciertos y conocidos de fuentes oficiales y accesibles.
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e F: Factor de productividad, comprendido entre 0 y 1, modulador del efecto de la variacion de las

ventas.

Se propone que el factor F adquiera, como caso de partida, un valor igual a 0, aunque,
como se vera enseguida, la sensibilidad de la variacién de su valor es muy reducida por el

menor peso de la actualizacion de los costes fijos en el mecanismos de actualizacion.

En relacion con el momento en que se deberia producir la actualizacion del Término C, se
entiende que deberia introducirse en el sistema de precios maximos (incorporando la
correspondiente prevision en la norma que lo ha de regular) tan pronto se dispusiera de la
informacion necesaria para el calculo del valor actualizado segun la formula propuesta, es
decir, con ocasién de la publicacion de los datos oficiales de evolucion de precios, en
base al IPC correspondiente al afio natural anterior (publicado por el INE), del precio del
gasoleo de automocion (en base, por ejemplo, a los informes mensuales sobre precios de
los carburantes publicados por la Direccion General de Politica Energética y Minas) y de
la variacién de ventas del sector (en base a la informacion que las compafias han de
aportar en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion de la Direccion General de

Politica Energética y Minas de 29 de mayo de 2007%°).

En base a este mecanismos de actualizacion, si se decidiera actualizar en 2008 el importe
del Término C éste quedaria fijado, en una primera aproximacion, en 0,405983 €/kg,
cantidad resultante de aplicar en dos ocasiones la férmula de revision planteada (con
F=0) sobre el valor de 0,379788 €/kg (valido a 31 de diciembre de 2006) propuesto en el
epigrafe 3.5, lo que supondria un incremento del 6,90% (+2,6195 c€/kg). Si se compara

% Resolucion de 29 de mayo de 2007, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se
aprueban los nuevos formularios oficiales para la remision de informacion a la Direccién General de Politica
Energética y Minas, a la Comision Nacional de Energia y a la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos, sobre cuyo proyecto la CNE emitid el informe preceptivo 6/2007 (Ref. web.:
24/2007). A partir de los cuestionarios que contienen informacion relativa a las ventas de GLP en el
mercado interior (anejos 6 y 7) no es posible diferenciar las ventas de GLP envasado que, desde la entrada
en vigor de la Orden ITC/1968/2007, de 2 de julio, estan afectadas por el sistema de precios maximos
regulados (envases entre 8 y 20 kg de capacidad unitaria, excluidos los envases de GLP de automocién) de
aquéllas cuyos precios son libres. Para proceder a la correcta aplicacion de la formula de actualizacion
propuesta seria por tanto necesario introducir las pertinentes modificaciones sobre los citados cuestionarios.
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con el valor actualmente vigente del Término C (0,376630 €/kg)?, el incremento seria del
7,79%.

Este incremento estimado del Término C de 2,6195 c€/kg se explicaria en un 91,37% por
el efecto del IPC y en un 8,34% por el efecto de la variacion del precio del gasdleo. El
restante 0,29% tendria su origen en la variacién de las ventas, porcentaje que confirma el
escaso efecto de este parametro en la férmula de actualizacion, tal y como se habia

adelantado.

No se puede concluir este epigrafe sobre parametros de actualizacion del sistema de
precios maximos, sin hacer una referencia a la conveniencia de introducir o no en el
mismo un término de eficiencia que, a modo de incentivo, permitiera fomentar la
consecucién por las empresas que actuan en este sector de objetivos de adopcién de una
estructura 6ptima de costes, especialmente en relacion con la participacién de los fijos en

dicha estructura, teniendo en cuenta el perfil decreciente de las ventas del sector.

En este sentido, la respuesta a esta cuestidon estara de nuevo condicionada por la
decisién a adoptar en 2010 tras la finalizacién de la vigencia del modelo retributivo
propuesto y, mas en concreto, tal como se desarrollara mas ampliamente en el epigrafe 6,
de cdmo se resuelva el escenario regulatorio para este producto en términos de
mantenimiento de un modelo de precios regulados o implantacion progresiva o no de un

modelo liberalizado.

Finalmente, hay que recordar que, en base a la limitacién temporal de la vigencia del
modelo retributivo propuesto, no se han incluido dentro de los mecanismos de
actualizacion propuestas especificas ni para la actualizacion de la retribucion financiera
del inmovilizado neto propias de modelos retributivos mas perdurables (calculo anual del
importe de las inversiones realizadas, por ejemplo), ni del modulador del término de
materia prima y flete, que podria, en caso contrario, haber sido objeto de actualizaciones
anuales en funcién de la informacion que a tal efecto deberia solicitarse a los operadores

sobre el coste cierto de sus aprovisionamientos.

! La Orden ITC/1968/2007, eleva, a partir del 5 de julio de 2007, el valor del Término C vigente hasta el
momento, pasando de 0,366728 €/kg a 0,376630 €/kg (+2,70%).
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4.3 Sobre la sensibilidad del modelo retributivo propuesto a las
variaciones de sus componentes

El siguiente cuadro muestra la sensibilidad del sistema retributivo que se ha propuesto en

este informe ante variaciones de las variables que intervienen en el modelo. En él se

indica el incremento que deberia experimentar para 2008 el valor del Término C

propuesto a diciembre de 2006 (0,379788 €/kg) si cada una de las variables de partida

hubiera sido un 10% superior y se comparan los incrementos asi obtenidos con el

incremento del caso base (+6,90%).

Cuadro 4.3.1: Sensibilidad del sistema retributivo

Sensibilidad 10% s/caso base (F=0)

Caso base 6,90%| Dif (ptos porcentuales)
Retribucién financiera 7,59% 0,69

Costes reales 16,90% 10,01

IPC 7,54% 0,64

Gasoleo 6,96% 0,06

Ventas (F=1) 7,08% 0,18

De este analisis se puede destacar que el modelo es especialmente sensible, como es
l6gico, a las variaciones de los costes en los que incurren los operadores en la
comercializacion del GLP envasado, asi como el limitado efecto que tendria considerar un

factor de productividad igual a la unidad.

5 CALCULO DE LOS COSTES ASOCIADOS A UNA RED OPTIMA DE
DISTRIBUCION

Entre las peticiones realizadas por la Secretaria General de la Energia a esta Comision se

encuentra el “Calculo de los costes de comercializacion asociados a una red Optima de

distribucion de gases licuados del petroleo embotellado”.

Desde el punto de vista conceptual el disefio de una red 6ptima debe afectar a todos los
eslabones de la cadena de valor de la actividad que se esta analizando. En lo que
respecta a este estudio, se trataria de optimizar tanto los costes asociados a las
actividades de transporte primario, almacenamiento/envasado y transporte secundario
que realizan los operadores, como los inherentes a las actividades de almacenamiento de

envases y transporte capilar hasta el consumidor final que efectuan, mayoritariamente,
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como ya se ha significado, las agencias que integran las redes de distribucion de los

operadores al por mayor.

En efecto, por un lado, el previsible descenso anual de ventas en los proximos ejercicios
(cifrado en mas de un 5% por los propios operadores para los préximos ejercicios),
requerira previsiblemente que los operadores lleven a cabo ciertas adaptaciones
estructurales a fin de alcanzar una composicion de costes 6ptimos, lo cual, en un entorno
como el descrito, supondra un ajuste fundamentalmente de los costes fijos. En este
sentido, la principal necesidad de adaptacion se debe referir a la actividad de
almacenamiento y envasado (con un 85%, en promedio, de costes fijos), ademas de a los

gastos de estructura.

Sin embargo, la heterogeneidad de los operadores que actuan en este mercado,
determina que esta necesidad de adaptacién estructural no afecte de igual modo a
REPSOL, cuya estructura operativa se ha visto afectada por la caida de ventas provocada
tanto por la contraccién del mercado como por la pérdida de cuota a favor de la
competencia, que a CEPSA, compaiia que por haber desarrollado su red recientemente
puede haberla configurado en gran medida bajo criterios de optimizacién, o GALP que no
dispone de infraestructura de envasado en Espana. Por su parte, la organizacién de la
cadena de suministro de ATLAS y DISA esta logicamente determinada por las

peculiaridades territoriales a las que se ha dedicada un epigrafe especifico del informe.

Pero, sin perjuicio de lo anterior, parece evidente que, en los ultimos afios, las mayores
necesidades de optimizacion de la red de distribucion del GLP envasado se refieren a las
agencias distribuidoras. Para confirmarlo, en el marco de los trabajos para dar respuesta
a las solicitudes dirigidas a esta Comision, se considerdo necesario llevar a cabo un
analisis de ingresos, costes y margenes de las agencias distribuidoras (cuyo detalle se
contiene en el epigrafe 5 del Anexo Il), previa solicitud de la oportuna informacién a las

propias agencias segun el modelo que se puede consultar en el Anexo lll.

Tras varios envios de solicitud de informacion, ésta se dirigié finalmente a 632 agencias®

sobre una poblacién total de 752 agencias (84%), a fin de garantizar la representatividad

2 301 agencias seleccionadas inicialmente, mas 21 agencias adicionales que solicitaron su participacién
voluntaria en el estudio y otras 310 agencias de las que se obtuvo el correo electrénico para enviar la citada
solicitud.
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de la muestra tanto en términos de ubicacion geografica (Comunidad Autbnoma) como de
las caracteristicas poblacionales de las zonas en las que estas empresas desarrollan su

actividad (distinguiendo entornos rural, semi-rural, semi-urbano y urbano).

Sin embargo, tan soélo se ha obtenido informacion de 83 agencias distribuidoras (11% de
la poblacién total de agencias)?, presentes en las Comunidades Auténomas indicadas en
el cuadro siguiente, de las cuales 16 no remitieron los formularios para todos los afos
solicitados (2002-2006), por lo que solo se ha dispuesto de la informacién completa de 67

agencias %*:

Cuadro 5.1: Muestra de agencias distribuidoras analizada y grado de respuesta

Total
poblacion

Total
contestaciones

Grado de respuesta por

Contestaciones por Provincia y Comunidad Auténoma
CC.AA.

CC.AA.

CC.AA. Provincia Total CC.AA. Provincia Total . =
Andalucia Cordoba 7 Castillay Leén Avila 3 jAndalucia 137 14 10,2%
Huelva 3 Palencia 2 Asturias 13 2 15,4%
Jaen 4 Salamanca 1 4 o
Malaga 1 Zamora 2 6 AR ) 14 ! 7.1%
Sevilla 4 Leon 1 C. Cantabria 7 1 14,3%
Cadiz 1 Burgos 3 C. Madrid 20 4 20,0%
Total 14 Valladolid 1 " o
Asturias Asturias 2 Soria 1 C.Murcia 27 1 3.7%
Total 2 Total 14 C. Navarra 5 0 0,0%
C. Aragén Huesca 1 Cataluia Barcelona 3 C. Valenciana 49 7 14,3%
Total 1 Tarragona 1 .
C. Cantabria Cantabria 1 Girona 1 Castilla - La Mancha 55 5 9.1%
Total 1 Total 5 Castillay Leén 71 14 19,7%
C. Madrid Madrid 4 Extremadura Badajoz 3 Catalufia 41 5 12,2%
Total 4 Caceres 2 o
C. Murcia Murcia 1 Total 5 Ceuta 7 1 14,3%
Total 1 Galicia A Coruiia 8 Extremadura 64 5 7.8%
C. Valenciana Alicante 3 Lugo 3 Galicia 84 19 22 6%
Valencia 3 Orense 1 '
Castellon 1 Pontevedra 7 IISIas Baleares 15 0 0,0%
Total 7 Total 19 La Rioja 4 0 0,0%
Castilla - La Mancha Ciudad Real 3 Ceuta Ceuta 1 Melilla 5 4 80,0%
Albacete 2 Total 1 -
Total 5 Melilla Welilla ra | 215 VEEED 9 0 0.0%
Total 4 Islas Canarias 125 0 0,0%
Total 83 | Total 752 83 11,0%

Esta limitacién de la informacion disponible no permite extrapolar el resultado del analisis
realizado sobre ingresos, costes y margenes de las agencias analizadas al total del sector
impidiendo, por tanto, acometer un estudio en profundidad de la realidad de este
segmento, pero si ha permitido confirmar alguno de los rasgos definitorios de esta

actividad:

o El analisis de la evolucién de los ingresos, por tipo de envase (11, 12, 12,5y 35 kg.)

y modalidad de reparto (suministro domiciliario, venta en almacén y suministro en

% ge descarto la informacion remitida por otras 2 agencias distribuidoras por no estar correctamente
cumplimentada.

24 En el Anexo Il del informe se ha considerado la informacion remitida por las referidas 67 agencias para
los analisis de valores absolutos (en €) a fin de evitar variaciones entre afios, mientras que para los analisis
unitarios (en €/kg) se ha empleado la informacion aportada por las 83 agencias.
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punto de venta), muestra durante el periodo analizado que en torno al 95% de los
ingresos son debidos al suministro domiciliario y que aproximadamente el 75% son

por suministro de botellas de 12,5 kg.

o Del analisis de los costes unitarios se desprende que los costes de personal son los
de mayor importancia respecto a los costes totales, habiendo pasado de representar
el 44% en 2002 al 53,5% en 2006. Por el contrario, los costes de alquiler, seguros y
amortizaciones son los que tienen un menor peso (menor al 10% en conjunto en
todo el periodo analizado). Por su parte, los gastos generales se situan en torno al
20% de los costes totales, mientras que las comisiones de auténomos sufren un
descenso considerable, pasando de aproximadamente el 23% en los afios 2002 a
2004 al 17,4% en 2005y 15,7% en 2006.

Grafico 5.1: Reparto de los costes unitarios de las agencias

018 Reparto de costes en términos unitarios
' 0,1580
0,16

0,1408

014 0,1306 0,1339 - Anmortizaciones
012 0,1183 — — |

|—
0,10
0,08
0.06 Comisiones Auténomos
0,04 m Gastos Generales
0.02 m Costes de Personal
0,00

€/kg 2002 2003 2004 2005 2006

m Costes de Seguros

m Costes de Alquiler

e Si se efectua un analisis del margen por tipologia de agencia (la informacion
remitida solo ha permitido distinguir entornos urbano, semi-urbano y rural), se
observa como las agencias que operan en entornos rurales presentan, en
promedio, margenes negativos, mientras que las actuan en entornos semiurbanos
y urbanos tienen margenes positivos, siendo estas ultimas las que logran, en

promedio, mayores margenes.
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Grafico 5.2: Analisis grafico de la relacion entre el margen unitario y el tipo de

entorno

Margen unitario medio aritmético (€/kg)
vs. Tipo de Entorno
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e Adicionalmente, del analisis individualizado de agencias por tipo de entorno, se
desprende que algunas agencias muestran margenes positivos y otras negativos
independientemente de su tamanio, situacion geografica u operador a cuya red de

distribucion pertenecen.

Grafico 5.3: Relacién entre ingreso, coste y margen de las agencias analizadas, por

tipo de entorno
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e Los ingresos unitarios son relativamente homogéneos para todas las agencias, por
lo que los margenes siguen la misma tendencia que los costes unitarios; es decir,
la rentabilidad parece estar casi exclusivamente asociada a los costes. No existe,
por tanto, una correlacion directa entre ingresos unitarios y margenes y si, por el

contrario, una importante correlacion entre costes y margenes unitarios.

Grafico 5.4: Analisis grafico de la relacion entre el margen e ingresos unitarios y de

la relacion entre margen y costes unitarios

Margen (€/kg) Margen unitario (€/kg) Margen (€/kg) Margen unitario (€/kg)
vs. Ingresos unitarios (€/kg) vs. Costes unitarios (€/kg)
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En definitiva, se puede decir, en base al analisis realizado, que las agencias con mayores
margenes son aquéllas que han hecho un mayor esfuerzo de reduccion de costes y que
ademas desarrolllan su actividad principalmente en entornos urbanos, con menor

dispersion geografica y mayor densidad de poblacién.

Esta ultima conclusion encuentra confirmacion en el informe elaborado por el
Departamento Técnico de la Asociacion Espafiola de Empresas Distribuidoras de Gases
Licuados del Petréleo® facilitado a esta Comisién con motivo de su solicitud de octubre de
2006, en el cual se concluia que “los costes de distribucion aumentan segun disminuye la

intensidad de la demanda, es decir, segun disminuye la densidad de poblaciéon de los

% Actualizacion de los costes de distribucion de los Gases Licuados del Petroleo envasados, de marzo de
2006 con datos referentes a 2004.
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nucleos distribuidos y aumenta la dispersion geografica de estos nucleos dentro de la

zona distribuida.”?®.

En conclusion, del analisis de ingresos, costes y margenes unitarios de la limitada
muestra de agencias distribuidoras de GLP envasado analizada, se ha podido deducir que
el componente que mayoritariamente determina la magnitud del margen unitario y su
tendencia son los costes unitarios. Es, por tanto, sobre la optimizacion de los costes
unitarios de las agencias que presentan margenes negativos o menores rentabilidades
(fundamentalmente las ubicadas en entornos no urbanos) donde se deberian concentrar

las actuaciones para adaptarlas a la realidad del mercado.

Si los resultados de una muestra mayor confirmaran los de este informe, para alcanzar
esta optimizacion se muestra necesario llevar a cabo, en base a criterios de eficiencia y
rentabilidad, una reestructuracion del sector de la distribuciéon del GLP envasado que
permita que las agencias, acometiendo las inversiones necesarias, adapten su
configuracion a una estructura de red optima. Debido a la escasez de la muestra, no ha
sido posible adelantar, como se pretendia, los parametros a tener en cuenta para esta

reestructuracion.
6 EL FUTURO DEL SECTOR DEL GLP ENVASADO EN ESPANA

Como se recordaba en la introduccion de este documento, la Ley de Hidrocarburos
reconoce la transitoriedad y excepcionalidad del sistema de determinacién de precios
maximos para los suministros de GLP envasado, condicionando su aplicacién a la
verificacion de la inexistencia de un mercado en competencia. Asi su disposicion
transitoria cuarta sefala que “el Gobierno, a través de una férmula que se determine
reglamentariamente, podra establecer los precios maximos de venta al publico de GLP
envasado, en tanto las condiciones de concurrencia y competencia en este mercado no

se consideren suficientes”.

26 A - . . .

Sin perjuicio de esta conclusion, con caracter general, comparando los costes unitarios obtenidos del
presente estudio y los del de la Asociacion, se puede apreciar que los costes obtenidos mediante el analisis
de la muestra de las 83 agencias son inferiores a los de aquélla.
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Posteriormente, el articulo 5 del Real Decreto-Ley 15/1999, por el que se aprueban
medidas de liberalizacion, reforma estructural e incremento de la competencia en el sector
de hidrocarburos, confirma este caracter condicionado cuando dispone que se podran
establecer sistemas de fijacion de precios maximos de venta al publico de gases licuados
del petrdleo envasados “si las condiciones de concurrencia y competencia en este

mercado no se consideraran suficientes”.

Sin embargo, no puede olvidarse que el articulo 38 de la citada Ley de Hidrocarburos
establece de forma meridiana que “los precios de los productos derivados del petréleo
seran libres” y que su Exposicion de Motivos incluye expresamente entre sus objetivos la

extension de su espiritu liberalizador también al ambito de los gases licuados del petrdleo.

En definitiva, tal como ha sefalado esta Comision en otras ocasiones, el régimen de
precios intervenidos del GLP envasado solo puede encontrar amparo, al menos dentro del
marco regulador de la vigente Ley de Hidrocarburos, de forma transitoria y excepcional en
tanto en cuanto no existan realmente las condiciones de concurrencia y competencia
suficientes que permitan liberalizar los precios, como ya ocurre con el resto de productos
derivados del petréleo y con otras modalidades de entrega del GLP. De hecho, como se
ha recordado en ese informe, en el ano 2007 se ha liberalizado el precio de venta al
publico de los envases de mas de 20 kg y de los envases de GLP de automocion, lo cual

merecio la valoracion positiva de esta Comision?’.

Precisamente, la CNE ha venido propugnando en diversos informes la creacién de un
nuevo escenario competitivo, mas abierto que el actual, que pudiera propiciar una mayor
competencia en el sector de modo que, tras un periodo de tiempo suficientemente
razonable, existieran las condiciones necesarias para establecer un sistema en el que los

precios de venta al publico de los envases de GLP fueran libres.

A este respecto puede observarse como en los ultimos afos el operador dominante ha
experimentado una constante pérdida de cuota, a pesar de lo cual aun mantiene una

participaciéon de mercado en la modalidad de envasado superior al 75%.

T Informe 18/2007 (Ref. web 47/2007).
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Grafico 6.1: Cuotas GLP envasado (regulado y no regulado) por operador (2001-
2007)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007E

m GRUPO REPSOL 11 DISA m GRUPO CEPSA  m GALP

Fuente: CNE y Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

No obstante, es igualmente cierto que podria resultar contraproducente eliminar el
régimen de precios fijados administrativamente mientras no se dieran las condiciones
suficientes que garantizaran que, en una situacion de precios libres, éstos se pudieran

formar adecuadamente.

Por tanto, parece adecuado que la liberalizacion de precios viniera precedida de un
periodo de transicidon suficientemente razonable que facilitara la concurrencia de las
circunstancias apropiadas para garantizar esta correcta formacion de precios, debiendo
venir marcada por hitos basados en criterios, cuantitativos y cualitativos, que permitieran
identificar el ritmo de liberalizacion. Este es el sistema que se utilizé para la transicién del

sistema de monopolio al actual en los afos ochenta.

Con esta finalidad esta Comisiéon en diversos informes ha analizado la introduccion de
medidas tendentes a promover esta transicion a un escenario mas competitivo con
medidas como la flexibilizacién en los requisitos de obtencion de la autorizacion de
actividad por parte de los operadores al por mayor, la promocion de la figura del
comercializador independiente y de los canales alternativos de comercializacion o la

garantia de intercambiabilidad de los envases.
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El cauce formal adecuado para introducir algunas de estas medidas u otras que pudieran
surgir de las aportaciones de los diferentes agentes que participan en este sector deberia
ser el del desarrollo reglamentario de la Ley de Hidrocarburos. A este respecto cabe
recordar que esta aun pendiente la aprobacién de un desarrollo reglamentario especifico
para la actividad de GLP, que segun el Acuerdo de Ministros de 25 de febrero de 20052
debia haberse formalizado antes del 1 de marzo de 2006.

Dentro de este cauce procedimental, como ha sefalado esta Comision, se podrian
“introducir medidas, dentro del marco de la Ley de Hidrocarburos, que posibiliten una
competencia efectiva en este mercado con un periodo transitorio suficientemente
razonable que permita la adaptacion de los agentes al nuevo marco” y asi disponer de un

escenario competitivo que permita la liberalizacion de precios.

En todo caso y con independencia del calendario previsto para el desarrollo
reglamentario, que deberia formalizarse con caracter complementario a las propuestas de
este informe, la decision sobre el mantenimiento de un régimen de precios intervenidos o
la introduccion de un escenario de precios libres es ahora determinante para alguna de
las cuestiones que se han planteado a lo largo de este informe en relacién con la
propuesta de una nueva férmula de calculo del precio maximo y de sus mecanismos de

actualizacion.

Asi, ya se ha dicho en el epigrafe 4 que la validez de la propuesta de formula y su
actualizacion encuentran su limite temporal de vigencia en 2010, lo que explica la
metodologia empleada para la integracion en el sistema de precios maximos de la
retribucién financiera de las inversiones en inmovilizado o la exclusion de la actualizacion
anual del factor de modulacién del flete para ajustarlo a los costes ciertos de
aprovisionamiento de los operadores, dada la vocacién de no perdurabilidad del modelo

propuesto.

En efecto, a partir de esa fecha, en un escenario de liberalizaciéon de precios, y vista la

evolucion del sector en los préximos tres afios, bien seria suprimido definitivamente el

% Acuerdo por el que se adoptan mandatos para poner en marcha medidas de impulso a la productividad
aprobado por el Consejo de Ministros con fecha 25 de febrero de 2005 en el que se incluye un mandato al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para elevar al Gobierno, antes del 1 de marzo de 2006, el
desarrollo reglamentario de la actividad de distribucién de GLP.
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sistema retributivo, bien se veria ampliado el régimen transitorio de liberalizacidn que, de
facto, podrian suponer los proximos tres afos, si las necesarias medidas estructurales no

se hubieran puesto en practica.

Por el contrario, si en atencion a las peculiaridades que concurren en este sector, se
decidiera mantener el actual escenario de precios intervenidos mas alla de esa referencia
temporal de 2010, seria necesario, por un lado, realizar con la suficiente antelacion una
revision del sistema retributivo propuesto en este informe a fin de reflejar la nueva realidad
de los costes sectoriales y la idoneidad de los parametros de actualizacién a aplicar a

partir de entonces.

Pero, ademas, como se ha adelantado en los epigrafes 4 y 5, en caso de preverse el
mantenimiento del modelo de precios intervenidos mas alla de 2010, deberia considerarse
la conveniencia de adoptar decisiones respecto a la introduccién en la férmula retributiva
que pueda ahora aprobarse en base a las propuestas que se hacen en este informe, en
primer lugar, de un término de fomento de la eficiencia de los operadores al por mayor vy,
en segundo lugar, de un término que permitiera generar los ingresos necesarios para
financiar las inversiones tendentes a la reestructuracion de la red de agencias de

distribucion de dichos operadores.

El término de eficiencia, actuaria, a modo de incentivo, para fomentar la adopcién por
parte de los operadores de una estructura éptima de costes, especialmente en relaciéon
con la participacién de los costes fijos en dicha estructura. Se trata por tanto de un
término distinto del factor F de productividad que incluye el mecanismo de actualizacion
que se ha propuesto en el epigrafe 4, el cual responde, desde el punto de vista
conceptual, a la restriccion al menos tedrica de modificar los costes fijos en el corto plazo.
Sin embargo, en este escenario prolongado de precios regulados, se deberia incentivar la
reduccion de costes fijos en un mercado en contraccién, posibilitando de esta manera
trasladar al consumidor, como menor precio de venta, la reduccion de costes unitarios

derivados de esa adecuacion de costes fijos.

Por su parte, el término de optimizacion de la red deberia cuantificarse en base a la
identificacién de los costes asociados a la configuracién de una red de distribucion que

definiera el volumen de ventas minimo y los medios materiales y humanos que deberia
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tener una agencia para asegurar su rentabilidad teniendo en cuenta la realidad del

mercado.

En conclusiéon, la CNE, al plantear una propuesta de formula de calculo de precios
maximos del GLP envasado y su mecanismo de actualizacién, ha tenido en cuenta un
escenario temporal limitado de aplicacion, en atencion al caracter transitorio que la ley
sectorial atribuye al mantenimiento de un régimen de precios intervenidos, previendo que,
al finalizar ese periodo de vigencia, se puedan dar las condiciones de competencia
suficientes que permitan liberalizar el precio de todas las botellas de GLP. La
formalizacién del desarrollo reglamentario, aun pendiente, de la actividad de distribucién
de GLP contribuiria a la creacién de este escenario, ademas de evitar incertidumbres
regulatorias, por lo que deberia acometerse de forma inmediata para afianzar el marco

regulador del periodo transitorio.

En este escenario, las posibles holguras que pudieran aparecer derivadas de la no
aplicacion de un término de ajuste de costes fijos a la caida prevista de ventas, junto a las
perspectivas de un mercado liberalizado deberian operar como preparacién del sistema
de cara a la liberalizacion por dos vias. Por un lado, facilitando la reorganizacion de la red
de distribucién de aquellos operadores que se vieran forzados a ello con objeto de
conseguir una estructura de distribucién éptima vy, por otro, permitiendo a los operadores

con menor presencia una mejor preparacion para competir en un mercado libre.

La CNE ya se ha pronunciado en numerosas ocasiones a favor del escenario de
liberalizaciéon y entiende que la aplicacion de los criterios incluidos en este informe
ayudaria a alcanzar esta situacion en el ano 2010. La metodologia y férmula de calculo de
precios maximos que se presentan en este informe reconocen la totalidad de los costes
de los operadores, solucionan la problematica derivada de los decalajes temporales en los
aprovisionamientos de la materia prima y sienta las bases para fijar un margen basado en
la retribucién financiera mediante la aplicacion de diferenciales respecto a parametros
conocidos. Por ello, teniendo en cuenta un horizonte de liberalizaciéon del sector, los
esfuerzos de ajuste de costes de los agentes deberian servir para preparar la transicion

hacia un modelo liberalizado a partir de 2010.

Una vez producido el proceso de liberalizacion, sera necesario determinar aquellos
segmentos de poblacion, que queden desprotegidos, y para ello sera preciso determinar
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los instrumentos de politica redistributiva pertinentes, que tengan un efecto equivalente al

actual precio maximo.
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