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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA DGPEYM RELATIVA A
LA INCLUSION DE LA EM G-250 EN POSICION 10 DEL GASODUCTO “CUENCAS
MINERAS” DE GAS ARAGON, S.A., EN EL REGIMEN RETRIBUTIVO DEL SISTEMA
GASISTA

De conformidad con la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero, funcion primera
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos y con el articulo segundo
y séptimo de la Orden ITC/3993/2006, de 29 de diciembre, el Consejo de Administracion
de esta Comision, en su sesion celebrada el dia 27 de marzo de 2008, ha acordado emitir

el presente

INFORME

1 OBJETO

El objeto del presente documento es informar sobre la Propuesta de Resolucion de la
Direccion General de Politica Energética y Minas (en adelante DGPEyM), del Ministerio
de Industria Turismo y Comercio, para la inclusion de una estaciéon de medida tipo G-250
(EM G-250) en la posicion 10 del gasoducto “Cuencas Mineras”, término municipal de
Cella (Teruel), propiedad de GAS ARAGON, S.A., (en adelante GAS ARAGON), en el

Régimen Retributivo del sistema gasista.

2 ANTECEDENTES

Con fecha de 19 de agosto de 2004, el Servicio Provincial de Teruel, Departamento de
Industria Comercio y Turismo del Gobierno de Aragén, emiti6 Resolucion por la que
otorg6 a ENDESA GAS TRANSPORTISTA, S. L., Autorizacion Administrativa,
Reconocimiento de Utilidad Publica y Aprobacion del Proyecto de Ejecucion para la
construccion del proyecto “Instalacion del gasoducto para suministro de gas natural a
UTISA en Cella (Teruel)”, que incluye la EM G-250 ubicada en la posicion 10 del

gasoducto “Cuencas Mineras”.
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El Departamento de Industria, Comercio y Turismo, Servicio Provincial de Teruel emitio

Acta de Puesta en Servicio, de 7 de octubre de 2004 relativa a estas instalaciones.

El 15 de octubre de 2004, el Servicio Provincial de Industria, Comercio y Turismo de la
Diputacion General de Aragdén en Teruel, emitié Resolucion por la que se otorgaba la
transmision a la empresa GAS ARAGON, S.A., de la Autorizacién Administrativa y el
Acta de Puesta en Marcha del proyecto “Instalacién del gasoducto para suministro de
gas natural a UTISA en Cella (Teruel)” propiedad de ENDESA GAS TRANSPORTISTA,
S. L.

Con fecha 21 de febrero de 2008 tiene entrada en la CNE escrito de la DGPEyM
solicitando informe sobre la inclusion en el Régimen Retributivo del sistema gasista de la
mencionada EM G-250, propiedad de GAS ARAGON, S.A. Para la incorporacion al
expediente y la realizacion del presente informe, la DGPEyM adjunta a su Propuesta de

Resoluciéon la documentacion relativa al mismo.

3 NORMATIVA APLICABLE

El Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a
las instalaciones gasistas y se establece un sistema econdmico integrado del sector del
gas natural, dispone en su articulo 15 que “las actividades reguladas destinadas al
suministro de gas natural seran retribuidas econémicamente en la forma dispuesta en el

presente Real Decreto con cargo a las tarifas, los peajes y canones”.

El desarrollo del Régimen Retributivo planteado en este Real Decreto se inicia con la
Orden ECO/301/2002, de 15 de febrero, por la que se establece la retribuciéon de las
actividades reguladas del sector gasista. En ella se indica que la retribucion reconocida
de las instalaciones de transporte autorizadas de forma directa se determina de acuerdo
con valores unitarios de inversion y valores unitarios de explotaciéon, actualizando el valor

obtenido para afios posteriores por factores que son funcion de los indices de precios.
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Las Ordenes Ministeriales® posteriores mantienen, en lineas generales, la filosofia de la
primera, y establecen la retribucidon anual de las empresas transportistas y distribuidoras
para los afios 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008. Ademas, actualizan los parametros y
coeficientes necesarios para el calculo de la retribucion de las actividades reguladas para
cada afio. Asimismo, actualizan las tablas de valores unitarios a aplicar para el calculo de

la retribucion de las nuevas instalaciones de transporte autorizadas de forma directa.

4 CONSIDERACIONES DE LA CNE

4.1 Requisitos paralainclusion en el Régimen Retributivo

El articulo 8 de la Orden ITC/3993/2006, de 29 de diciembre, establece que, junto a las
solicitudes de inclusion de las instalaciones de transporte en el Régimen Retributivo del
sistema gasista, se debe adjuntar documentacion sobre las caracteristicas técnicas de la
instalacion, la inversion realizada debidamente auditada y desglosada por conceptos de
coste, el Acta de Puesta en Marcha definitiva, y la declaracién expresa de ayudas y

aportaciones de fondos publicos.

4.1.1 Sobre laidentificacidon y las caracteristicas técnicas de la instalacion.

En su Autorizacion Administrativa de 19 de agosto de 2004 y en su Acta de Puesta en
Marcha de 7 de octubre de 2004, la instalacion objeto de inclusion en el Régimen
Retributivo aparece referenciada como Estacion de Regulacion y Medida (ERM); no
obstante, en las caracteristicas técnicas reflejadas por GAS ARAGON en escrito 11 de

diciembre de 2006, se indica que la instalacion es una Estacién de Medida (EM).

Puesto que la forma de retribucion de las ERM y las EM es distinta, y a la vista de las
diferencias observadas, la DGPEyM solicitdé aclaracion sobre el tipo de instalacion a la

Direccion del Servicio Provincial de Teruel del Gobierno de Aragdn en escrito de 27 de

! La Orden EC0O/30/2003, de 16 de enero, la Orden ECO/31/2004, de 15 de enero, la Orden ITC/102/2005,
de 28 de enero, la Orden ITC/4099/2005, de 27 de diciembre, la Orden ITC/3993/2006, de 29 de diciembre,
y Orden ITC/3863/2007, de 28 de diciembre.
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noviembre de 2007, recibiendo aquella contestacion mediante escrito de 4 de enero de
2008 donde se indica: “Si bien en ambos escritos [entiéndase Resolucion de Autorizacion
Administrativa y Acta de Puesta en Marcha] consta la existencia de una Estacion de
Regulacion y Medida (ERM) en la Posicion 10 del Gasoducto Cuencas Mineras, dicha
mencion es erronea ya que deberia figurar una Estacion de Medida (EM), de hecho en la
descripcion detallada de las caracteristicas de la misma no se menciona la presencia de
aparatos de regulacion, condicidon necesaria para la definicion de ERM”

Para que las principales caracteristicas técnicas de la instalacion a efectos retributivos
(presidn y tipo G) sean verificables, y permitan el calculo correcto del coste acreditado
anual, deberian venir reflejadas en su correspondiente Acta de Puesta en Marcha
definitiva. Aclarada la confusion sobre la denominacion de la instalacion, hay que indicar
que del Acta se desprende que la presion de trabajo de la EM es APB?. En cuanto al tipo
G, no figura en el Acta, si bien en escrito de 2 de octubre de 2006 del Servicio Provincial
de Teruel, Seccion de Industria y apoyo a PYMES, del Gobierno de Aragén, se indica que
la EM es APB tipo G-250, con dos lineas y un caudal por cada una de 10.000 m*/h, dato
éste Ultimo, que también figuraba en el Acta. Igualmente en el escrito de GAS ARAGON
de 11 de diciembre de 2006, se hace referencia al tipo G-250 de la EM.

4.1.2 Sobre las Inversiones realizadas en las instalaciones desglosadas por

conceptos

En el documento “Informe de Procedimientos Acordados”, de fecha 7 de octubre de 2005
de la empresa Ernst & Young, S.L., se certifican las inversiones efectuadas por GAS
ARAGON a 30 de septiembre de 2005 respecto de las instalaciones de su titularidad
pertenecientes a la Primera Fase del gasoducto “Cuencas Mineras”, entre las que se
encuentra la EM G-250 en la posicion 10, al objeto de atender a lo establecido

normativamente en relacion con la justificacion de la inversion realizada.

En el informe se indica que los procedimientos utilizados para la revision de las

% Rango de presion entre los 16 y los 59 bar relativos ambos incluidos.
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inversiones consisten, fundamentalmente, en la verificacion de la coincidencia de los
datos contables y financieros segun los registros y su comprobacion en base selectiva, asi
como la comprobacion de las partidas de acuerdo con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados. La empresa auditora sefala que el informe no
puede ser utilizado para ningun otro fin distinto al establecido normativamente a fin de dar
cumplimiento legal para la inclusion en el régimen retributivo de las instalaciones

referidas.

4.1.3 Sobre la declaracion expresa de ayudas y aportaciones de fondos publicos.

En relacién con las ayudas publicas o medidas de efecto equivalente, hay que indicar que
el informe de auditoria de la empresa Ernst & Young S.L., no establece las cantidades

expresas asociadas a cada instalacién en concepto de subvenciones.

Asimismo, en la documentacion del expediente no consta expresamente declaracién
sobre las ayudas, aportaciones de fondos publicos o medidas de efecto equivalente en

relacion con la EM G-250 en la posicién 10 del gasoducto “Cuencas Mineras”.

4.2 Infraestructuras recogidas en la planificacion obligatoria del sistema gasista

El documento “Revision 2005-2011 de la Planificacion de los Sectores de Electricidad y
Gas 2002-2011", aprobado por el Consejo de Ministros con fecha 31 de marzo de 2006,
revisa la planificacién del afio 2002 para el periodo 2002-2011, recogiendo la planificacién
de las redes de gas a desarrollar en el horizonte del plan que, de acuerdo con la

legislacién vigente, tiene caracter de obligatoria y de minimo exigible.
El gasoducto “Caspe-Teruel” (Cuencas Mineras), donde se encuentra ubicada la EM

objeto de inclusién en el Régimen Retributivo, aparece en el documento de Revision

2005-2011 con una longitud de 175 Km, un didmetro de 12” y una presion maxima de
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disefio de 80 bar®, bajo la categoria A (proyectos aprobados sin ningln tipo de

condicionante). La fecha prevista de puesta en marcha es el 2005.

El documento de planificacion obligatoria se limita a describir en lineas generales las
caracteristicas técnicas de las instalaciones que permiten la vertebracion del sistema
gasista (plantas de regasificacion, gasoductos, AASS y estaciones de compresion) pero
sin entrar en detalle para el resto de instalaciones como las ERM, EM, y las

infraestructuras que se refieren a modificaciones y ampliaciones de puntos de la red.

5 RESULTADOS OBTENIDOS EN EL CALCULO DE LA RETRIBUCION DE
INSTALACIONES

Para los activos de transporte con puesta en marcha posterior a 2002, y anterior al 1 de
enero de 2008, de acuerdo con la normativa vigente, la retribucién reconocida de una
instalacion puesta en servicio en el afio “n-1” se determina de acuerdo con los valores
unitarios de inversion y de explotacién establecidos por Orden Ministerial para el afio “n”,
correspondiéndole una retribucién fija por el tiempo que estuvieron en funcionamiento
durante el afio “n-1” desde la fecha de inclusion en el régimen retributivo — la
correspondiente al Acta de Puesta en Servicio definitiva — proporcional a la retribucion
reconocida para el afio “n”. En los afos posteriores dicho valor sera actualizado por

factores funcion de los indices de precios.

Segun esto, y de acuerdo con el procedimiento expuesto en el articulo 3 de la Orden
ITC/3993/2006, de 29 de diciembre, la retribucidon reconocida para una instalacion con
puesta en marcha en 2004 se determina aplicando los valores unitarios vigentes en 2005
— Orden ITC/102/2005, de 28 de enero —, correspondiéndole una cantidad proporcional a
la retribucion del afio 2005 por el periodo de funcionamiento en 2004.

¥ GAS ARAGON sefiala que el gasoducto de transporte secundario “Cuencas Mineras”, fue previsto desde
un principio como de transporte primario; si bien la presion en su tramitacion inicial y en su solicitud de
inclusion en el régimen retributivo se realiza a 58 bar, una vez finalizado, se procederd a solicitar la
autorizacion para el paso a transporte primario.
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En la Propuesta de Resolucion se ha observado que el valor actual de la inversion (VAI)
reconocido, asi como los valores reconocidos como retribucién para los afios 2004, 2005,

2006, 2007 y 2008 coinciden con los resultados de aplicar el anterior procedimiento.

Los datos correspondientes a los calculos se presentan de manera pormenorizada en la

siguiente tabla.
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Eesfie At CAR’?E;E?&;'CAS VALORES UNITARIOS (€/ud) Vi?giéogﬁﬁi;?gs RET(EE;S'ON Dias RETRIBUCIIONES RECONOCIDAS (€/afio)
ERM Titular PEM VAI (€) |A (€/afo)| R (€/afio) operacién 1°
Tipo G P (bar) inversién Explotacion EM P<60 CIT CET ano 2004 2005 2006 2007 2008
EMG-250 enpos.d0del | GAS | 7,0 04 250 APB | 287.197,00 | 9.33000 076 075  [163.702,20| 5.456,74| 9.478,36 |14.935,11[ 5.318,10| 86 475895 | 2025321 | 2079549 | 21.688,13 | 22.11398
gto Cuencas Mineras ARAGON
Tabla 1. Calculos retributivos de la EM
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6 OTRAS CONSIDERACIONES

6.1 Sobre las posibles Retribuciones Provisionales.

Si bien esta Comisibn no tiene constancia de la existencia de Resolucion de
reconocimiento de retribucion provisional para la EM, en el caso de que los hubiese, se
deberian de tener en cuenta los importes ya percibidos en concepto de retribucion
provisional al determinar las retribuciones reconocidas definitivas, de acuerdo con la

normativa vigente, sustrayendo la retribucién provisional que hubiera percibido el titular®.

6.2 Sobre el Valor de lainversion auditada

Comparando el valor de la inversién reconocida a efectos retributivos, 163.702,29 €, con
el valor de la inversion real auditada, 202.479,39 €, se observa que el primero es un 19,2

% inferior a este ultimo.

7 CONSIDERACIONES SOBRE LAS PROPUESTAS DE RESOLUCION

Sobre la Propuesta de Resolucién de inclusion de la EM G-250 en la posicion 10 del
gasoducto “Cuencas Mineras” del sistema gasista de la actividad de transporte

secundario, se realizan las siguientes consideraciones:

1. Los parrafos 2° y 3° de la pagina 1, hacen referencia al articulo 2 de la Orden
ECO/31/2004, de 15 de enero de 2004, en relacion con el informe preceptivo de la
CNE y del GTS respectivamente. La Orden ITC/3993/2006 de 29 de diciembre
deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se oponga a lo establecido
en ella, por lo que es mas recomendable, en los dos casos, hacer alusion al articulo 2

de ésta ultima Orden.

2. Se recomienda trasladar la posicidon del parrafo 1° de la pagina 1 detras del parrafo 1°

* Articulo 13.2 de la Orden ITC/3993/2006
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de la pagina 2, asi como el bloque de los dos parrafos 2° y 3° de la pagina 1 detras
del actual parrafo 4° de la pagina 2, dando asi una mayor coherencia cronolégica al
expositivo de la Propuesta de Resolucion.

3. Se propone modificar la redaccion del parrafo 3° de la pagina 2 de la Propuesta, para
gue refleje mas fielmente la declaracién de ayudas, fondos publicos o0 medidas de

efecto equivalente.

8 CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en los apartados anteriores, y tras el analisis del expediente
remitido por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, esta Comisién informa
favorablemente sobre la Propuesta de Resolucion por la que se resuelve la inclusién en el
Régimen Retributivo del sistema gasista de la EM G-250 en la posicién 10 del gasoducto
“Cuencas Mineras”, propiedad de GAS ARAGON, condicionada a la efectiva aportacion
por parte de esta empresa de la pertinente declaracién de ayudas, aportaciones de fondos

publicos o medidas de efecto equivalente.

Las retribuciones para cada afio son las que figuran en la siguiente tabla:

RETRIBUCIIONES RECONOCIDAS (€/afio)
2004 2005 2006 2007 2008

ERM

EM G-250 en pos.10 del

. 4.758,95 20.253,21 | 20.795,49 | 21.688,13 | 22.113,98
gto Cuencas Mineras

Tabla 2. Retribucion de la EM para cada afio.
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