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En el ejercicio de las funciones referidas en el apartado Tercero.1 de la Disposicion
Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y de
conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la
Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 19 de noviembre de 2009, ha

acordado emitir el siguiente

INFORME

1 OBJETO

El presente documento tiene por objeto cumplimentar la solicitud realizada por la
Secretaria de Estado de Energia (SEE) del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(MITyC) de remision de informe preceptivo en relacion con la propuesta de Real Decreto
por el que se adaptan determinadas disposiciones relativas al sector eléctrico a lo
dispuesto en la Ley .../..., de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley

...I... sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley de Servicios).

2 ANTECEDENTES

Con fecha 9 de octubre de 2009 ha tenido entrada en el registro general de la Comision

de Nacional de Energia (CNE) oficio de fecha 30 de septiembre de 2009 de la SEE, por el
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gue se solicita a esta Comisién la remision del preceptivo informe a la referida propuesta

de Real Decreto.

A tales efectos, la citada propuesta de Orden ha sido enviada para informe a los
miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, mediante correo electronico de fecha 9

de octubre de 2009, para la remisién de las observaciones que se estimen oportunas.

Al respecto, se han recibido comentarios de determinados miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad (ANEXO I).

3 NORMATIVA APLICABLE

o] Directiva 2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad

o] Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior

o] Reglamento (CE) N° 1228/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
junio de 2003 relativo a las condiciones de acceso a la red para el comercio
transfronterizo de electricidad.

o] Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

o] Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva
2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

o] Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el
mercado de produccion de energia eléctrica.

o] Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

o] Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de

produccion de energia eléctrica en régimen especial.
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o] Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento

unificado de puntos de medida del sistema eléctrico.

4 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE REAL DECRETO

Segun se sefiala en la exposicion de motivos de la propuesta de Real Decreto (la
Propuesta), el objeto del mismo es desarrollar los preceptos de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, modificados por la Ley de Servicios, con el fin de adaptar

la normativa existen a los nuevos requerimientos contemplados en dicha norma.

La Propuesta que se informa, consta de cuatro articulos, una disposicién adicional, una

disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

Mediante el articulo 1 se propone modificar el Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto
(RD 1110/2007), por el que se aprueba el Reglamento unificado de puntos de medida del
sistema eléctrico, ello en consonancia con las adaptaciones realizadas en el Real Decreto
889/2006, de 21 de julio, por el que se regula el control metrolégico del Estado sobre
instrumentos de medida. En concreto se modifican el articulo 8 sobre Modelo, el apartado
2 del articulo 10 sobre Excepciones a los equipos basicos, y el parrafo segundo del
apartado 9 del articulo 16 sobre Verificacion de instalaciones y equipos de medida. En
particular, en el nuevo articulo 8 del RD 1110/2007, se vienen a plasmar los requisitos
exigibles a los modelos de contadores y demas equipos de medida para su instalacion en
la red, distinguiendo entre los que cuenten con reglamentacién metrolégica especifica y
aguellos otros para los que no se haya establecido dicha reglamentacion metrologica

especifica.

El articulo 2 de la Propuesta consta de un punto Unico que modificaria el articulo 4 del
Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, (RD 2019/1997) por el que se organiza y
regula el mercado de produccidén de energia eléctrica, en el sentido de proponer, para

comercializadores y consumidores directos en mercado, prescindir del requisito de
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inscripcion en el correspondiente Registro; en su lugar, bastaria realizar una

comunicacion de inicio de actividad.

El articulo 3 de la Propuesta afecta al Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el
qgue se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica (RD 1955/2000), en
particular su Titulo V, “Actividad de comercializacion y consumidores cualificados”, en
consonancia con la supresion del requisito de inscripcion en el correspondiente Registro
arriba mencionada. Se afladen asimismo a su Anexo sendos apartados que proporcionan
los modelos de comunicacion de inicio de actividad y declaracion responsable,
respectivamente.

El punto Uno del articulo 3 propone alterar el contenido del articulo 71 del RD 1955/2000,

de tal forma que la anterior obligacion que tenia el comercializador de estar inscrito en el
Registro Administrativo de Distribuidores Comercializadores y Consumidores Cualificados,
se convierte en una obligacién de comunicacién de inicio de actividad ante el Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio.

El punto Dos del articulo 3 propone alterar el contenido del articulo 72, del RD 1955/2000,

que pasa de tratar de la competencia para autorizar la actividad a sefialar qué
Administracion es destinataria de la comunicacion de inicio de actividad; la CNE “publicara

un listado con los comercializadores que lo hayan comunicado”.

El punto Tres del articulo 3 propone maodificar el articulo 73, “Requisitos necesarios para

realizar la actividad de comercializacion” en consonancia con lo expuesto mas arriba en
cuanto a reemplazar el régimen de autorizacibn por el de mera comunicacién. Se
desarrolla asimismo el sistema de garantias, en cuanto al célculo del importe de las
garantias a depositar por los comercializadores en la Caja General de depdésitos ante las
empresas distribuidoras cuando contraten el acceso a redes en nombre de sus clientes, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 71.2.d), proporcionales a la estimacién de un mes del
importe del contrato de acceso. El importe se calcula distinguiendo entre el caso de que el
comercializador haya ejercido la actividad durante mas de un afio o bien no haya ejercido

aun ese primer afio.
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El punto Cuatro del articulo 3 propone modificar el articulo 74, que trata del plazo de

caducidad de la comunicacion de inicio de actividad —hasta ahora autorizacion—. Tras un
afio sin hacer uso efectivo del ejercicio de la actividad, la sociedad es dada de baja en el
listado a mantener por la CNE —hasta ahora la Seccion segunda del Registro—. Se
suprime ademas la ultima frase del articulo: “Para proceder a la caducidad de oficio de la
autorizacion sera precisa la instruccién del correspondiente expediente con audiencia del
interesado.”

Los puntos Cinco y Seis del articulo 3 sustituirian el ya superado término de consumidor

cualificado por el de consumidor directo en mercado en los articulos 75 y 76, del RD
1955/2000 (“Definicion” y “Punto de suministro e instalacion”, respectivamente). La

Disposicidon _derogatoria_uUnica, punto 2, propone suprimir el articulo 77, “Consumo de

energia eléctrica”, también desprovisto de significado desde hace afos. El punto Siete del

articulo 3 plantea reformular por completo el articulo 78, que remitia a su vez al articulo 21
bis del RD 2019/1997, ya derogado por el RD 1454/2005; también aqui se reemplazaria la
figura del consumidor cualificado por la de consumidor directo en mercado, sujeto a la
comunicacion de inicio de actividad, acompafiada de la correspondiente declaracion
responsable y de acuerdo con los requisitos ya contemplados en la redaccion vigente del
RD 2019/1997.

Los puntos Ocho y Nueve del articulo 3 proponen los modelos de comunicacién de inicio

de actividad y de declaracién responsable que pasarian a ser los apartados 6.1 y 6.2,

respectivamente, del Anexo al RD.

El articulo 4 de la Propuesta atafie al Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que
se regula la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial, (RD
661/2007). Los cambios planteados eliminarian del procedimiento el paso previo a la
inscripcion, esto es, la solicitud de inclusion en el régimen especial, trasladando las
consideraciones que ahora le son de aplicacion a la solicitud de inscripcidn; se suprimiria
asimismo el caricter negativo del silencio administrativo en la resolucién de la solicitud de
inscripcion.

El punto Uno del articulo 4 propone modificar el apartado 1 del articulo 6, “Requisitos para

la inclusion de una instalacion en el régimen especial”’, del RD 661/2007, en el sentido de
identificar el momento de la inscripcion previa en el Registro como el punto del proceso

administrativo en el que se alcanza la condicién de instalacién acogida al régimen especial.
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En la Disposicion derogatoria Unica,3 se derogan los articulos 7 y 8 Del RD 661/2007, dado

gue son incorporados en su mayor parte en el punto Dos del articulo 4 de la propuesta de
RD.

El punto Dos del articulo 4 propone modificar los apartados 1 y 2 del articulo 11,

“Inscripcion previa”, del RD 661/2007, de modo que se reproduciria la totalidad del
presente articulo 7, aplicando a la solicitud de inscripcién previa lo que ahora aplica a la
solicitud de inclusion. Se incorporarian también los dos primeros puntos del vigente articulo
8.

El punto Tres del articulo 4 adapta el apartado 1 del articulo 14 a las modificaciones

anteriores.

La disposicion adicional uUnica viene a sefialar que, en lo sucesivo, las referencias al
Registro de Distribuidores, Comercializadores y Consumidores directos en mercado
contenidas en cualquier disposicion relativa al sector eléctrico de cualquier rango, quedan

sustituidas por las de Registro de Distribuidores.

La disposicion derogatoria Unica consta a su vez de tres puntos:

El punto 1 propone suprimir el articulo 21 del RD 2019/2007. Este articulo quedaria en
efecto vacio de contenido, pues su parrafo primero se refiere a la obligacion de registro de
los consumidores directos en mercado, en tanto que su parrafo segundo alude a
obligaciones de remisién de informacién por parte de las distribuidoras que han sido

rebasadas por la regulacién posterior.

El punto 2 propone suprimir el articulo 77 y los articulos del 188 a 199 del RD 1955/2000:
el primero alude a la caracterizacion del “Consumo de energia eléctrica” de los
consumidores cualificados, y esta desprovisto de significado desde hace afios, en tanto
gue los ultimos se refieren a las Secciones segunda y tercera del Registro administrativo
de Distribuidores, Comercializadores y Consumidores cualificados, correspondientes a

estos dos ultimos grupos de sujetos.

El punto 3, propone suprimir los articulos 7 y 8 del RD 661/2007, en coherencia con las

modificaciones de este RD ya apuntadas.
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La disposicion final primera declara el caracter basico del Real Decreto que se informa,
la disposicion final segunda habilita al Ministro de Industria, Turismo y Comercio a
dictar las disposiciones precisas para la aplicacion del mismo, y la disposicion final

tercera sefiala que entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el B.O.E.

5 CONSIDERACION PREVIA

Sobre la Ley que es objeto de desarrollo reglamentario

Conforme al Preambulo, el Real Decreto que se informa tiene como objeto especifico el
desarrollo de la LSE tal y como la misma quede modificada por la “Ley xx/xxxx, de xx de
xxxx”, Ley que, en la actualidad, se encuentra en realidad todavia en tramitacion
parlamentaria (Proyecto de Ley de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio). EI Preambulo del
Real Decreto viene en cierto modo a “presuponer” lo que en dicha Ley se establecerd;
sobre esta base, se articulan todas las actuaciones que se han planteado: la redaccién del
texto del Real Decreto que se propone, el tramite audiencia a través del Consejo

Consultivo y el informe de esta Comision.

A este respecto, cabe hacer la siguiente consideracién: Como reglamento que es, el Real
Decreto que se informa ha de respetar el principio de legalidad, debiendo adaptarse a las
prescripciones que establezca la Ley de Cortes que en la actualidad se tramita, tal y como
la misma quede finalmente aprobada; la eventual introduccién por Las Cortes de
modificaciones relevantes en el proyecto de ley que se tramita podria implicar la
necesidad de un cambio general en la propuesta de Real Decreto que se plantea.

Por ello, y en cuanto el Proyecto de Ley sobre el Libre Acceso a las Actividades de

Servicios y su Ejercicio se encuentra actualmente en tramitacion parlamentaria (y, por lo
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tanto, no ha sido aun aprobada la ley en cuyo desarrollo se remite la propuesta de Real
Decreto), el Consejo de Administracion de la CNE ha acordado remitir este informe al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con caracter provisional, en aras al principio
de colaboracion, reservandose el derecho a emitir un nuevo informe en caso de que la

propuesta de Real Decreto sea modificada a la luz de la ley finalmente aprobada.

6 CONSIDERACIONES

6.1 Articulo 1. Modificacion del Real Decreto 1110/2007, de 24 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento unificado de puntos

de medida del sistema eléctrico.

La Comision Nacional de Energia no formula observaciones ni comentarios acerca del

articulo 1 de la Propuesta de Real Decreto.

6.2 Articulos 2 y 3. Modificaciones al Real Decreto 2019/1997, de 26 de
diciembre, por el que se organiza y regula el mercado de
produccidon de energia eléctrica, y al Real Decreto 1955/2000, de 1
de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de

autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

Esta Comisién no considera adecuada la Propuesta en lo que se refiere a la supresion del
régimen de autorizacion para comercializadores de energia eléctrica y de la inscripcion de
los consumidores directos en mercado en la Seccion tercera del Registro administrativo
de distribuidores, comercializadores y consumidores cualificados, en consonancia con su
Informe 7/2009 al Anteproyecto de Ley donde consider6 y argumenté que debia
mantenerse el régimen autorizatorio vigente, tanto respecto a la actividad de

comercializacibn como en relacidon con los consumidores directos en mercado.
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En efecto, dicho régimen de autorizacidén, que se rige por los principios de objetividad,
transparencia y no discriminacion, estd justificado por razones de interés general,
resultando ademas proporcionado al ejercicio de la actividad que se autoriza. Este
régimen autorizatorio se concede con caracter indefinido y no incorpora trabas, ni exige
una prolija documentacion, sino que esta destinado a la comprobacion de determinadas
condiciones legales, técnicas, econdémico-financieras y de medios materiales para el
cumplimiento de obligaciones esenciales y de interés general. Este régimen autorizatorio

tiene por tanto un cardcter estrictamente reglado.

En el caso de los comercializadores, la eliminacién de los regimenes de autorizacion y de
inscripcion previa puede plantear problemas respecto al acceso a la informacion de
consumidores por parte de dichas sociedades. Debe tenerse presente que la regulacion
espafiola, debido a las garantias que otorga dicho procedimiento de autorizacion, permite
a los comercializadores acceder excepcionalmente a los datos de los consumidores,

incluida la informacién sensible, como son sus pautas de consumo.

De mantenerse los cambios propuestos, seria conveniente modificar asimismo las normas
gue regulan el Registro de puntos de suministro y la base de datos de puntos de
suministro (RD 1454/2005 y Orden ITC/3860/2007, respectivamente), en el sentido de
restringir el acceso a la informacidén de caracter sensible, salvo expreso consentimiento

previo por parte del consumidor.

Sin embargo ello podria suponer indirectamente una barrera de entrada con un efecto
restrictivo para la competencia en el mercado minorista de electricidad, con lo que el
impacto global del cambio regulatorio propuesto resultaria contraproducente, opuesto al

espiritu de la norma que pretende desarrollar.

También con relacion a los comercializadores, y aun cuando finalmente se optara por el
régimen de mera comunicacién de inicio de actividad, en caso de producirse la caducidad
de la misma, deberia contemplarse expresamente en el articulado la correspondiente

comunicacién de fin de actividad al afectado. Si desaparece la autorizacién, parece
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razonable que lo haga también la instruccidon del expediente de baja y el correspondiente
trAmite de audiencia, pero no asi la referencia a una notificacion de baja a la

Administracion competente.

Por otra parte, parece mas apropiado, en vez de hablar de la caducidad de una
comunicacion, hablar de la extincion de la habilitacion para actuar como comercializador,
o de que expira la condicion de comercializador (terminologia que no obsta al hecho de
que la condicion de comercializador, o la habilitacién para actuar como tal, se adquiera,

en el marco del Real Decreto propuesto, en virtud de mera comunicacion).

En el caso de los consumidores directos en mercado, no se contempla en modo alguno la
expiracion de dicha condicion (o bien la caducidad de la comunicacion de inicio de
actividad), cuya duracion se diria es considerada de caracter temporal ilimitado, en tanto
se mantengan depositadas unas determinadas garantias, independientemente del hecho
de ejercer o no como tal consumidor. Deberian pues establecerse unas condiciones de

expiracion analogas a las contempladas para la actividad de comercializacion.

A propésito del procedimiento de comunicacion propuesto, esta Comision reitera el
comentario acogido en su Informe 7/2009 sobre la no necesidad de duplicar
comunicaciones (de interesado a MITyC y de éste a la CNE), pudiendo hacerse ésta de

forma directa a la CNE.

En el articulo 3, puntos Dos y Siete, la parte final de sendas referencias al listado, bien de
comercializadores, bien de consumidores directos en mercado, se podria mejorar en su
redaccion, al ser un tanto imprecisa. También en cuanto a su significado, del que podria
deducirse que la comunicacion de inicio de actividad es poco menos que potestativa para
los sujetos, siendo asi que se trata de la primera de sus obligaciones expresamente
enunciadas en el redactado de la propia Propuesta.

Por otra parte no se explicita si el listado mantenido por la CNE incluird también los

sujetos hasta ahora inscritos en las Secciones segunda y tercera del actual Registro (en el

bien entendido de que no se les exija realizar la comunicacién de inicio de actividad). Las

10
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empresas que ya ejercen la actividad de comercializacién en la actualidad, y por tanto
figuran actualmente en la correspondiente Seccidn del Registro, deberian quedar exentas
de comunicar nuevamente su actividad. Esto ultimo podria reflejarse expresamente en

una Disposicion transitoria al efecto. A estos efectos se propone la siguiente alternativa:

En el cuerpo del articulado, para los comercializadores:

“(La DGPEyM) daré traslado de la comunicacion realizada por el interesado a la

CNE, quien publicard y_mantendrd actualizada con periodicidad al menos

mensual en su pagina web un listado een gue incluya los comercializadores que lo

hayan comunicado asi como los gue figuren inscritos y no hayan realizado la

comunicacion que se requla en la Disposicién transitoria Unica [cuya

incorporacion se propone] a la fecha de publicaciéon del listado, de acuerdo

con las obligaciones, requisitos v plazos establecidos por este Real Decreto”.

Para los consumidores directos en mercado:

“(La DGPEyM) dara traslado de la comunicacion realizada por el interesado a la

CNE, procediendo esta Ultima a publicar y mantener actualizada con periodicidad

al menos trimestral en su pagina web un listado een gue incluya los consumidores

directos en mercado que lo hayan comunicado asi como los que figuren inscritos

vy no hayan realizado la comunicacién que se requla en la Disposicion

transitoria Unica [cuya incorporacidn se propone] a la fecha de publicacién del

listado, de acuerdo con las obligaciones, requisitos y plazos establecidos por

este Real Decreto”.

Adicionalmente podria incluirse una nueva Disposicion transitoria:

“Disposicidn transitoria Unica. Incorporacion automatica de sujetos inscritos

en las Secciones segunda vy tercera del Registro administrativo de

distribuidores, comercializadores y consumidores cualificados a los listados

11
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de comercializadores y consumidores directos en mercado a publicar por la

Comisién Nacional de Enerqgia.

Transcurrido un mes desde la entrada en vigor del presente Real Decreto, los

sujetos validamente inscritos en las Secciones segunda vy tercera del Reqistro

administrativo de distribuidores, comercializadores y consumidores

cualificados seran, salvo expresa comunicacion expresa en contra de los

propios interesados dirigida a la Direccion General de Politica Energética y

Minas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, incorporados a sendos

listados de comercializadores y consumidores directos en mercado publicados

por la Comisiéon Nacional de Energia segun lo previsto en el articulo 3, puntos

Dos v Siete, respectivamente, del presente Real Decreto.”

No obstante lo anterior, se observa que si han sido atendidas las consideraciones de esta
Comisién en cuanto al explicito mantenimiento de las tres dimensiones exigidas a la
capacidad de los sujetos del mercado de produccion, a saber: capacidad legal, técnica y
econdémica. También se ha incorporado la recomendacion de incluir la llevanza por parte

de la CNE de un listado actualizado de consumidores directos en mercado.

El articulo 3, punto Tres, de la Propuesta de RD modifica el articulo 73 del RD 1955/2009

referente a los requisitos necesarios para realizar la actividad de comercializacion.

En primer lugar, la redaccion propuesta por el MITyC se aplicaria sélo a “los casos en la
comunicacién de inicio de la actividad de comercializacién corresponda realizarla ante la
Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio”. Desde su naturaleza de normativa basica, lo procedente es que el Real
Decreto regulase, en general, los requisitos para ser comercializador (cualquiera que sea
la Administracion competente al respecto), si bien puede dejar la concreta articulacion de
los trdmites procedimentales necesarios para verificar los mismos a la normativa

autonOmica cuando ésta sea la competente al respecto.

Con respecto a las empresas radicadas en otros paises que desempefian la actividad de

comercializacion en Espafia, en las alegaciones presentadas por un miembro del Consejo

12
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Consultivo se considera que a los sujetos de otros paises no se les deberia exigir de
forma estricta la separacion de actividades y cuentas establecida en los articulos 14 y 20
de la Ley 54/1997, siempre que sus actuaciones en dicho mercado se limitaran a la
exportacion o importacion de electricidad a través de las interconexiones, sin incluir el
suministro directo a los consumidores finales del sistema eléctrico espafiol. A este
respecto, cabe sefialar que la sujecion a la norma espafola en materia de separacion de
actividades, prevista en los articulos 14 y 20 de la Ley 54/1997, atafie al desarrollo de

dichas actividades en territorio nacional y no deberia tener efectos extraterritoriales.

En este sentido, cabria modificar la vigente redaccién del punto 2 del citado articulo 73 del

RD 1955/2000 de manera que no se imponga la acreditacién estatutaria del requisito de

separacion de actividades:
2. Para acreditar su capacidad legal, las empresas que realizan la actividad de
comercializacion deberan ser sociedades mercantiles o equivalente en su pais de
origen en cuyo objeto social no existan limitaciones o reservas al ejercicio de dicha
actividad. Asimismo, deberan acreditar en-sus-estatutos-su capacidad para vender
y comprar energia eléctrica y el cumplimiento de las exigencias de separacién de
actividades y de cuentas establecidas en los articulos 14 y 20 de la Ley 54/1997, de
27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

Con relacion a las garantias que se han de presentar a las empresas distribuidoras para
acreditar la capacidad econémica de aquellas empresas que quieran ejercer la actividad
de comercializacion, conforme a la nueva redaccion del articulo 73 .4 del RD 1955/2000,
esta Comisién considera que esta propuesta no resulta simétrica con la regulacion
prevista para el sector del gas natural (donde no se prevé la presentacion de las garantias
ante el distribuidor). Asimismo, esta Comision considera que la solucién que adopte el
nuevo Real Decreto para acreditar la capacidad econdmica de las empresas que quieran
ejercer la actividad de comercializacion deberia ser lo menos restrictiva posible a la
competencia (en particular en lo que afecta a la intervencion de grupos competidores en

el procedimiento que permite el ejercicio de la actividad de comercializacién).
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6.3 Articulo 4. Modificacion del Real Decreto RD 661/2007, de 25 de
mayo, por el que se regula la actividad de produccion de energia

eléctrica en régimen especial.

La Comision Nacional de Energia no tiene observaciones a las modificaciones previstas
en el Articulo 4 de la Propuesta de RD. Sin embargo, dado que se va a modificar el
apartado 1 del articulo 14, propone efectuar una modificacion en el apartado 2 de este
articulo con respecto a la definicion del precio que deben percibir las instalaciones que
producen electricidad durante su funcionamiento en pruebas y hasta el primer dia del mes
siguiente al acta de puesta en marcha definitiva. La redaccion actual establece que sera

“un precio equivalente al precio final horario del mercado”.

Hasta el momento los distribuidores han venido pagando un precio compuesto del
resultado de los mercados diario e intradiarios, mas el coste de los servicios de ajuste.
Evidentemente se trata de un precio superior al que es liquidada realmente esta energia
en pruebas en el mercado, cuando es representada por los distribuidores. No obstante,
los distribuidores no han percibido quebranto alguno por abonar a los productores un
precio superior al que perciben del mercado, dado que este sobrecoste ha sido
reconocido en las liquidaciones de las actividades reguladas.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 30 de este RD 661/2007, desde el 1 de
noviembre de 2009 la CNE debe liquidar las primas equivalentes, primas, incentivos y
complementos de las instalaciones en régimen especial “desde el primer dia del mes

siguiente al del acta de puesta en marcha definitiva”.

Por lo tanto, de mantenerse la misma interpretacién se produciria un quebranto, ahora
para los representantes libres, o en su defecto, para los comercializadores de ultimo
recurso. Para evitar este problema y la inseguridad juridica asociada tanto para los
productores en periodo de pruebas como para sus representantes, convine modificar la

definicion del precio a percibir durante dicho periodo. La Comisién considera que en estas
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circunstancias, se deberia percibir “el precio horario del mercado junto a los servicios de

ajuste que correspondan”.

7 MEJORAS DE REDACCION

De mantenerse el contenido de la Propuesta, se estima conveniente incorporar las

siguientes mejoras en su forma:

[En relacion con el articulo 3, puntos Uno y Tres]

Debe reemplazarse “(...) de acuerdo al modelo...” por “(...) de acuerdo con el modelo...”

[En relacién con el articulo 3, punto Tres]
La redacciébn debe dejar clara que las tres dimensiones de capacitacion del
comercializador son requeridas simultdneamente: “(...) la debida capacidad legal, técnica

ey econdmica”.

[En relacién con el articulo 3, punto Cuatro]
Hacia el final del parrafo se hace referencia por error a "las empresas
comercializadascomercializadoras”.

[En relacién con el articulo 3, punto Cinco]
Los puntos “Quinte” a “Nevene” deberian denominarse “Cinco” a “Nueve”.

[En relacion con el articulo 3, punto Cinco]

Deberia actualizarse, en consonancia con la nueva redaccion dada al articulo 75 del RD
1955/2000, el Capitulo Il del Titulo V, que pasaria a ser “Consumidores directos en
mercado”, en lugar de “Censumidores-cualificados™.

Por contra, cuando se aluda a la normativa vigente, deberian modificarse las referencias

contenidas en la “Propuesta al Registro de Distribuidores, Comercializadores vy
Consumidores-directosenmercadoConsumidores cualificados”

[En relacidn con el articulo 4, punto Uno]
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Dado que desaparece la figura de la solicitud de inclusién en el régimen especial para
reconducir el procedimiento de autorizacién directamente hacia la inscripcion, seria
adecuado indicarlo asi en el propio enunciado del “Articulo 6. Requisitos para la

melusioninscripcion de una instalacion en el regimen especial”, del RD 661/2007.

[En relacién con la Disposicién adicional Unica]
La alusién a “las disposiciones relativas al sector eléctrico de-cualguier+range” deberia

limitarse a las normas de rango igual o inferior al de la propia Propuesta. Si bien, es

posible observar en el ordenamiento que, en virtud de un determinado Real Decreto
(como el que organiza los departamentos ministeriales), se indique que las referencias
que estén hechas (en una norma de cualquier rango) a un determinado puesto directivo
hayan de entenderse ahora hechas a otro determinado puesto, ello es asi en virtud de la
habilitacion legal prevista para que por Real Decreto de Presidente del Gobierno se altere
la organizacién de los departamentos ministeriales; ello permite considerar modificadas
también las referencias al antiguo puesto hechas en normas de rango de ley. En el
presente caso, en cambio, la regulacion el Registro en cuestion ha de ser hecha por Ley,
y lo propio es que la modificacion de las denominaciones que —de este Registro—
consten en normas de rango de ley (asi como también, en su caso, de las que consten en

normas de rango inferior) sean hechas por una norma de rango de Ley.
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