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INFORME 34/2009 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN POR
LA QUE SE ESTABLECEN LOS PEAJES Y CANONES ASOCIADOS AL
ACCESO DE TERCEROS A LAS INSTALACIONES GASISTAS Y LA
RETRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES REGULADAS DEL SECTOR
GASISTA PARA EL ANO 2010

En el ejercicio de la funcion prevista en el apartado tercero.l.cuarta de la Disposicion adicional
undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocarburos, y de conformidad con
el Real Decreto 1339/1999, de 31 julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision
Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la Comision Nacional de Energia, en su
sesion del dia 17 de diciembre de 2009, ha acordado emitir el siguiente

INFORME

1 INTRODUCCION

El dia 7 de diciembre de 2009 se recibid, en la Comisién Nacional de Energia, la propuesta de
Orden por la que se establecen los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las
instalaciones gasistas vy la retribucion de las actividades reguladas del sector gasista para el afio
2010, junto con una Memoria justificativa, para que, de acuerdo con la funcién antes citada, se
emita el correspondiente informe preceptivo.

El Consejo Consultivo de Hidrocarburos se reunio el dia 14 de diciembre de 2009, para discutir la
indicada propuesta de Orden. Se adjuntan, como Anexo |V, las alegaciones presentadas por
escrito de los miembros del Consejo Consultivo.

Una vez més se hace constar que, para que el contenido del informe de la Comisién Nacional de
Energia sea considerado adecuadamente en esta Orden ITC anual, se deberia contar con un
plazo de tiempo suficiente desde la aprobacion del informe por parte del Consejo de
Administracion de esta Comision y su envio al Ministerio, hasta la publicacion de la Orden en el
B.O.E.

Lo anterior es igualmente aplicable a los efectos de la intervencion del Consejo Consultivo de
Hidrocarburos, dada la trascendencia que tiene la propuesta, tanto para determinar la retribuciéon
de las actividades reguladas, como para analizar el impacto que tiene su recuperacion mediante
peajes y canones de gas natural y tarifas de Ultimo recurso sobre los distintos colectivos de
consumidores.

2 ANTECEDENTES

El Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y se establece un sistema econdmico integrado del sector de gas natural,
en su capitulo 1V, introduce los criterios generales para la determinacion de las tarifas, peajes y
canones, los elementos de calculo de dichos precios regulados, asi como las nuevas estructuras
de tarifas de venta y de peajes y canones de gas natural.

En el apartado 3 del articulo 25 del RD 949/2001 se sefiala que, para la determinacién conjunta
de las tarifas, peajes y canones, se seguiran los siguientes objetivos:
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e Retribuir las actividades reguladas.

e Asignar, de forma equitativa, los costes imputables a cada tipo de suministro en
funcion del rango de presion, nivel de consumo y factor de carga.

e Incentivar a los consumidores un consumo eficiente de gas natural.
No producir distorsiones entre el sistema de suministro en régimen de tarifas y el
excluido del mismo.

Asimismo, en los apartados 1 y 3 del articulo 26 del Real Decreto 949/2001 se describen los
conceptos de coste recogidos en los diferentes peajes y canones de gas natural. Dichos costes
son los de conduccion (regasificacion, transporte, distribucion y almacenamiento), la tasa de la
Comision Nacional de Energia (CNE), la cuota del Gestor Técnico del Sistema (GTS) y las
desviaciones, en su caso, resultantes de la aplicacién del régimen de liquidaciones del afio
anterior.

La Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector
de hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes del mercado interior de la
electricidad, modifica la redaccion del Articulo 92 de la Ley 34/1998 sobre los criterios para
determinacion de peajes y canones. Este Articulo establece que los peajes y canones tendran en
cuenta los costes incurridos por el uso de las infraestructuras y podran diferenciarse por niveles de
presion, caracteristicas del consumo y duracién de los contratos. En particular, en el caso de los
suministros realizados desde una planta satélite de GNL, se tendran en cuenta los costes
incurridos por el uso de la red de dichos suministros.

La Orden ITC/3802/2008 establecid los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las
instalaciones gasistas aplicables a partir del 1 de enero de 2009, y actualizé determinados
aspectos relativos a la retribucion de las actividades reguladas del sector gasista.

La Orden ITC/1660/2009, de 22 de junio, por la que se establece la metodologia de célculo de la
tarifa de ultimo recurso de gas natural, modificd, en su Disposicion transitoria Unica, el calendario
de aplicacion del suministro de Ultimo recurso.

Posteriormente, la Orden ITC/1724/2009, de 26 de junio, modificé los peajes y canones a partir del
1 de julio de 2009 para ajustarlos a la evolucion de la demanda observada durante los primeros
meses de 2009. Asimismo, la citada orden introdujo un nuevo peaje de entrada aplicable a las
conexiones internacionales por gasoducto, al que asigno un valor nulo, con el objeto de disponer
de una herramienta en el futuro para incentivar una ubicacion adecuada de las entradas de gas al
sistema.

Por ultimo, el pasado 23 de octubre de 2009 tuvo entrada en esta Comision la Propuesta de Real
Decreto por el que se crea el procedimiento de resolucion de restricciones por garantia de
suministro, del cual se emiti6 informe preceptivo nimero CNE 29/2009.

La citada Propuesta de Real Decreto introduce una serie de modificaciones al despacho de las
centrales de produccioén eléctrica con el fin de introducir la produccion de carbon autoctono y
adecuar la produccion del resto de centrales para equilibrar la produccion con la demanda. La
introduccién de carbdén autdctono lleva asociada una cuantia méaxima anual de produccion de
energia junto con una retribucion regulada. Las modificaciones de programa necesarias para
equilibrar la produccién con la demanda son retribuidas segin un lucro cesante calculado en
funcion del precio del mercado y de unas referencias de costes de los combustibles.
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3 ESCENARIO DE DEMANDA PREVISTO PARA 2010

El 16 de julio de 2009, esta Comision solicitd a los agentes del sector gasista informacion relativa
al nimero de clientes, caudales y consumos previstos para el cierre de 2009 y para 2010,
desagregados por peaje de transporte y distribucion y por tipo de instalacién (ciclos combinados,
centrales térmicas, plantas satélite y resto de instalaciones).

Asimismo, y teniendo en cuenta la incertidumbre observada en el pasado en relacion con las
previsiones de consumo de los ciclos combinados de gas natural, se solicito al Gestor Técnico del
Sistema del gas y al Operador del Sistema eléctrico la elaboracion de un informe conjunto en el
gue se detallase la prevision de demanda de gas natural de los ciclos combinados para el cierre
de 2009 y 2010, junto con la descripcion de los escenarios y las hipétesis consideradas.

Una vez recibida la informacion con el nivel de detalle solicitado, el 30 de octubre de 2009, esta
Comision analizo la adecuacion de la misma a la estructura de tarifas y peajes vigentes, asi como
su coherencia, de acuerdo con la informacion disponible, prestando especial atencion a las
previsiones realizadas para los clientes interrumpibles, las centrales térmicas y los ciclos
combinados y solicitando, en su caso, la correccion de inconsistencias y erratas en la informacion
remitida.

Utilizando la informacién remitida por los citados agentes, asi como la informacion disponible en la
base de datos de liquidaciones gasista, esta Comision ha elaborado la prevision de la demanda
para 2010, resultado de considerar el intervalo inferior de la prevision de demanda de gas
destinada a generacion eléctrica prevista por el GTS y por el OS', y la previsién de la demanda
convencional prevista por las empresas transportistas y distribuidoras. En el Anexo | se describe
en detalle la prevision de la demanda de gas natural para 2010 elaborada por esta Comision, y se
compara con la prevision realizada por el GTS.

Segun las estimaciones indicadas, se prevé que la demanda de gas natural al cierre de 2009 se
reduzca en un 9,8% sobre la registrada en 2008, como consecuencia de una disminucion del
7,8% de la demanda convencional y del 12,5% de la demanda destinada a la generacién eléctrica.

Por otra parte, la prevision de la demanda para 2010 muestra una reduccion de la demanda del
4,2% sobre el cierre de 2009, resultado de una disminucion de la demanda destinada a la
generacion eléctrica del 13,9% parcialmente compensada por un incremento de la demanda
convencional del 2,4%.

Segun la informacién que acompafa a la propuesta de Orden, la demanda prevista para 2010 se
ha estimado tomando como punto de partida la informacién proporcionada por el GTS para 2010,
situando la estimacién de la produccion de los ciclos combinados en el valor inferior previsto por
dicho agente (139.000 GWh). Este valor coincide con la prevision utilizada por esta Comision
para 2010.

En el Cuadro 1 se comparan la prevision de la demanda para 2010 de la CNE vy la considerada
por el MITYC en la propuesta de Orden. Se observa que dichas previsiones son similares
(387.440 TWh segun la propuesta de Orden y 387.676 TWh segln el escenario previsto por esta
Comision).

L A efectos de prudencia tarifaria y ante la incertidumbre por la evolucién de la demanda de ciclos
combinados, se incluye el intervalo inferior previsto por el GTS y el OS.
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Cuadro 1. Demanda, nimero de clientes y capacidad previstos para 2010, por el MITC y por la CNE

Propuesta de Orden CNE
Consumo . CEVRIREE Factor de Consumo . CEpEERE: Factor de
(MWh) N° clientes contratada carga() (MWh) N° clientes contratada carga()
(kWh/dia) g (kWh/dia) 9
Grupo 1 156.227.492 83|  923.563.364 46%| | 159.464.220 84|  991.642.100 44%
Grupo 2 131.991.339 4.431|  607.202.826 60%| | 128.923.151 4.414|  562.297.703 63%
Firme 127.993.910 3.553|  544.520.708 64%| | 124.627.158 3.537|  542.199.313 63%
Art. 9 ECO/32/2004 3.997.429 878 62.682.118 17% 4.295.993 877 20.098.391 59%
Grupo 3 66.591.355 7.260.067|  500.934.037 36% 66.631.215| 7.174.571|  508.675.541 36%
Materia Prima 4.230.622 2 19.500.000 59% 4.230.622 2 19.500.000 59%
Grupo 4 (Interrumpible) 19.764.149 12 41.645.000 130% 18.815.922 12| 154.016.000 33%
[Total T&D | 378.804.957|  7.264.595| 2.092.845.227 50%| | 378.065.130| 7.179.082| 2.236.131.345 46%
SIS EMECI 8.871.556 9.375.003
a cliente final
[Total Demanda |  387.676.513] 387.440.133

Fuente: GTS, empresas gasistas, CNE y MITYC

No obstante, se observan una serie de discrepancias entre las variables de facturacion
consideradas en la propuesta de Orden y por esta Comision, que es relevante destacar debido a
su impacto en los ingresos previstos para 2010 de los peajes y canones de la Propuesta de
Orden. En particular, se sefialan las siguientes:

e N° de clientes y capacidad contratada: La informacién remitida por las empresas
transportistas y distribuidoras incluye el n® de clientes y la capacidad contratada
correspondiente al 31 de diciembre de 2009 y al 31 de diciembre de 2010. Por lo tanto, y al
igual que en afios anteriores, para estimar los ingresos de los peajes y canones es
necesario utilizar el valor medio de ambas variables de facturacion. Como en informes
anteriores, este es el procedimiento que utliza la CNE para estimar las variables de
facturacion previstas para el afio 2010.

Por el contrario, en la propuesta de Orden se consideran como variables de facturacién la
capacidad contratada y el n° de clientes previstos a 31 de diciembre de 2010.

Lo anterior supone que el n° de clientes considerado por la CNE sea un 1,24% inferior al de
la propuesta de Orden, mientras que la capacidad contratada es un 0,16% superior.

e Errores en la informacién remitida por las empresas transportistas y distribuidoras: Como se
ha comentado anteriormente, esta Comision comprobd la coherencia de la informacion
remitida por las empresas transportistas y distribuidoras y de la informacién utilizada por el
GTS para confeccionar su escenario de demanda, advirtiendo determinadas inconsistencias
y erratas en la informacién remitida por los agentes.

Las inconsistencias detectadas afectaban sobre todo a la capacidad contratada del grupo 2
bis y a la capacidad contratada de los clientes interrumpibles, las centrales térmicas y los
ciclos combinados. Fueron subsanadas por los agentes implicados e incorporadas en las
previsiones de la CNE. Por el contrario, en la propuesta de Orden no se incluyen dichas
correcciones.

En consecuencia, la capacidad contratada prevista para 2010 por esta Comision es superior
a la considerada en el escenario de demanda de la propuesta de Orden, para todos los
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grupos tarifarios, excepto para el grupo 2, donde es inferior. En particular, para 2010 el
caudal contratado previsto por esta Comision para los consumidores acogidos al grupo 2.bis
es un 68% inferior al considerado en la propuesta de Orden, mientras que el
correspondiente a los consumidores interrumpibles es un 270% superior?.

Adicionalmente, en el Cuadro 2 se comparan las previsiones de esta Comision, para 2010, de
regasificacion, almacenamiento de GNL y almacenamiento subterraneo, Yy las consideradas en la
propuesta de Orden.

El procedimiento utilizado por esta Comision para estimar las correspondientes variables de
facturacion, que se detalla en el Anexo | de este informe, se basa en la informacion aportada por
los agentes, de forma que las previsiones de regasificacion, descarga de buques y carga en
cisternas sean coherente con las previsiones de demanda planteadas.

Por otra parte, ni en la propuesta de Orden, ni en la informacion que la acompafa, se muestran
las hipoétesis consideradas para estimar las correspondientes variables de facturacion en la
regasificacion, almacenamiento de GNL y almacenamiento subterraneo.

Cuadro 2. Previsiones de variables de facturacion en la regasificacién, almacenamiento de GNL y
almacenamiento subterraneo para 2010. Propuesta de Orden vs MITYC.

Propuesta de Orden Escenario CNE

Caudal GWh Caudal GWh
regasificados (MWh/dia)/mes

(MWh/dia)/mes regasificados

Regasificacion |

GWh descargados
de buques

GWh descargados

N° d
e buques de buques

N° de buques

Descarga de buques

Caudal GWh cargados en
(MWh/dia)/mes cisternas

Caudal ‘GWh cargados en

(MWh/dia)/mes
31.063|

cisternas

|Carga en cisternas | 11.182.596

Volumen de gas
almacenado
(MWh /dia)

Volumen de gas
almacenado
(MWh /dia)

n° dias capacidad
regasificacion

n° dias capacidad

regasificacion

|Almacenamient0 de GNL |

Capacidad GWh Inyectados
contratada GWh /Extraidos

Capacidad GWh Inyectados

contratada GWh /Extraidos
28.069)| 23.743

|Almacenamiento de GN |
Fuente: GTS, empresas gasistas, CNE y MITYC

2 El 25 de noviembre de 2009 el GTS remiti6 a esta Comisién, mediante correo electrénico, correccion del
escenario de demanda previsto para el ejercicio 2009 y 2010, como consecuencia de la rectificacion de la
demanda prevista por una empresa. Las correcciones implicaban una reduccién de la capacidad contratada
del grupo 2.his, de 53,5 GWh/dia, y una reduccién de la capacidad contratada del grupo 3 de 0,66 GWh/dia.
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Se observan una serie de diferencias entre las previsiones de regasificacion, almacenamiento de
GNL y almacenamiento subterraneo que se emplean en la propuesta de Orden y las elaboradas
por esta Comision. En particular, se sefialan las siguientes:

e Actividad de regasificacion: La previsién de capacidad contratada y GWh regasificados
prevista para 2010 en la propuesta de Orden se corresponde con el escenario previsto por el
GTS.

En lo que concierne a la capacidad contratada de la propuesta de Orden, se corresponde
con la prevision correspondiente a 31 de diciembre de 2010 (1.279.609 MWh/dia y mes),
gue es un 2,84% superior a la considerada por esta Comision, debido a que tal y como se
ha indicado anteriormente, la CNE utiliza la semisuma entre la capacidad contratada a 31 de
diciembre de 2009 y 31 de diciembre de 2010.

En relacion con los GWh a regasificar, la propuesta de Orden recoge la cantidad prevista por
el GTS para 2010 . No obstante, cabe sefalar que, dicha demanda de regasificacion no es
coherente con la demanda total de gas natural prevista en la propuesta de Orden sino con
una mas expansiva, de 401.620 GWh para 2010, cantidad superior en 13.944 GWh a la
demanda prevista en la propuesta de Orden. Esta Comision estima consistentemente con la
prevision de demanda total de gas natural para 2010, una demanda de regasificacion de
247.443 GWh.

¢ Actividad de descarga de bugues: En relacién con la descarga de buques, el valor previsto
en la propuesta de Orden (276.100 GWh) es superior incluso a la estimacion del GTS para
dicho ejercicio (274.700 GWh), teniendo en cuenta que este Ultimo es coherente con una
prevision de demanda para 2010 superior a la considerada en la propuesta de Orden. Esta
Comision estima dicha variable en 261.574 GWh.

e Almacenamiento de GNL: El volumen de almacenamiento de GNL considerado
implicitamente en la propuesta de Orden es de 9.419 GWh/dia, lo que supone
aproximadamente 7,36 veces la capacidad de regasificacion contratada. Dicho valor es un
61% superior al promedio de la cantidad almacenada durante los ocho primeros meses de
2009, segun la informacién disponible en la base de datos de liquidaciones gasista.

Esta Comision ha considerado para 2010 el volumen previsto por el GTS (6.933 GWh/dia),
gue supone 5,57 veces la capacidad de regasificacion.

e Almacenamiento de GN: El volumen de inyeccion /extraccion considerado en la propuesta
de Orden supera en un 30% la cantidad de inyeccién/extraccién prevista por esta Comision
para 2010, la cual se ha estimado a patrtir de las previsiones remitidas por el GTS para los
periodos abril 2009 — marzo 2010 y abril de 2010 — marzo 2011.

Por otra parte, la capacidad contratada de almacenamiento de la propuesta de Orden es un
2% inferior a la capacidad de los almacenamientos que segun el GTS es de 28.069 GWh, lo
gue ha sido considerado por esta Comision.

Esta Comision manifiesta que, si bien por prudencia tarifaria, la prevision de la demanda para
2010 en la propuesta de Orden tiene en cuenta el impacto de la propuesta de Real Decreto por el
gue se crea el procedimiento de resolucion de restricciones por garantia de suministro, al
considerar el intervalo inferior de demanda de ciclos combinados planteado por el GTS y el OS,
las previsiones de regasificacion y almacenamiento planteadas en la propuesta de Orden para
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2010 no son coherentes con la demanda prevista para 2010 en dicha propuesta de Orden. Dicha
coherencia si se tiene en cuenta en las previsiones elaboradas por esta Comision.

Asimismo, se sefiala que la demanda prevista para 2010 en la propuesta de Orden no tiene en
cuenta las correcciones de las variables de facturacion remitidas por las empresas gasistas y por
el GTS a esta Comision.

4 COMENTARIOS A LOS PEAJES Y CANONES DE LA PROPUESTA DE
ORDEN

4.1 Variaciones de los peajes y canones de la propuesta de Orden
sobre los establecidos en la Orden ITC/1724/2009

La propuesta de Orden mantiene los valores de los peajes establecidos en la Orden
ITC/1724/2009, a excepcion del peaje de descarga de buques y de los peajes del grupo 2.bis
(Véase Anexo Il). En particular, el peaje de descarga de bugues aumenta en la propuesta de
Orden entre un 10% y un 12% en todas las plantas del sistema, excepto en Mugardos, que pasa a
tener un precio igual a cero, con objeto de corregir el escaso grado de utilizaciéon de dicha planta.

Los términos fijos y variables de los peajes de transporte y distribucion aplicables a los
consumidores acogidos a las tarifas 2.1 bis, 2.2 bis y 2.3 bis aumentan entre un 6% y un 12%. La
eliminacion de los peajes 2.4 bis, 2.5 bis y 2.6 bis, cuyos consumidores pasaran a estar acogidos
al peaje 3.5 a partir de la entrada en vigor de la propuesta de Orden, supone una reduccioén de los
términos fijos y variables de dichos grupos de consumidores, comprendida entre el 3% y un 14%.

Por otra parte, en la propuesta de Orden se incluyen los coeficientes de los peajes
internacionales. Sobre los establecidos en la Orden ITC/1724/2009 se observan los siguientes
cambios, tal y como se observa en el Anexo II:

e Se reducen los siguientes peajes
o Entrada: Huelva, Salida: Portugal — Extremadura un 4,6%
o Entrada: Bilbao, Salida: Larrau un 20,8%
o Entrada: Bilbao, Salida: Irun un 46,2%

e Se incrementan los siguientes peajes
o Entrada: Tarifa, Salida: Portugal — Extremadura un 10,2%
o Entrada: Sagunto, Salida: Larrau un 28,2%
o Entrada: Barcelona, Salida: Larrau un 18,9%

Asimismo, en la propuesta de Orden se introducen los nuevos coeficientes de entrada por Medgaz
y se elimina la posibilidad de realizar exportaciones con punto de salida por Tarifa y con punto de
entrada por Mugardos.

Finalmente, en la propuesta de Orden se modifican sustancialmente los peajes interrumpibles. Los
peajes de la Orden ITC/1724/2009 tenian implicito un descuento de entre el 88% y el 90% del
término fijo y un recargo de entre el 16% y el 68% del término variable. Sin embargo, en la
propuesta de Orden se establece un descuento del 30%, aplicable tanto al término fijo como el
variable, para la interrupcioén tipo A y un descuento del 50% para la interrupcion tipo B, lo que
supone incrementar el término fijo de dichos peajes entre un 400% y un 460% y reducir el término
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variable entre un 56% y un 58%. Los nuevos peajes interrumpibles seran aplicables a partir del 1
de octubre de 2010 (Véase Cuadro 5 del Anexo lI).

4.2 Valoracion general de la propuesta de peajes y canones

4.2.1 Suficiencia global de los peajes y canones

Con objeto de comprobar la suficiencia global de los peajes y canones de la propuesta de Orden,
se realiza la correspondiente facturacion, teniendo en cuenta: (1) las previsiones de demanday de
las otras variables de facturacion previstas para 2010 de esta Comision, que se muestran en el
Cuadro 1y Cuadro 2; (2) los términos fijos y variables de los peajes y canones de la propuesta de
Orden; y (3) las siguientes hipotesis:

e Respecto a las Plantas Satélite: A la demanda de las plantas satélite se han aplicado las
condiciones de facturacion establecidas en el articulo 13 de la propuesta de Orden. Es decir,
se han multiplicado todos los conceptos del término de conduccion por 0,8. Asimismo, para
estos consumidores no se ha considerado la facturaciébn en concepto de reserva de
capacidad, ya que no hacen uso de las instalaciones de entrada de gas natural a la red de
transporte.

e Respecto al factor de entrada al sistema: Se ha considerado un factor de carga de entrada
al sistema, necesario para facturar el término de reserva de capacidad del 79%, valor que
coincide con el factor registrado en 2008 y es similar al registrado en 2007°.

e Respecto a la correccién de ingresos por la demanda de corto plazo: Para calcular los
ingresos previstos en 2010 se ha tenido en cuenta el impacto de los contratos de corto plazo
(inferiores al afio). En particular, se ha comprobado que el precio medio registrado para
dichos contratos es inferior al que dichos contratos tendrian si fueran facturados como
contratos de largo plazo. En consecuencia, se han minorado los ingresos de transporte y
distribucion en la cantidad de 21 Millones de € por dicho efecto.

e Respecto a las exportaciones: Se facturan las exportaciones de gas natural hacia otros
paises, aplicando los coeficientes de los peajes internacionales de la propuesta de Orden.

e Respecto a otros ingresos: No se han considerado ingresos en concepto de trasvase de
GNL a buques, penalizaciones por desbalances e ingresos por subastas de almacenamiento
subterraneo debido a que en el momento de elaboracion del presente informe su importe es
desconocido o de dificil prevision.

Se ha detectado una inconsistencia entre los valores de los peajes de descarga considerados en
la propuesta de Orden para planta de Barcelona, y los de facturacion de ingresos en la memoria
gue acompafia a la propuesta de Orden, por lo que en el calculo de los ingresos esta Comision ha
considerado los precios de la propuesta de Orden.

3 Segun la informacién disponible en la base de datos de liquidaciones gasistas el factor de entrada al
sistema fue en 2007 del 81% y en 2008 del 79%.
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En el Cuadro 3 se comparan los ingresos resultantes de aplicar a las variables de facturacion
previstas por la CNE para 2010, los peajes y canones de la propuesta de Orden y los peajes y
canones de la Orden ITC/1724/2009.

Se observa que, como consecuencia de las modificaciones introducidas en los peajes y canones
de la propuesta de Orden, se incrementan en un 7,2% los ingresos de peajes de descarga de
buques y en un 0,2% los ingresos por el término de conduccion, mientras que se reducen en un
1,8% los ingresos de peajes de transito internacional.

Cuadro 3. Ingresos previstos para 2010 resultado de facturar alas variables de facturacion previstas por la CNE
los peajes y canones de la. Propuesta de Orden vs los de la Orden ITC/1724/2009

‘o . Diferencias : Propuesta OM 2010 vs
Facturacion (Miles de €) Orden ITC/1724/2009

Orden Propuesta OM

ITC/172412009 P Miles de €

(A). Actividad de Regasificacion 359.102 360.419 1.317,07 0,4%
Peaje de descarga de buques 18.315 19.632 1.317,07 7,2%
Peaje de carga en cisternas 10.162 10.162 - 0,0%
Peaje de regasificacion 258.914 258.914 - 0,0%
Almacenamiento GNL 71.711 71.711 - 0,0%

Trasvase de GNL a buques

(B). Alimacenamiento Subterraneo 140.115 140.115 - 0,0%
(C). Transporte y Distribucion 2.235.791 2.239.855 4.063,92 0,2%
Reserva de Capacidad 132.811 132.811 - 0,0%
Término de conduccién 2.102.981 2.107.045 4.063,92 0,2%
(D). Otros Ingresos 18.853 18.504 - 348,44 -1,8%
Peajes de Transito Internacional 18.853 18.504 - 348,44 -1,8%

Ingresos subastas

Penalizaciones

(E). Ingresos de actividades reguladas (A)

+(B)+ () 2.753.861 2.758.893 5.032,55 0,2%
(B). Costes de actividades reguladas 2.889.194 2.889.194
B -(®) -135.333 - 130.301

Fuente: Orden ITC/1724/2009, Propuesta de Ordeny CNE.

Segun las previsiones de las variables de facturaciéon de la CNE y teniendo en cuenta las
limitaciones en la estimacién de los ingresos para 2010, marcada especialmente por la
incertidumbre sobre la evolucién negativa de la demanda de gas natural para 2010, los ingresos
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resultantes de aplicar los peajes y canones de la propuesta de Orden no son suficientes para

cubrir los costes previstos para 2010 en la propuesta de Orden. Con las previsiones de la CNE, se
estima un déficit de las actividades requladas para 2010 en torno a 130 Millones de € en el caso

de aplicar los peajes y canones de la propuesta de Orden, siendo necesario un incremento de los

peajes v canones del 4,7% para garantizar la suficiencia de los ingresos regulados

No obstante, en el caso de considerar que no se produce la entrada en vigor de la propuesta de
Real Decreto por el que se crea el procedimiento de resolucion de restricciones por garantia de
suministro®, y estimar como ingresos por subastas de almacenamiento subterraneo los registrados
en la ultima subasta celebrada el 30 de marzo de 2009 (7.522 Miles de €), se obtendria un déficit
de las actividades reguladas para 2010 de 109 Millones de €, siendo necesario un incremento de
los peajes y canones del 3,9%.

Por el contrario, segun la memoria que acompafa a la propuesta de Orden, de acuerdo con las
previsiones del MITC, los ingresos que se obtendrian con los peajes y canones de la propuesta de
Orden son suficientes para cubrir los costes de las actividades reguladas previstos para 2010. En
particular, la propuesta de Orden indica que se producird un superavit de las actividades
reguladas de 19 Millones de €.

Esta Comisién considera que, teniendo en cuenta los costes previstos en la propuesta de Orden, y
las previsiones de ingresos de esta Comision existe un riesgo de déficit de las actividades
reguladas del sector gasista para 2010, aspecto que se deberia de corregir en la Orden que
finalmente se publique, con objeto de evitar incrementos de peajes y canones que dupliquen lo
necesario a partir del 1 de julio de 2010, o de evitar incrementos en afos futuros de dichos precios
regulados, para cubrir el déficit de correspondiente de actividades reguladas para 2010, si no
fuera corregido dentro de dicho afio.

En el Cuadro 4 se comparan los ingresos previstos por el MITYC en la propuesta de Orden y los
resultantes del ejercicio de facturacion de la CNE.

*Lo que supone considerar como escenario de prevision de ciclos combinados el previsto por el GTS para
el gjercicio 2010 (150.549 GWh), resultando un escenario de demanda de 399.035 GWh, un 2,9% sup erior
al considerado en la propuesta de Orden.
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Cuadro 4. Ingresos previstos para el ejercicio 2010. Propuesta de Orden vs CNE

Facturacion (Miles de €) Diferencias : MITYC vs CNE

MITYC CNE Miles de € %

(A). Actividad de Regasificacion 395.860 360.419 35.441 9,8%
Peaje de descarga de buques 21.150 19.632 1.518 7,7%
Peaje de carga en cisternas 10.210 10.162 48 0,5%
Peaje de regasificacion 267.060 258.914 8.146 3,1%
Almacenamiento GNL 97.440 71.711 25.729 35,9%

Trasvase de GNL a buques -

(B). Almacenamiento Subterraneo 140.010 140.115 - 105 -0,19%
(C). Transporte y Distribucion 2.345.340 2.239.855 105.485 4,7%
Reserva de Capacidad 197.190 132.811 64.379 48,5%
Término de conduccion 2.148.150 2.107.045 41.105 2,0%
Grupo 1 343.660 350.758 -7.098 -2,0%
Grupo 2 362.910 323.643 39.267 12,1%
Grupo 3 1.420.680 1.411.145 9.535 0,7%
Grupo 4 (interrumpible) 20.900 21.498 -598 -2,8%
(D). Otros Ingresos 27.210 18.504 8.706 47,0%
GNL directo a cliente final 1.890 1.890
Peajes de Transito Internacional 20.120 18.504 1.616 8,7%
Ingresos subastas 5.000 5.000
Penalizaciones 200 200

(E). Ingresos de actividades reguladas

2.908.420 2.758.893 149.527 5,4%
(A) + (B) + (C)
(B). Costes de actividades reguladas 2.889.194 2.889.194
(E) - (B) 19.226 - 130.301

Fuente: Orden ITC/1724/2009, Propuesta de Ordeny CNE.

Las discrepancias entre la facturacion considerada en la informacion que acompafia a la
propuesta de Orden y la prevista por esta Comision se registran en todas las actividades y son
consecuencia de las diferencias existentes entre las variables de facturacién previstas para el
ejercicio 2010 por esta Comisién y las de la propuesta de Orden. En particular, el 93% de las
diferencias detectadas se concentran en los siguientes tres aspectos.

¢ Almacenamiento de GNL: La informacion que acompafia a la propuesta de Orden indica que
se obtendra una facturacion en concepto de almacenamiento de GNL de 97 millones de €,
cantidad un 36% superior a la considerada por esta Comision
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En la informacién que acompafia a la propuesta de Orden no se describen las hipotesis de
facturacion consideradas. No obstante, implicitamente la citada facturacion considera un
almacenamiento de 9.419 GWh/dia, lo que supone aproximadamente 7,36 veces la
capacidad contratada de regasificacion. Por su parte, esta Comision ha considerado que la
cantidad almacenada en los tanques de GNL supondra soélo 5,57 veces la capacidad de
regasificacion (6.932 GWh) de acuerdo con la prevision realizada por el GTS”.

e Reserva de Capacidad: Segun la informacion que acompafia a la propuesta de Orden se
estiman unos ingresos para 2010, en concepto de reserva de capacidad de 197 Millones de
€, resultado de considerar un caudal contratado en los puntos de entrada al sistema de
1.882 GWh/dia. Es decir, el MITC aplica un factor de carga de entrada a la red del 55%° .No
se aportan las hipétesis consideradas para justificar dicho valor de factor de entrada al
sistema.

Segun la base de datos de liquidaciones gasistas el factor de carga de entrada a la red de
transporte se situé en el 2007 en el 81% y 2008 en el 79%, por lo que esta Comision ha
considerado un factor del 79%.

e Facturacion término de conduccion: Las diferencias registradas entre la facturacion prevista
por esta Comisién por el término de conduccién y la de la propuesta de Orden se explican
por las discrepancias en las variables de facturacion utilizadas, descritas anteriormente.

Por otra parte, en la propuesta de Orden se incluyen como ingresos previstos para 2010 la
cantidad de 1.890 Miles de €, en concepto de facturacion por GNL directo a cliente final, si bien en
la citada memoria no se hace referencia ni al peaje o canon aplicado ni a las hipétesis de
facturacion consideradas. Esta Comision no ha tenido en cuenta la facturaciéon por este concepto
para 2010 debido a que, por una parte, dichos suministros no pagan el peaje de transporte y
distribucion, porque no utilizan la red de transporte o distribucion sujeta al acceso de terceros ala
red en su suministro, y, por otra parte, a que la facturacion por la actividad de carga de cisternas
estd incluida en el peaje de carga en cisternas.

Cabe seiialar, respecto a las previsiones del MITYC, la incoherencia entre la demanda de gas
natural y las necesidades de regasificacion estimadas para 2010, la falta de correccion de las
erratas subsanadas por el GTS y las empresas, y la sobre valoracion de ingresos derivada de
incorporar hipétesis poco coherentes con la informacion disponible de liquidaciones gasistas, en
cuanto a la facturacion de ingresos. A efectos de utilizar la mejor informacion disponible para la
propuesta de peajes y canones, se considera que, tal y como se realiza en la propuesta de tarifas
de electricidad, el MITYC podria en futuro solicitar a la CNE informacién sobre las previsiones de
variables de facturacion gasistas, y que ésta informacion fuera la que se utilizara en la previsién
de ingresos.

® La estimacion del volumen de GNL almacenado depende de diversos factores: mercado internacional de
GNL, fecha de incorporacion de los nuevos tanques, evolucion de la demanda, etc., por lo que el GTS ha
considerado una variabilidad entre [6.315 MWh/dia, 7.549 MWh/dia]. La estimacion de la CNE recoge el
Eunto intermedio de los escenarios considerados por el GTS.

El factor de carga de entrada a la red se calcula como el ratio entre la demanda promedio diaria, excluida
la demanda abastecida mediante plantas satélite (Demanda/365), y el caudal contratado en los puntos de
entrada a la red de transporte. El escenario considerado en la propuesta de Orden no detalla la demanda
abastecida mediante plantas satélite por lo que se ha considerado como cero.
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4.2.2 Asignacion de costes por actividades

En el informe de la CNE de noviembre de 2008’ se propuso una imputacion transparente de los
distintos costes reconocidos a cada tipo de peaje y canon existente, como punto de partida para
implementar una metodologia tarifaria sélida, que asigne los costes de los distintos servicios de
manera eficiente.

No obstante, debido a que, segun dicha imputacion, los ajustes necesarios para restablecer una
imputacion eficiente de los costes reconocidos a cada peaje/canon eran significativos, se indicaba
gue dichos cambios fueran introduciéndose gradualmente, aunque se recomendaba proporcionar,
lo antes posible, alguna sefal sobre la necesidad de alinear peajes y costes subyacentes y evitar
un incremento uniforme de todos los peajes y canones.

A continuacion, se comparan los peajes y canones de la propuesta de Orden y los costes
subyacentes resultantes de aplicar el procedimiento de imputacion de costes descrito en dicho
informe.

Se han considerado como costes de las actividades reguladas los incluidos en la informacién que
acompafia a la propuesta de Orden, habiéndose distribuido los costes por actividades segun la
informacion contenida en la misma®.

Regasificacion

La propuesta de la CNE considera que soOlo un porcentaje de los costes de la actividad de
regasificacion (74,50%) debe recuperarse a través de los peajes y canones de dicha actividad,
dado que dichas plantas, ademas, de proporcionar capacidad de entrada a los agentes que la
contratan, aportan seguridad de suministro al sistema relacionada con la capacidad excedentaria
de regasificacion que se viene estableciendo en la planificacion obligatoria

El Cuadro 5 muestra que los peajes y canones de regasificacion actuales son insuficientes para
recuperar los costes imputados a esta actividad para 2010, segun la metodologia CNE, y que los
incluidos en la propuesta de Orden se acercan a dicha recuperacion, sin conseguirla todavia (de
los 379.241 miles de euros soOlo se recaudarian 360.419 con los aumentos en los peajes y
canones de regasificacion incluidos en la propuesta). A efectos de recuperar la totalidad de dichos
costes mediante los peajes y canones de regasificacion, evitando subvenciones cruzadas desde
la recaudaciéon para otras actividades, se calcula que los peajes de la propuesta de Orden
deberian incrementarse en un 5,2%, debiéndose aumentar proporcionalmente en mayor medida el
peaje de descarga de buque y el peaje de carga en cisternas, que el de regasificacion.

! Propuesta de revisidn de peajes y canones de acceso a las instalaciones gasistas para 2009 y de la tarifa
de Ultimo recurso para el primer trimestre de 2009 (aprobado por el Consejo de Administracion 27 de
noviembre de 2008), disponible en (http://www.cne.es/cne/doc/publicaciones/cne157_08.pdf)

8 Del importe previsto para la retribucién provisional de regasificacién en 2010 (159.593.724 €), s6lo aparece
desglosado por elemento de inmovilizado la cantidad de 96.783.446 € (retribuciéon provisional para las
ampliaciones de las plantas de Cartagena, Barcelona y Sagunto), por lo que la cantidad prevista para 2010
(159.593.724 €) se ha distribuido en funcidén del desglose por instalacion de las aplicaciones reconocidas en
2009 para ENAGAS y SAGGAS (96.783.446 €).
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Cuadro 5. Incrementos necesarios a aplicar para 2010 a los peajes de descarga de buques, al peaje de
regasificacién, y de carga en cisternas, considerando la imputacion de costes por actividades (€)

..... ibucié tividades r ladas (Miles de €)

Infraestruc
Terrestres

i
Peajes y Canones

Facturacion Vigente (Orden

Casie MHEED ITC/1724/2009)

Facturacion Propuesta 2010 Incrementos necesarios (%)

Miles de € cent€kWh | Miles de€ | cent€kWh | Miles de€ | cent €kWh |Tclf7lgjlnzoog Prg':;'::ta
Descarga de budes--~—| - 264-574:356 - L 30.322. 0,012 18.315 0,007 10.632 0,008 65,6% 54,4%
Regasificacion (3) 247.443.042 i 0,135 330.625 0,134 330.625 0134 1,2% 1,2%
Carga en cisternas 11.182.596 ""::-_-_l-f:_é_é_%-_-_.:" : 0,127 10.162 0,091 10.162 0,091 40,0% 40,0%
TOTAL 258.625.638 379.241 0,147 359.102 0,139 360.419 0,139 5,6% 5,29
Fuente: CNE

Nota: (1) Incluye Retribucion Financiera Gas Talon/Gas Operacion
(2) Sdlo el 75% se recupera mediante la actividad de regasificacion, el resto mediante los peajes de transporte y
distribucién
(3) Incluye canon de amacenamiento de GNL

Almacenamiento Subterraneo

En relacién con el canon de almacenamiento subterraneo se observa que mediante la aplicacion
de los peajes y canones de la propuesta de Orden se continda obteniendo una facturacion
superior al coste de la actividad, de manera que seria necesario una imputacion de costes inferior
al aplicado para proporcionar el canon de la propuesta de Orden, tal y como se detalla en el
Cuadro 6. Lo anterior, supone que los usuarios de los almacenamientos estan sufragando c ostes
imputables a los usuarios de otras infraestructuras del sistema.

Como ha sefialado esta Comision en anteriores informes, el canon de almacenamiento
subterraneo deberia reflejar esencialmente el coste por el uso de las instalaciones y no
proporcionar una sefial para inducir nuevas inversiones. Se considera que dicha sefial deberia
proporcionarse a través del precio resultante de las subastas de capacidad de almacenamiento,
en funcion de la demanda que realicen los agentes compradores en dicha subasta.

Cuadro 6. Incrementos a aplicar al canon de almacenamiento subterraneo, considerando la imputacién de
costes por actividades para 2010

Coste imputado Facturacion Vigente (Orden

. T (D
MWh inyectados ITC/1724/2009) Facturacion Propuesta 2010 | Incrementos necesarios (%)

lextraidos Orden Propuesta

Miles de € cent € kWh Miles de € cent € kWh Miles de € cent € kWh ITC/1724/2009

Almacenamiento
subterraneo

Fuente: CNE

23.798.887 85.662 0,360 140.115 0,589 140.115 0,589 -38,9%) -38,9%

Transporte y Distribucion

La propuesta de la CNE incluye entre los costes a recuperar mediante los peajes de transporte y
distribucion, el coste de seguridad del suministro procedente del exceso de capacidad de
regasificacion y los costes de carécter general (déficit de ejercicios anteriores, plan de Ahorro y
eficiencia energética y suministro a tarifas).

En el Cuadro 7 se muestran los incrementos a aplicar a los peajes de transporte y distribuciéon
para cubrir la totalidad de los costes imputados a dicha actividad. Se observa que para cubrir la
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totalidad de los costes de transporte y distribucion, los correspondientes peajes de la propuesta de
Orden se deberian incrementar en un 7,3%, lo que es un 0,2% inferior a lo resultante de aplicar
los peajes y canones de la Orden ITC/1724/2009.

Cuadro 7. Incrementos a aplicar a los peajes de transporte y distribucion para 2010, considerando la imputacion
de costes por actividades

Retribucion actividades reguladas (Miles de €)

Ahorro y

Transporte (4) Distribucién L eficiencia
Liquidaciones "
energética

Desvio

Seguridad del Suministro a
suministro (5) IEWES

845.930 1.342.224 61.342 57.320 117.375 101 2.424.292

Peajes y Canones

Facturacion Vigente (Orden

. i U
Coste imputado ITC/1724/2009) Facturacion Propuesta 2010 Incrementos necesarios (%)
. . . Orden Propuesta
Miles de € cent €/ kWh Miles de € cent €/kWh Miles de € cent €/ kWh [TC/1724/2009
Peajede T& D | 391.812.212 2.424.292 0,619 2.254.644 0,575 2.258.360 0,576 7,5%) 7,3%
Fuente: CNE

Nota: (1) Incluye Retribucion Financiera Gas Talon/Gas Operacion
(2) Incluye el 25%% de laretribucion de los tanques y vaporizadores

Ademas de la necesaria suficiencia de ingresos para cubrir costes que debe regir la construccion
de los peajes y canones, otros objetivos que deben guiar la determinacion de los mismos, segun
el articulo 25.3 del Real Decreto 949/2001, son, por una parte, la asignacion equitativa entre los
consumidores, segun su rango de presion, nivel de consumo y factor de carga, de los costes
imputables a cada tipo de suministro, y por otra, incentivar a los consumidores a un uso eficaz y
una mejor utilizacion del sistema gasista.

En consecuencia, se considera que, en aras de proporcionar estabilidad regulatoria y dar
transparencia al sistema gasista, es necesario elaborar una metodologia que revise y adecue la
estructura de los peajes y canones a la situacion vigente, y que haga explicitos los criterios de
asignacion de costes para establecer peajes y canones de forma objetiva, transparente y no
discriminatoria, de manera que se correspondan con los objetivos sefialados por el Real Decreto
949/2001.

La citada metodologia asignativa de costes deberd establecerse de forma coherente con el
modelo de gestién logistica, para evitar que su desarrollo futuro pueda verse condicionado por
una estructura de peajes y canones inadecuada, tal y como ha manifestado esta Comision en
anteriores informes.

4.3 Comentarios particulares

4.3.1 Peajes de descarga de buques

La informaciéon que acompafia a la propuesta de Orden justifica que la modificacion de los peajes
de descarga de buques se debe al desequilibrio en la utilizacién de la planta de Mugardos, lo cual
puede constituir un problema en la medida en que se pongan en peligro los niveles minimos de
planta por falta de utilizacion.
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Cabe sefialar que, durante el periodo comprendido entre enero y octubre de 2009, y teniendo en
cuenta la caida de la demanda, la regasificacion en la planta de Mugardos ha disminuido un
26,6% respecto al mismo periodo del afio anterior, disminucion superior al resto de plantas del
sistema (Véase el Cuadro 8).

Se considera que se deberian analizar las causas de dicha variacion, para determinar en qué
medida ésta es consecuencia de la evolucion de la demanda registrada en los Ultimos meses, y
por tanto responde a una situacion temporal, o resulta mas bien de un problema estructural de
demanda en dicha planta. Dependiendo de la causa, los remedios que se requieran para resolver
el problema seréan diferentes.

Cuadro 8. Regasificacion por plantas (GWh)

Enero - Octubre 2008 | Enero - Octubre 2009

Tasa de variacion (%)

Planta

Barcelona 64.045 58.864 -8,1%
Huelva 50.019 50.209 0,4%
Cartagena 39.178 37.453 -4,4%
Bilbao 47.725 41.836 -12,3%
Sagunto 55.610 55.795 0,3%
Mugardos 18.040 13.233 -26,6%
TOTAL 274.617 257.390 -6,3%
Fuente: GTS

Nota: Se incluye la carga en cisternas

En este sentido, las cantidades que los agentes regasifican en cada planta dependen de diversos
factores, entre los que se encuentran la distancia desde las plantas de licuefaccion, las
restricciones a la operacion de la plantas, la posibilidad de realizar transacciones con otros
agentes comercializadores, etc. Por lo tanto, la modificacion del peaje de descarga de buques es
un elemento que favorece la utilizacion de la misma, pero que en ningun caso garantiza una
utilizaciéon 9superior, lo que dependera esencialmente de los costes de trasladar dicho gas y fletes
asociados’.

4.3.2 Peajes de transito internacional

En relacion con el peaje de transito internacional cabe realizar las mismas consideraciones que
las contenidas en el informe 37/2008"°, sobre los siguientes aspectos.

En primer lugar, se reitera la necesidad de establecer un nuevo tratamiento de los peajes
internacionales, convirtiéndolos en peajes de utilizacién de las interconexiones (entrada/salida)

° En el informe 34/2006 de la CNE sobre la propuesta de Orden por la que se establecen los peajes y
canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas, se explica la diferencia existente
entre los costes de trasladar un buque desde el Mediterraneo a las plantas del norte (aproximadamente
100.000 €) y el incentivo existente en los peajes de descarga de buques (que aplicando los peajes de la
E)Oropuesta de Orden resulta en aproximadamente 78.000 €).

Informe 37/2008 de la CNE sobre la propuesta de Orden por la que se establecen los peajes y canones
asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas, la tarifa de Ultimo recurso y determinados

aspectos relativos a las actividades reguladas del sector gasista. Disponible en
http://www.cne. es/cne/doc/publicaciones/cnel69_08.pdf
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desagregados, y promoviendo el desarrollo de mercados de compra — venta de gas en el punto de
balance del sistema espafiol (AOC).

En segundo lugar, seria necesario eliminar los apartados 2 y 3 del Articulo 12 de la propuesta de
Orden, puesto que no aportan nada a la definicion del servicio, aspectos ya sefialados en el
informe 37/2008.

e El punto 2 indica que las condiciones de ejecucion del contrato de transito deben ser
compatibles con la operacion del sistema gasista. Esta debe ser una regla de general
aplicacién a cualquier servicio de ATR, por lo que no procede su inclusion de manera
particular en este apartado.

e El punto 3 es innecesario, ya que a este servicio se le aplica el almacenamiento operativo
indicado en el RD 949/2001, segun se indica en el punto 1

En tercer lugar, que se considera mas adecuado renombrar este peaje como peaje por el uso de
las interconexiones, en lugar de peaje de transito.

Adicionalmente, se considera que en el caso de mantenerse la redaccion de la propuesta de
Orden, se deberia incluir la posibilidad de introducir gas por la planta de Mugardos y la posibilidad
de realizar exportaciones por Tarifa, ambas posibilidades consideradas en la Orden
ITC/1724/2009.

En la memoria que acompafia a la propuesta de Orden se deberia haber justificado la necesidad
de modificar los coeficientes de transito internacional establecidos en la Orden ITC/1724/2009.

Los coeficientes considerados en la propuesta de Orden coinciden con los que se introdujeron por
primera vez en la Orden ITC/4100/2005, pero no con los vigentes de acuerdo con la Orden
ITC/1724/2009. Se desconoce si se trata de una errata o de una modificacion sustancial de los
costes imputables a este servicio.

4.3.3 Peajes interrumpibles

La informacién que acompafia a la propuesta de Orden justifica la modificacion de los peajes
interrumpibles debido, por una parte, a que existe una demanda de peaje interrumpible
sustancialmente superior a las necesidades del sistema en una situacion de caida de la demanda
de gas natural y, por otra, a que, dado que no se ha realizado ninguna interrupcién alguna en los
ultimos afios, este tipo de acceso es en realidad equivalente a un servicio firme.

Si bien dicha justificacién es adecuada para proponer un aumento en los valores de dichos
peajes, ni en la propuesta de Orden, ni en su memoria justificativa, se describen las hipétesis
consideradas para obtener los descuentos aplicables a los peajes del grupo Ay del grupo B. Esta
Comisioén considera necesario por motivos de transparencia tarifaria, que se hagan explicitos los
criterios de asignacion de costes para establecer peajes y canones de forma objetiva,
transparente y no discriminatoria

En el Cuadro 9 se compara por tramo de red, las cantidades de interrumpibilidad ofertadas por el
GTSy las solicitadas por los consumidores. Se constata que, si bien para determinados tramos de
red, la demanda de peaje interrumpible es significativamente superior a la oferta, para otros la
demanda es reducida e incluso nula.
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Cuadro 9. Asignacion del peaje interrumpible.
Periodo del 1 de octubre de 2009 al 30 de septiembre de 2010

Motivo de la oferta

Ofertado

Solicitado segin
peaje (GWh/dia)

Asignado segln
peaje (GWh/dia)

Ratios

Solicitado [Asignado
/Ofertado | /Ofertado
Ramal a Villapresente Saturacion de lared A 500 4,25 2,40/ 6,65 4,25 133% 85%
Medida paliatica PACE vulnerabilidad n-
Red 45 Barcelona edica paliatica vuinerabiiidacm 8 | 30,00 18,50, 18,50 0,00 62% 0%
1BARCELONA
Medida paliatica PACE vulnerabilidad n-
Gasoducto Barcelona Tivissa edida paliatica vuinerabifidadn B | 1500 43,14| 43,14 26,45 26,45 288%  176%
1BARCELONA
Si no se cumple la entrada minima de
La Id tod
Gasoducto del Valle del Ebro ffau que marca &l documento de B | 30,00 3537 81,42 116,79 32,00 32,00 389%  107%
ERGEG, aun el caso en que cese la
exportacion
Medida paliatica PACE vulnerabilidad n-
CCAA Galicia, Asturias y provinciaLeén | /o 2 patiatica vuinerabiiidacn B | 2500 37,05 19,47 56,52 19,47 19,47 226% 78%
1 MUGARDOS
Medida paliatica PACE vulnerabilidad n-
Red prelitoral 45 Bar Montmel6 edica paliatica vuinerabiiidacm B | 500 0,00 0,00 0% 0%
1BARCELONA
Red de distribucion de Lugo Saturacién de lared A 1,00 0,00 0,00} 0% 0%
Red de distribucion de Aviles Gijon Saturacion de lared A 4,00 0,28/ 0,28, 0,00 7% 0%
115,00| 76,67|165,21(241,88| 4,25| 77,92 82,17 210% 71%
Libre ubicacién 9 A | 3500 90,70| 250,00/ 340,70| 40,75 27,08| 67,83 973%|  194%
TOTAL 150,00| 167,37| 415,21 582,58/ 45,00| 105,00 150,00| 388%|  100%)
Fuente: GTS

Desde una perspectiva metodoldgica, se considera que se deberia vincular el descuento de los
peajes interrumpibles sobre los peajes firmes al exceso de demanda sobre la oferta, de manera
gue el descuento fuera menor o nulo en aquellos tramos de red en los que existe un alto exceso
de demanda, y mayor cuando la demanda no alcanza la cantidad ofertada, con objeto de
incentivar a la demanda del servicio de interrumpibilidad en las zonas con mayores necesidades y
reducir el coste del mismo para el sistema'’. Para ello, se podrian utilizar mecanismos de
subastas para ofertar el servicio de interrumpibilidad, o vincular los descuentos al ratio demanda
asignado/ demanda ofertada del afio anterior, asignandose dicho descuento Unicamente en los
tramos de red en que sean realmente necesarios para el sistema, segun establezca el propio
GTS.

Asimismo, el descuento del servicio debe vincularse a la probabilidad de interrupcién y a la
duracion de la misma, de manera que sea mas elevado para la modalidad “B” que para la
modalidad “A’, como lo es actualmente, y menor cuanto menor sea la probabilidad de interrupcion.

Dichos mecanismos podrian aplicarse de forma similar a los descuentos por interrumpibilidad en
el sector eléctrico donde son un servicio gestionado por el OS y cuyos descuentos son
considerados como costes de las actividades reguladas, eliminando la aplicacion de peajes
especfificos de interrumpibilidad.

En conclusion, teniendo en cuenta el exceso de demanda registrado en la Ultima asignacion, se
consideran adecuadas las disminuciones en los descuentos por interrumpibilidad introducidas en
la propuesta de Orden, si bien se subraya la necesidad de una metodologia transparente para el
célculo y la asignacion de los costes asociados a los peajes interrumpibles.

" En cualquier caso, al reflejar el descuento por interrumpibilidad un ahorro de costes fijos, éste deberia
aplicarse, en general sdélo al término fijo de los peajes. Se entiende que se podria aplicar también al término
variable del término de conduccién, sélo si en la metodologia asignativa utilizada para establecer los peajes
de transporte y distribucion parte de los costes fijos de las infraestructuras se recuperan a través de dicho
término variable. En caso contrario el descuento a aplicar sobre el término variable deberia ser del 0%.
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4.3.4 Canon de almacenamiento subterraneo

Respecto al canon de almacenamiento subterrdneo se debe tener en cuenta que, segun lo
establecido en la disposicion adicional segunda de la Orden ITC/863/2009, por la que se regulan
las subastas para la adquisicion de gas natural que se utilizardn como referencia para la fijacion
de la tarifa de ultimo recurso, el periodo de aplicacién del canon de almacenamiento subterraneo
coincidira con el periodo de asignacion de la capacidad de almacenamiento subterraneo (desde el
1 de octubre de 2010 hasta el 30 de septiembre de 2011), lo que deberia sefalarse en la
disposicion final cuarta, al objeto de evitar interpretaciones erréneas sobre el periodo de aplicacion
del canon de almacenamiento subterrdneo considerados en la propuesta de Orden.

4.3.5 Peajes 2.4bis, 2.5bisy 2.6 bis

La propuesta de Orden establece que, a los consumidores que a 31 de diciembre de 2009 se les
aplicase el término de conduccién 2.4 bis, 2.5 bis 0 2.6 bis'?, se aplicar4 automaticamente el
término 3.5

La redaccién dada genera diferentes dudas interpretativas: Por una parte, al aludir al paso
automaético no queda claro si ello comporta que los consumidores que pasan al peaje 3.5 tienen o
no que cumplir los requisitos y exigencias que se exigen para beneficiarse del mismo, a saber:
consumo superior a 8 GWh/afio; disponer de telemedida operativa; y que el consumo nocturno
sea mayor o igual al 30 por ciento del consumo total.

Si se interpreta que el paso automéatico no supone el cumplimiento de las exigencias citadas,
podria apreciarse cierta discriminacion, ya que habria consumidores a los que resultaria exigible,
por ejemplo, un consumo nocturno de 30% del total de su consumo, por haber estado acogidos
antes al peje 3.5, mientras que a los consumidores que pasan automaticamente no se les
requeriria el cumplimiento de ninguna exigencia.

Si por el contrario, el paso automatico no estuviese exento de cumplir los requisitos antes citados
(consumo superior a 8 GWh/afio; disponer de telemedida operativa; y que el consumo nocturno
sea mayor o igual al 30 por ciento del consumo total) y un consumidor no cumpliese esos
requisitos, no queda claro qué peaje le resultaria de aplicacion, entre otras razones porque no se
publica cantidad alguna para los peajes 2.4 bis, 2.5 bis y 2.6 bis.

En cualquier caso, la aceleracion del calendario de convergencia entre los peajes del grupo 2.bis y
los correspondientes segun su presion de suministro y su nivel de consumo, no deberia introducir
discriminacion entre consumidores con las mismas caracteristicas, por lo que los consumidores de
los peajes 2.4 bis, 2.5 bis 0 2.6 bis so6lo deberian poder acogerse al peaje 3.5 si cumplen los
requisitos establecidos con caracter general para acogerse a dicho peaje.

Lo anterior implica la necesidad de publicar los peajes 2.4bis, 2.5bis y 2.6 bis, ya que no todos los
consumidores acogidos a dichos peajes tienen porque cumplir los requisitos establecidos para
acogerse al peaje 3.5%.

2 En la actualidad las tarifas del grupo 2.bis son aplicables a los consumidores industriales que, con
anterioridad a la entrada en vigor de la Orden ECO/302/2002, de 15 de febrero, estuviesen conectados a
%alsoductos a presion inferior o igual a 4 bar, con un consumo anual igual o superior a 200.000 kWh/afio.

De acuerdo con lo establecido en el Anexo | de la propuesta de Orden para acogerse al peaje 3.5 es
necesario tener un consumo anual superior a 8 GWh/afio, disponer de telemedida operativa y que el
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Asimismo, se considera que, dada la relevancia de la modificacion introducida, la misma se
deberia introducirse en el articulo 8 de la propuesta de Orden, y no so6lo en el Anexo de la
propuesta de Orden.

Finalmente, se debe tener en cuenta que la Orden ITC/3802/2008 establecia, en relacion con los
consumidores acogidos a los peajes del grupo 2.bis, lo siguiente:

“2. Dichos peajes convergeran de forma lineal con los correspondientes del Grupo 3 en el periodo
gue finaliza el 1 de enero de 2015. A partir de esta fecha, a estos consumidores se les aplicara el
peaje correspondiente a su presion de suministro’.

Dicho parrafo no aparece el articulo 8 de la propuesta de Orden, pero en la memoria se hace
referencia al mismo e incluso se calculan los precios para efectuar la convergencia dicho afio

Pues bien, la omision del parrafo en cuestion, podria dar soporte a una lectura segun la cual seria
posible el retorno a este peaje de consumidores industriales que lo abandonaron con anterioridad.
Tal interpretacion parece ir en sentido contrario al espiritu inicial de la norma conforme al cual
estos peajes estaban abocados a la extincién, y en sentido contrario a la aplicacion e
interpretacion del mismo dada hasta la fecha por la CNE.

Por contraposicion a la lectura indicada, cabria recordar que, no existiendo derogacion expresa de
la Orden ITC/3802/2008, de 26 de diciembre, también podria interpretarse que la citada regla de
convergencia permanece en vigor y consecuentemente, la prohibicién de retorno a la tarifa de
referencia.

El mantenimiento de una redaccion que da pie a interpretaciones tan dispares no es aconsejable
desde el punto de vista de la seguridad juridica. En este sentido, cabe recordar que estan en
tramitacion actualmente ante la CNE consultas de sujetos comercializadores sobre la viabilidad
juridica del retorno a estos peajes por parte de determinados consumidores que, en su momento,
habian abandonado los mismos.

Por ello, seria necesario que, en caso de que la supresion del parrafo referenciado respondiera
efectivamente a la voluntad de un cambio normativo de tanta trascendencia como el descrito, se
hiciera de forma explicita.

4.3.6 Disposicion adicional primera. Precio aplicable a los
consumidores sin contrato de suministro

La Disposicion adicional primera regula el precio a pagar durante un mes por parte de los
consumidores que transitoriamente no dispongan de contrato en mercado libre. Sin embargo, esta
Disposicion no regula ni los precios a facturar en meses posteriores (caso de proceder), ni las
consecuencias juridicas de mantener la situacion de ausencia de contrato en mercado libre. Con
la actual redaccion, cabria inferir que, superado el mes, el suministro podria interrumpirse. Ahora
bien, de ser ésta la voluntad del legislador, se considera deberia darse una redaccion mas clara,
dada la transcendencia de la medida.

consumo nocturno (realizado entre las 23:00 horas y las 7:00 horas) suponga como minimo el 30% del
consumo total del consumidor.
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Se considera que esta materia, en su dia regulada por el RD 1068/2007 que finalmente fue
declarado nulo por Sentencia del Tribunal Supremo por razones formales, habria de ser regulada
nuevamente en todos los aspectos que en aquella norma se contemplaban sobre los
consumidores transitoriamente sin contrato.

Adicionalmente, seria conveniente hacer mencién expresa de que los importes pagados por estos
consumidores tendran el caracter de ingresos liquidables a efectos de la liquidacion de actividades
reguladas de gas.

4.3.7 Disposicién transitoria unica. Precio aplicable a los consumidores
con consumo anual superior a 50.000 kWh.

De acuerdo con lo establecido en la Disposicion Transitoria Unica de la Orden ITC/1660/2009, los
suministros con un consumo anual superior a los 50.000 kWh e inferior a 3 GWh/afio deberan
formalizar un contrato de suministro con un comercializador en el mercado libre antes del 31 de
marzo de 2010, ya que a partir de dicha fecha dejaran de ser de aplicacion las tarifas transitorias y
pasard a ser de aplicacion lo establecido en la disposicion adicional primera de la propuesta de
orden

La propuesta de Orden, establece como novedad que antes que transcurran 40 dias desde la
entrada en vigor de la Orden, y mientras sean de aplicacién las citadas tarifas transitorias, los
comercializadores de Ultimo recurso deberdn comunicar a estos consumidores en todas las
facturas la necesidad de firmar un nuevo contrato de suministro ordinario antes del 30 de marzo.

Se considera adecuada la remision de la citada carta, en linea con lo indicado en el informe
15/2009 sobre la propuesta de Orden por la que se establece la metodologia de calculo de la
tarifa de dltimo recurso de gas natural, a efectos de proporcionar informacién de dicha medida a
los consumidores afectados.

Ademas, se considera que se deberia incluir en la propia Orden un modelo de carta o al menos
hacer referencia al contenido minimo de la misma:

e Descripcion de las tarifas aplicables hasta el 31 de marzo de 2010

e Situacion a partir del 31 de marzo de 2010 en el caso de no haber formalizado un contrato
con un suministro, de acuerdo con la disposicién adicional primera, indicando claramente
gue a partir del 30 de abril se iniciara el procedimiento de suspension del suministro
establecido en la legislacion vigente.

¢ Relacion de comercializadores publicada en la pagina web de la CNE al efecto. Este
elemento es especialmente importante desde una perspectiva de competencia, para
facilitar el ejercicio del derecho de eleccién de suministrador por parte de todos los
consumidores.

Finalmente, con objeto de obtener la atencion adecuada por parte de los suministros afectados, se

propone que la carta se remita en hoja aparte, con el objeto de evitar su inclusion en el reverso de
las facturas.
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4.3.8 Disposicion final primera. Revision de los peajes y canones.

En relacion con la revision de los peajes y canones a partir del 1 de julio de 2010 cabe realizar las
mismas consideraciones que las establecidas en el informe 37/2008 de esta Comision
anteriormente referido y que a continuacion se reproducen:

“El Articulo 25 del Real Decreto 949/2001 habilita al Ministerio a modificar los peajes anualmente
o en los casos en que se produzcan causas que incidan en el sistema que asi lo aconsejen’, sin
necesidad de establecer una disposicion adicional a este fin. Por otra parte, si cabe entender que
la realizacion de revisiones de peajes adicionales a la anual deberian tener un caracter de
excepcionalidad.

En aras a una mayor estabilidad regulatoria y para facilitar la toma de decision por parte de las
empresas gasistas y de los consumidores, seria preferible mantener una Unica revision anual.
Asimismo, considerando que, en julio de 2009, la informacion disponible sobre liquidaciones
abarcara como mucho los ingresos recaudados hasta el mes de marzo, no es de esperar que,
sobre la base de los mismos, se pueda obtener una indicacion fiable sobre el tamafio del déficit o
superavit de ingresos que pueda producirse en 2009.

4.3.9 Peaje aplicable por la introduccion de gas natural por las
conexiones internacionales por gasoducto.

La Orden ITC/1724/2009, de 26 de junio de 2009 incluyd un nuevo peaje aplicable a la
introduccién de gas natural por las conexiones internaciones por gasoducto, con precio igual a
cero.

La propuesta de Orden no hace referencia al mismo ni entre los peajes y canones de los servicios
béasicos ni en el articulado de la misma, pero tampoco hace referencia a su derogacion en la
disposicién derogatoria Unica.

Por todo lo anterior, se considera que se deberian publicar en el anexo I los precios aplicables por
este servicio, o hacer referencia a los establecidos en la citada Orden ITC/1724/2009.

No obstante lo anterior, esta Comision propuso en su informe 20/2009 la eliminacién del citado
peaje, ya que (1) se considera se deberia de introducir en una norma de rango superior, (2) seria
conveniente mantener la estructura de peajes y canones hasta que no esté claramente definido el
nuevo modelo logistico del sistema gasista, (3) seria mas adecuado proporcionar las sefiales de
localizacion unicamente a través del peaje a la red de transporte, y (4) la superposicion del citado
peaje al actual peaje de transito podria interpretarse como “pancaking” y afectar negativamente al
procedimiento de Open Season.

4.3.10 Tasa destinada a la Comision Nacional de Energia

Se observa que la propuesta de Orden no contempla en su articulado ninguna referencia a la
Tasa de la CNE (referencia que en la Orden ITC/3863/2007 se contenia en el articulo 3). Dicha
referencia se considera necesaria ya que la Ley 34/1998 en su Disposicion Adicional Duodécima
2. Tercero. apartado g) establece que “La Tasa por prestacion de servicios y realizacion de
actividades en el sector de hidrocarburos gaseosos tiene la consideracion de coste permanente
del sistema gasista, integrdndose a todos los efectos en la estructura, peajes y canones
establecida por la presente Ley y disposiciones de desarrollo de la misma”.
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Asimismo, se ha detectado una errata en la tasa destinada a la Comisién Nacional de Energia
considerada en la memoria que acompafia a la propuesta de Orden dado que segun lo
establecido en la Disposicion adicional décima del Real Decreto 485/2009, la tasa aplicable en el
sector de hidrocarburos gaseosos es 0,154% y no 0,166%, por lo que la retribucién por este
concepto, considerando la prevision de ingresos para 2010 de la propuesta de Orden asciende a
4.478 Miles de € y no 4.822 Miles de € como aparece en la memoria justificativa (4.248 Miles de €
segun la estimacion de ingresos de la CNE).

5 TARIFAS DE L’JLT,IMO RECURSO RESULTANTES DE CONSIDERAR
LOS PEAJES Y CANONES DE LA PROPUESTA DE ORDEN

La Orden ITC/1660/2009, de 22 de junio, por la que se establece la metodologia de calculo de la
tarifa de ultimo recurso de gas natural determina en su articulo 10 que el término variable de las
TUR se actualizard con caracter trimestral, desde el dia 1 de los meses de enero, abril, julio y
octubre de cada afio, siempre gue el coste de la materia prima Cn, de acuerdo al valor obtenido
de la aplicacion de la formula del articulo 8, experimente una variacion al alza o a la baja superior
al 2 por ciento. Asimismo, establece que se actualizara en el momento en que se produzca alguna
modificacién en los términos fijos y variables de los peajes y canones de acceso al sistema o en
los coeficientes de mermas en vigor.

Para aplicar el procedimiento descrito en dicha Orden es necesario disponer de las cotizaciones
registradas en los mercados internacionales de gas natural correspondientes al dia 18 de
diciembre de 2009, cotizaciones no disponibles en el momento de la elaboracion del presente
informe. Por lo tanto, se ha procedido a estimar el coste del gas correspondiente al primer
trimestre de 2010 utilizdndose las cotizaciones registradas en los mercados internacionales hasta
el 14 de diciembre de 2009.

En aplicacién del procedimiento descrito en la citada Orden y con la informacién disponible hasta
el 14 de diciembre de 2009, se estima que el coste del gas durante el primer trimestre de 2010
sea de 1,752367 c€/kWh, superior en un 3,46% al del cuarto trimestre de 2009. Por lo tanto, a la
fecha de elaboracién del presente informe, se prevé que el 1 de enero de 2010 habra que revisar
tanto los componentes de peajes y canones, cémo el componente de la materia prima de las TUR.

En el Anexo Il del presente informe se analiza la evoluciéon del coste del gas en los mercados
internacionales y las causas de dicha variacion.

En el Cuadro 10, se muestran los valores de las TUR resultantes de considerar los peajes y
canones de la propuesta de Orden y el coste del gas calculado teniendo en cuenta las
cotizaciones registradas hasta el 14 de diciembre de 2009. Se estima que, cOmo consecuencia
principalmente de la previsible variacion del coste del gas, la TUR.1 se incrementara un 0,96% y la
TUR.2 un 1,28%.
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Cuadro 10.

Q12010

TERMINO

Q4 2009

TERMINO

Tasa de variacion

TERMINO

TUR resultantes de la aplicacion de los peajes y canones de la propuesta de Orden.

., FlJo \;rAEISIXéBNLOE Coste medio FIJO JAE;XQNLOE Coste medio FIJO Jf;'\:g\:_cé
P (€/CLIENTE/ (cE/kWh) (c€/kWh) (€/CLIENTE/ (cE/kWh) (c€/kWh) (€/CLIENTE/ (cEkWh)
MES) MES) MES)

Reserva de Capacidad 0,153561 0,073503] 0,153561 0,073503 0,00% 0,00%
Canon AA.SS 0,0560219 0,056022] 0,0560219 0,056022 0,00% 0,00%
Peaje Regasificacion 0,246882| 0,0068494 0,125022] 0,246882 0,0068494 0,125022 0,00% 0,00% 0,00%
Peaje Descarga buques 0,0066401 0,006640| 0,0060364 0,006036 10,00% 10,00%
Canon GNL 0,0086550 0,008655| 0,0086550 0,008655 0,00% 0,00%
Término de conduccion 2,080000|  2,4344000 3,430012 2,080000 2,4344000 3,430012 0,00% 0,00% 0,00%
Total peajes 2,48044| 2,5125664 3,69985 2,48044 2,5119628 3,69925 0,00% 0,02% 0,02%
Coste de comercializaciéon | 1,42000 | 0,083000| 0,76270| | 1,42000 | 0,083000| 0,76270| | 0,00% 0,00% 0,00%l
Coste del gas | | | 1,752367| 1,75237| | | 1,69374l| 1,69374| | | 3,46% 3,46%|
|TUR Q1 - 2010 | | 3.90000| 4,347933| 6,21471| | 3,90000 | 4,288704| 6,15548| | 0,00%| 1,38% 0.96%|

Q1 2010 Q4 2009 Tasa de variacion

TERMING | repmino ) TERMING |~ ¢ pMiNG ) TERMING | repmino

EhET FIJO VARIABLE Coste medio FIJO VARIABLE Coste medio FlJO VARIABLE

2 (€/CLIENTE/ (cE/kWh) (c€kWh) (€/CLIENTE/ (cE/kWh) (c€kWh) (€/CLIENTE/ (cE/kWh)

MES) MES) MES)

Reserva de Capacidad 0,62755 0,073427| 0,62755 0,073427 0,00% 0,00%
Canon AA.SS 0,056022 0,056022] 0,00000 0,056022 0,056022 0,00% 0,00%
Peaje Regasificacion 1,00882 0,006849 0,124886 1,00882 0,006849 0,124886 0,00% 0,00% 0,00%
Peaje Descarga buques 0,006640 0,006640| 0,006036 0,006036 10,00% 10,00%
Canon GNL 0,008655 0,008655 0,008655! 0,008655 0,00% 0,00%
Término de conduccién 4,78000 1,870200 2,429482] 4,78000 1,870200 2,429482 0,00% 0,00% 0,00%
Total peajes 6,41637 1,948366 2,69911 6,41637 1,947763 2,69851 0,00% 0,03% 0,02%
Coste de comercializaciéon | 1,42000 | 0,083000| 0,24915| | 1,42000 | 0,083000| 0,24915| | 0,00% 0,00% 0,00%|
Coste del gas | | | 1,752367| 1,75237| | | 1,693741| 1,69374| | | 3,46% 3,46%|
‘TUR Q1 - 2010 | | 7,84000| 3,783733| 4,70105| | 7,84000 | 3,724504| 4,64182| | 0,00%| 1,59% 1,28%|

Fuente: Orden ITC/1660/2009, propuesta de Orden y CNE

No obstante, las modificaciones introducidas en los peajes y canones por la propuesta de Orden y
la modificacion del coste del gas Unicamente afectan al término variable de las TUR, por lo que su
impacto dependera del tamafio medio de cada consumidor.
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En el Cuadro 11 se muestra el desglose del n° de consumidores y del volumen de consumo
previsto para 2010 de los consumidores con derecho a TUR y el impacto de la aplicacion de las
TUR mostradas en el Cuadro 10, en funcién del volumen de consumo.

Se observa que, si bien el incremento medio de la tarifa TUR.1 es un 0,96%, los consumidores
con consumo anual inferior a 1.000 kWh/afio, que representan el 44% de los consumidores y el
13% de la energia consumida, veran incrementado su precio medio un 0,54%. Por el contrario, los
consumidores con un consumo anual superior a 4.000 kWh veran incrementado su precio medio
un 1,22% (dicho grupo solo congrega al 10% de los consumidores que consumen el 32% del total
del consumo de la tarifa).

En relacion con el incremento medio de la tarifa TUR.2 cabe sefialar igualmente que el
incremento medio para el grupo mas numeroso, consumo anual entre 5.000 kWh/afio y 10.000
kWh/afio, es de 1,08% inferior al incremento medio previsto para dicha tarifa (1,28%).

Cuadro 11. Impacto de las TURresultantes de la aplicacion de los peajes y canones de la propuesta de Orden
por volumen de consumo.

Prevision 2010

Volumen Clientes

Volumen (kWh/afio) Precio medio (c€/kWh)

Q4 2009

(Resolucion de 29

de septiembre de
2009)

Tasa de
variacion (%)

% por
tarifa

% por

BEEUE tarifa

Tarifa Q12010

0 1.000 1.137.555 13%| 1.615.075 44% 10,93 10,99 0,54%

1.000 2.000 1.832.678 20% 893.578 25% 6,57 6,63 0,90%

2.000 3.000 1.703.685 19% 494.906 14% 5,65 571 1,05%

> 3.000 4.000 1.427.152 16% 292.659 8% 5,25 531 1,13%
4.000 5.000 2.910.487 32% 349.268 10%) 4,85 4,91 1,22%

TOTAL 3.1 9.011.556 100%| 3.645.486| 100%) 6,18 6,24 0,96%

5.000 10.000 Hm 8.192.892 23%| 1.547.389 45%) 5,50 5,56 1,08%

10.000 20.000 13.609.088 39%|  1.293.449 37% 4,62 4,68 1,28%

20.000 30.000 10.116.245 29% 543.398 16%) 4,23 4,29 1,40%

2 30.000 40.000 ‘ 2.110.742 6% 63.777 2% 4,01 4,07 1,48%
40.000 50.000 862.601 2% 17.200 0% 3,91 3,97 1,51%

TOTAL 3.2 34.891.569 100%| 3.465.213[ 100% 4,66 4,72 1,27%

TOTAL | | 43.903.125| | 7.110.699| | | 4,97| 5,03| 1,19%

Fuente: Orden ITC/1660/2009, propuesta de Orden y CNE

Como se ha sefialado anteriormente, considerando las variables de facturacion previstas por esta
Comision para 2010, seria necesario adaptar el valor de los peajes y canones para 2010 a efectos
de obtener la suficiencia de ingresos y no generar un déficit en torno a 109-130 Millones de € para
2010. En el Anexo lll se recogen las variaciones diferenciadas entre los distintos peajes de los
servicios bésicos, y en consecuencia los incrementos que corresponderia aplicar a las TUR.
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6 COMENTARIOS SOBRE LOS ASPECTOS RETRIBUTIVOS
CONTENIDOS EN LA PROPUESTA DE ORDEN

6.1 Retribucidon del Gestor Técnico del Sistema

El articulo 3.2 de la Propuesta de Orden establece que la retribucion provisional para el GTS sera
de 11.206.248 €, manteniendo el mismo valor establecido en la Orden ITC 3802/2008. Asimismo,
en el parrafo 3 del citado articulo se indica que dicha retribuciéon podra ser actualizada cuando se
tenga la propuesta de incentivo retributivo al GTS a preparar por la CNE.

A estos efectos, cabe reiterar las consideraciones de esta Comision sobre esta materia, indicadas
en la Propuesta sobre las “retribuciones para 2010 correspondientes a las actividades de
transporte, regasificacion, almacenamiento subterrdneo basico y distribucion a efectos de su
consideracion en la elaboracién de los peajes y canones de acceso”, aprobada por el Consejo de
Administracion de la CNE del 3 de diciembre de 2009, donde se indicaba que:

Por tanto, y a la vista del andlisis realizado y de las necesidades econémicas puestas de
manifiesto por el GTS en sus cartas de 31 de octubre de 2008 y de 30 de octubre de 2009,
asi como, de la retribucién asignada anualmente en las sucesivas ordenes ITC, y, teniendo
en cuenta lo establecido por la D.A. Vigésima de la Ley 34/1998, la distinta naturaleza de las
inversiones y de los costes de la actividad del GTS en relacion con el resto de las
actividades reguladas (transporte, distribucion, regasificacion y AASS), y la falta de una
metodologia especifica para la determinacion de la retribucién anual del GTS, esta Comision
resalta la necesidad urgente de gque la regulacion establezca la metodologia propia y
especifica que permita determinar la retribucién anual del GTS.

No obstante, ante la falta de la mencionada metodologia de reconocimiento de retribucion
de las inversiones y costes del GTS, y con el objeto de evitar una posible doble retribucion
de costes que podrian ya estar reconocidos en las otras actividades realizadas por Enagas,
se propone transitoriamente para 2010 actualizar para el GTS la retribucion de 2009 con el
valor previsto en el objetivo de IPC del Banco Central Europeo (2,00%). Ello supondria una
retribucion de 11.430.373 € para el proximo afio.

Asimismo, cabe indicar que en el alcance del mandato a la CNE incluido en la D.A. segunda, del
Real Decreto 326/2008, sobre la propuesta de incentivo retributivo al GTS no se encuentra
incluida la elaboracion o el estudio de la metodologia necesaria para la determinacion de la
retribucion anual del GTS, aspecto que se reitera se considera necesario establecer para superar
la fase de retribucion provisional.

6.2 Disposicion adicional segunda. Retribucion especificade
instalaciones de distribucion

Del andlisis de la Disposicion Adicional Segunda, sobre “Retribucién especifica de instalaciones
de distribucion”, de la Propuesta se ha observado que la regulacién sobre la retribucion especifica
sigue en general la misma filosofia establecida en las Ordenes ITC/3863/2007 e ITC 3802/2008,
no obstante se introducen las siguientes modificaciones:

En el apartado 2.d de la Propuesta se modifica la condicién de terminar la instalacién antes del 31
de diciembre del segundo afio posterior al de la convocatoria, por la condiciébn de que la
construcciéon deberd concluir en el plazo méaximo de 18 meses contados desde la fecha de
resolucion. Sobre estos aspectos relativos a los plazos de la construccion de la instalacion,
convendria afiadir a este apartado 2.d la condicion de que las instalaciones puestas en servicio en
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fecha anterior a la fecha de la resolucién perderan el derecho al cobro de la retribucion especifica
otorgada.

Se introduce un nuevo apartado 2.e. relativo a los nucleos de poblacién que hayan recibido
retribucién especifica en anteriores convocatorias.

En el apartado 3 de la Propuesta se suprime la referencia al indice de Gasificacion de las CCAA
publicado en la web del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, esta Comisién considera
necesario se mantenga la citada referencia al indice de Gasificacion y el mismo sea publicado en
la web del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Adicionalmente, se considera que es mas
adecuada la utilizacion del indice de Gasificacion por provincia en vez de por CCAA, y ello bien
motivado porque los territorios de las Comunidades Autonomas, desde el punto de vista de la
distribucion de gas natural, no tienen una disponibilidad del servicio homogénea. La utilizacion
para la asignacion de la retribucion especfifica del indice de gasificacion por CCAA es una primera
aproximacion para facilitar la implantacién lo mas homogénea posible en todo el territorio nacional
del suministro del gas natural. No obstante, la utilizacion de dicho indice por CCAA pudiera ir en
perjuicio de aquellas CCAA en las que el suministro de gas no estuviera homogéneamente
implantado en todos los territorios de la CCAA, y que contara con territorios con escasa 0 hula
gasificacion.

Por tanto, se considera conveniente, para disminuir en parte el efecto comentado, utilizar para la
asignacion de la retribucion especffica el indice de gasificacion por provincia, en vez de por CCAA.

En el apartado 4.b de la Propuesta se suprime la referencia a considerar como rentabilidad
suficiente el coste del capital medio ponderado de referencia. Por otro lado, y en relacion a este
aspecto, en el apartado 6 de la Propuesta se indica que para dicho afio se considerard como
rentabilidad suficiente una T.I.R. de 6,92% obtenida de acuerdo con los formatos aprobados por la
Direccion General de Politica Energética y Minas. A estos efectos, se propone mantener en el
apartado 4.b la referencia citada a la T.1.R. del apartado 6.

En relacion con la T.I.R. que la Propuesta considera como rentabilidad suficiente, cabe indicar que
no se indica como se ha calculado dicho valor, al analizar los valores de rentabilidad aplicados en
afos anteriores para la designacién de la retribucién especifica, en el cuadro adjunto se recogen
los mismos.

gsbtl;?jicz):gzﬁd;: Spreads Aplicables T aApIicﬁ:ﬁ;z :)OOS;,QC“VOS ae TIRde la
Retribuciéon
valor deteminado Modelo Eco Modelo RD paraTIRde la Especifica de
por MITyC en la 301/2002 parala | 326/2008 para la Retribucién Modelo Eco Modelo RD Distribucién
Disposicién Orden Nzill;isterial Actividad Actividad Es.pe(.:ifica.\’de 301/2002 326/2008 ®)
Transporte Transporte Distribucion
@ (b) (c) (d) (2)+(b) (@+(c) (2)+(d)
ECO 31/2004 5,01 1,50 6,51
ECO 31/2004 4,14 1,50 1,50 5,64 5,64
ITC 102/2005 4,29 1,50 1,50 5,79 5,79
ITC 4099/2005 3,51 1,50 1,50 5,01 5,01
ITC 3993/2006 3,71 1,50 1,50 5,21 5,21
TC3863/2007 4,24 1,50 2,68 5,74 6,92
ITC 3802/2008 ¥ 4,40 1,50 3,75 5,90 8,15 N.D.
ITC x0¢/2009 4,05 1,50 3,75 5,55 7,80

(1)= Pendiente publicacién de Resolucion de asignacion de RE
(2)= No hay una propuesta de resolucion de asignacion de RE

En el cuadro se observa que en general el valor de la T.l.R. considerada como retribucion
suficiente se ha aplicado el valor de los Bonos del Estado a 10 afios méas 1,5 %, a excepcion del
valor aplicado en la propuesta de la convocatoria correspondiente a la ITC 3863/2007 que todavia
no ha sido publicada, por lo que no es un valor firme. Por tanto se propone aplicar como valor de
la T.L.R. para determinar la suficiencia de la rentabilidad el valor de 5,55% (= 4,05%+1,5%), en vez
del valor indicado de 6,92%.
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La Propuesta introduce un nuevo apartado 4.d relativo a que la retribucion especffica otorgada se
asignara a la empresa distribuidora titular de la autorizacion administrativa de distribucion, siempre
gue la misma lo haya solicitado, se valora positivamente esta nueva disposicion.

En el apartado 5, en el lo relativo a la documentacion que las distribuidoras deben aportar a la
CNE se propone que el punto b. indique adicionalmente que perderan el derecho a percibir la
retribucién especifica asignada, aquellas instalaciones cuya acta de puesta en servicio indique
gue la instalacion ha sido puesta en servicio en fecha anterior a la fecha de la resolucion por la
gue se determinan los proyectos con derecho a retribucion especifica.

6.3 Disposicion adicional tercera. Ampliacion del plazo de inicio de la
construccion

La Disposicion adicional tercera de la Propuesta propone ampliar el plazo, desde el 31 de
diciembre de 2009 hasta el 31 de marzo de 2010, para iniciar la construccion de las instalaciones
con derecho a retribucién especifica establecido en la Orden ITC/3863/2007.

Esta Comisién considera que dicha ampliacién de plazo pudiera resultar insuficiente, debido
fundamentalmente a que todavia no ha sido publicada la resolucion por la que se determinan los
proyectos iniciados en 2008 y 2009 con derecho a una retribucién especifica. Se propone ampliar
dicho plazo hasta el 30 de junio de 2010, o, alternativamente a 6 meses desde la publicacion de la
citada resolucion.

Asimismo, se propone que la futura resolucioén, por la que se determinan los proyectos iniciados
en 2008 y 2009 con derecho a una retribucién especfifica, incluya en su apartado tercero una
referencia a que las instalaciones deberan estar terminadas en un plazo no mayor a 18 meses
desde que se dicte la resolucién de asignacion de la retribucion especifica.

6.4 Disposicion adicional cuarta. Adquisicion del gas talon y el gas de
operacion

La Disposicion adicional cuarta de la propuesta de peajes y canones establece que la adquisicion
del gas talon y del gas de operacion se realizard en una subasta anual, cuyas reglas se
estableceran por resolucion de la Secretaria General de Energia.

Teniendo en cuenta el volumen de gas a subastar es elevado, puede resultar conveniente realizar
estas subastas con una mayor frecuencia, o incluso realizar la compra de gas en un mercado
diario, lo que proporcionaria una referencia diaria del precio de gas en Espafia.

Dado que la ultima subasta realizada ya recoge la compra de gas de operacion necesario hasta el
mes de junio de 2010, se dispone de tiempo suficiente para analizar y desarrollar posibles mejoras
sobre el procedimiento de compra de gas para el siguiente periodo (de julio 2010 a junio de 2011).

Se propone sustituir en la Disposicién Adicional Cuarta la referencia a la compra de gas en una
subasta anual, por una referencia genérica de compra de gas a través de un procedimiento de
mercado, dejando asi abierta la posibilidad de efectuar subastas en periodos mas cortos, o incluso
en un mercado diario organizado.
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6.5 Disposicidon adicional octava. Régimen aplicable a los gases
manufacturados en los territorios insulares

La citada disposicion establece que las compensaciones por suministro de aire propanado
aplicables a las Islas Baleares dejaran de estar en efecto desde el 1 de enero de 2012, y ello,
entendiéndose sin perjuicio de lo establecido en la disposicion transitoria vigésima “Régimen
transitorio de los gases manufacturados en territorios insulares”, de la Ley 34/1998, para otros
territorios insulares distintos a las Islas Baleares.

7 OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO DE LA
PROPUESTA DE ORDEN

7.1 Mermas en las instalaciones de transporte y distribuciéon de la red
basica

La Disposicion adicional sexta de la Orden ITC/3802/2008, establecia las mermas aplicables a las
instalaciones de transporte de la red basica, distinguiendo entre las aplicables en las plantas de
regasificacion, almacenamientos subterraneos y red de transporte primario.

No obstante, la citada disposicién no incluia las mermas aplicables a la red de distribucion y las
aplicables a la red de distribucion conectadas a una planta satélite.

Por todo lo anterior, se propone incluir una nueva disposicion adicional bajo el titulo de “Mermas
en las instalaciones de transporte y distribucion”, que incluya las mermas aplicables en las plantas
de regasificacion, almacenamientos subterraneos y red de transporte primario, establecidas en la
Disposicion adicional sexta de la Orden ITC/3802/2008, y las aplicables a las mermas de redes de
distribucion.

7.2 Publicidad de la informacion.

En la Disposicion adicional segunda de la Orden ITC 1659/2009, de 22 de junio, se establece que
“si una empresa comercializadora dispone de ofertas comerciales para colectivos de
consumidores, deberd comunicarlas a la Comision Nacional de Energia quien las debera publicar

en su pagina web”.

Dado que la mencionada disposicion Unicamente afecta a las ofertas comerciales de electricidad,
y que su ambito es poco preciso, se sugiere introducir en esta Orden, una nueva disposicion
adicional al objeto de que la CNE puedan cumplir sus funciones de supervision, con el siguiente
redactado:

“En el marco de sus funciones de informacion y supervision relacionadas con la transparencia en
el funcionamiento del sistema de suministro de gas natural, la Comision Nacional de Energia
gestionara un sistema de comparacion de los precios del suministro de gas natural sobre la base
de las ofertas que, para colectivos 0 grupos de consumidores, realicen las empresas
comercializadoras. Dicho sistema sera accesible para los consumidores a través de Internet.
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Al objeto de articular el funcionamiento del sistema de comparacion de precios, las empresas
comercializadoras habran de remitir a la Comision Nacional de Energia la informacion sobre las
ofertas mencionadas y las modificaciones a las mismas, de acuerdo con el modelo normalizado
gue se apruebe por la Comision Nacional de Energia, y que debera estar disponible en su pagina
web. La remision de la informacion a la Comision Nacional de Energia se efectuara al menos con
diez dias de antelacion a la fecha de efectividad o publicacion de la oferta correspondiente; la
Comisién Nacional de Energia debera garantizar la confidencialidad de esa informacion hasta su
difusion publica. La Comision Nacional de Energia podra, mediante Circular, modificar o precisar
la regulacién contenida en la presente disposicion. ”

7.3 Alquiler de contadores y Derechos de acometida

Se observa que los Anexos 1l y Il (Alquiler de contadores y Derechos de Acometida) aparecen
incorporados a la propuesta remitida por el Ministerio, sin que en el texto de ésta aparezca un
precepto articulado que haga referencia a los mismos para otorgarles fuerza normativa. Se
propone en consecuencia la incorporacion de un nuevo articulo del siguiente tenor:

“Se establecen en el Anexo Il la Tarifa de alquiler de contadores y equipos de medida para
el afio 2010.”

“Se establece en el Anexo Il los Derechos de acometida para los suministros conectados a
redes con presion de suministro inferior o igual a 4 bar para el afio 2010.”

8 CONCLUSIONES SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN

Sobre la base del andlisis mostrado en el presente informe, se concluye lo siguiente:

1. Se detectan incoherencias en las variables de facturacion previstas para 2010 que sirven para
establecer los valores de los peajes y canones de la propuesta de Orden. Segun las
previsiones de esta Comision los peajes y canones de la propuesta de Orden son
insuficientes para cubrir los costes del sistema (2.889 Milones de €) previstos en dicha
propuesta para 2010. Dicha insuficiencia de ingresos generaria un déficit de actividades
reguladas para 2010, en el entorno de 109-130 Millones de €.

La prevision de la demanda de gas natural para 2010 se caracteriza por una incertidumbre
elevada sobre la evolucion de la actividad econdmica en dicho periodo y sobre su impacto en
la demanda de gas natural. A dicha incertidumbre se afiade el impacto de la propuesta de
Real Decreto por el que se crea el procedimiento de resolucion de restricciones por garantia
de suministro, propuesta que, como se indicé en el informe CNE 29/2009, puede reducir
considerablemente la produccion de las centrales de ciclo combinado. Por todo lo anterior, se
considera necesario, por prudencia tarifaria, una revision de los peajes y canones de la
propuesta de Orden que garantice la suficiencia de los ingresos para cubrir los costes de las
actividades reguladas para 2010.

2. A efectos de utilizar la mejor informacion disponible para realizar la propuesta de Orden de
peajes y canones, se recomienda que, tal y como se realiza en la propuesta de tarifas de
electricidad, el MITYC podria en futuro solicitar a la CNE informacion sobre las previsiones de
variables de facturacion gasistas, y que ésta informacion sea la que se utilice en la prevision
de ingresos de actividades reguladas.
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3. Se considera que, progresivamente, deberia establecerse una correspondencia entre la
retribucion de cada actividad regulada y los ingresos que la misma recauda a través del
sistema de peajes y canones, a efectos de ir eliminando las subvenciones cruzadas entre
actividades (en la actualidad los ingresos de almacenamientos subterraneos estan
contribuyendo a financiar la retribucion de la actividad de regasificacion y la del transporte y
distribucion). En relaciéon con los peajes y canones de la actividad de regasificacion, deberia
contemplarse un mayor aumento, con respecto a la propuesta de Orden, del peaje de
descarga de buques y del peaje de carga en cisternas al vigente para establecer dichos
peajes en funcién del coste por el uso de las infraestructuras que retribuyen.

4. Se reitera una vez mas la necesidad de elaborar una metodologia que haga explicitos los
criterios de asignacion de los costes a los peajes y canones, de forma objetiva, transparente y
no discriminatoria, de acuerdo con los objetivos sefialados por el RD 949/2001. No obstante,
previamente seria necesario establecer el modelo de gestion logistica para evitar que su
desarrollo futuro pueda verse condicionado por una estructura de peajes y canones
determinada, tal y como se ha manifestado en anteriores informes de esta Comision.

Se considera que el impacto de la eliminacion del peaje de descarga de buques de la planta
de Mugardos para incentivar una mayor utilizacion de la misma tiene carécter limitado.
Deberian analizarse de forma global las causas de la infrautilizacion de la planta, teniendo en
cuenta otras variables que influyen en la utilizacion de la planta de regasificacion, tales como
la distancia desde las plantas de licuefaccion, las restricciones a la operacion de las plantas,
la posibilidad de realizar transacciones con otro agentes comercializadores, etc.

5. En relacion con el peaje de transito internacional cabe realizar las mismas consideraciones
gue las contenidas en el Informe 37/2008 sobre la necesidad de establecer un nuevo
tratamiento de los peajes internacionales, convirtiéndolos en peajes de utilizacion de las
interconexiones (entrada/salida) desagregados, y promoviendo el desarrollo de mercado de
compra — venta de gas en el punto de balance del sistema espafiol (AOC).

6. En lo que concierne a los peajes interrumpibles se considera que las modificaciones
introducidas son coherentes con el exceso de demanda registrado en la Ultima asignacion de
servicios de interrumpibilidad. No obstante, el descuento sobre los peajes firmes deberia
vincularse al exceso de demanda sobre la oferta de interrumpibilidad, a la probabilidad de
interrupcion y a la duracion de la misma, con objeto de incrementar la demanda del servicio
en las zonas deficitarias y de reducir la oferta en las zonas excedentarias. A efectos de
proporcionar transparencia en el célculo de los peajes de interrumpibilidad, todos los aspectos
que justifiquen el valor propuesto deberian especificarse en la informacion de la memoria que
acompafa a la propuesta de Orden.

7. Se considera que, la aceleracion del calendario de convergencia entre los peajes del grupo
2.bis y los correspondientes segun su presion de suministro y su nivel de consumo, no
deberia introducir discriminacién entre consumidores con las mismas caracteristicas, por lo
gue los consumidores de los peajes 2.4 bis, 2.5 bis 0 2.6 bis sélo deberian de poder acogerse
al peaje 3.5 si cumplen los requisitos establecidos con caracter general para acogerse a dicho
peaje.

Lo anterior implica la necesidad de publicar los peajes 2.4bis, 2.5bis y 2.6 bis, ya que no todos

los consumidores acogidos a dichos peajes tienen porque cumplir los requisitos establecidos
para acogerse al peaje 3.5.
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8. En relacion a la comunicacion obligatoria de los CUR a los consumidores con un consumo
anual superior a los 50.000 kWh/afio e inferior a 3 GWh/afio que continlan siendo abastecidos
por una comercializadora de Ultimo recurso, introducida en la propuesta de Orden, se considera
necesaria a efectos de proporcionar informacion de dicha medida a los consumidores
afectados.

Ademas, se considera que se deberia incluir en la propia Orden un modelo de carta o al menos
hacer referencia al contenido minimo de la misma:

e Descripcion de las tarifas aplicables hasta el 31 de marzo de 2010.

e Situacion a partir del 31 de marzo de 2010 en el caso de no haber formalizado un contrato
con un suministro, de acuerdo con la disposicion adicional primera, indicando claramente
que a partir del 30 de abril se iniciara el procedimiento de suspension del suministro
establecido en la legislacion vigente.

e Relacion de comercializadores publicada en la pagina web de la CNE al efecto. Este
elemento es especialmente importante desde una perspectiva de competencia, para
facilitar el ejercicio del derecho de eleccién de suministrador por parte de todos los
consumidores.

9. La situacion de los consumidores que transitoriamente no dispongan de un contrato en el
mercado libre, en su dia regulada por el Real Decreto 1068/2007, que fue declarado nulo por
Sentencia del Tribunal Supremo por razones formales, deberia ser regulada nuevamente en
todos los aspectos que en aquella norma se contemplaban. Adicionalmente, seria conveniente
hacer mencion expresa de que los importes pagados por estos consumidores tendran el
caracter de ingresos liquidables a efectos de la liquidacion de actividades reguladas de gas.

10. Al objeto de asegurar que la CNE pueda cumplir sus funciones de supervision relacionadas
con la transparencia en el funcionamiento del sistema de suministro de gas natural, se
propone incluir una disposicién adicional que establece que la CNE gestionara un sistema de
comparacion de precios. Dicho sistema se alimentara de las ofertas enviadas a la CNE por las
empresas comercializadoras segun criterios, formatos y plazos reglamentariamente
establecidos.

11. En relacién con la revision de los peajes y canones el préximo 1 de julio de 2010, se remite a
las consideraciones contenidas en el informe 37/2008 de esta Comision.

9 OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE FUTUROS DESARROLLOS
REGLAMENTARIOS

En este apartado se aportan propuestas de mejora mas genéricas sobre la estructura actual de
tarifas y peajes, asi como otros aspectos regulatorios que se consideran necesarios para avanzar
en el desarrollo y transparencia del mercado de gas, y que constituyen temas pendientes en la
regulacion, por lo que en su mayoria son reflexiones sobre temas que precisan mayor estudio,
debate y andlisis, de manera previa a su inclusion en una disposicion normativa.

Las principales propuestas de la CNE para mejorar la regulacién del sector, y que se desarrollan a
continuacion son:

- Necesidad de adaptar el modelo de peajes de transporte a los requisitos del Reglamento
CE 715/2009
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- Necesidad de adaptar los peajes de transito a peajes no basados en itinerarios
contractuales.

- Propuesta para el desarrollo de mercado secundario de capacidad.

- Propuesta para la elaboracion de un contrato de suministro tipo para el suministro de gas a
los consumidores.

9.1 Sobrelanecesidad de adaptar el modelo de peajes de transporte a
los requisitos del Reglamento CE/715/2009

Como parte del tercer paquete legislativo sobre la energia, el nuevo Reglamento (CE) n° 715/2009
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre las condiciones de acceso a
las redes de transporte de gas natural y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1775/2005
establece, entre otros aspectos, los criterios que debe cumplir la metodologia de célculo de las
tarifas de acceso a las redes de transporte.**

Asi pues, el Reglamento expone la preferencia por un modelo de peajes de transporte (excluida la
distribucion) del tipo entrada — salida, en el cual el peaje de cada punto de entrada o de salida de
la red de transporte se fija de manera individual, sin depender de la ruta contractual. Ademas, se
establece la libertad para contratar la capacidad de entrada y de salida de manera independiente,
favoreciendo el desarrollo de mercados de capacidad, asi como la creacién de un punto de
balance Unico en cada red de transporte, donde puede intercambiarse el gas en un mercado
organizado.

Para desarrollar mercados mayoristas de gas resulta fundamental que el gas pueda
comercializarse independientemente de su ubicacion en el sistema. La mejor manera de hacerlo
es dar a los usuarios de la red libertad para reservar capacidad de entrada y de salida
independientemente, creando asi un transporte de gas por zonas en vez de por itinerarios
contractuales. Las conclusiones del VI Foro de Madrid, ya recogieron la preferencia por los

14 Reglamento CE 715/2009. Articulo 13. Tarifas de acceso alas redes

1. Las tarifas, o los métodos para calcularlas, aplicadas por los gestores de redes de transporte, y
aprobadas por las autoridades reguladoras de conformidad con el articulo 41, apartado 6, de la Directiva
2009/73/CE, asi como las tarifas publicadas conforme a lo dispuesto en el articulo 32, apartado 1, de dicha
Directiva seran transparentes, tendran en cuenta las necesidades de integridad de la red y su mejora y
reflejaran los costes reales en que se haya incurrido, en la medida en que dichos costes correspondan a los
de un gestor de redes eficiente y estructuralmente comparable y sean transparentes, incluyendo al mismo
tiempo una rentabilidad adecuada de las inversiones, y tendran debidamente en cuenta, en su caso, la
evaluacién comparativa de tarifas efectuada por las autoridades reguladoras. Las tarifas, o las metodologias
para calcularlas, se aplicaran de forma no discriminatoria.

Los Estados miembros podran decidir que las tarifas puedan fijarse también mediante procedimientos
basados en el mercado, como las subastas, siempre que dichos procedimientos y los ingresos que con ellos
se generen sean aprobados por la autoridad reguladora.

Las tarifas, o las metodologias para calcularlas, deberan favorecer la competencia y el comercio eficiente
del gas, al mismo tiempo que evitaran las subvenciones cruzadas entre los usuarios de la red y
proporcionaran incentivos para la inversion y mantenimiento o creacion de la interoperabilidad de las redes
de transporte.

Las tarifas para los usuarios de la red no seran discriminatorias y se fijaran por separado por cada punto de
entrada o punto de salida del sistema de transporte. Los mecanismos de distribucion de los costes y los
métodos de fijacion de indices en relacién con los puntos de entrada y de salida seran aprobados por las
autoridades reguladoras nacionales. A mas tardar el 3 de septiembre de 2011, los Estados miembros se
aseguraran de que, transcurrido un periodo transitorio, el calculo de las tarifas por el uso de la red no se
base en los itinerarios contractuales.
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sistemas de peajes del tipo entrada — salida para facilitar el desarrollo de la competencia. Las
tarifas no deben depender de la ruta de transporte, en los cuales la tarifa fijada para uno o mas
puntos de entrada no debe guardar relacion con la tarifa fijada para uno o0 mas puntos de salida y
viceversa.

Estos mismos argumentos se recogen en el Considerando 19 del Reglamento (CE) 715/2009. *°

Entradal —— e — Salida 1
- .-/f.f -.‘\. —_
Entrada2 —— _/ Punto de Y = salidaz2
2\ balance —
‘\l""*-\-... {ADC} d_.-f"'/ i
Entradaj o —= salida k

Figura 1. Los mercados de gas organizados de Europa tienen lugar en el punto de balance de la
red de transporte de cada pais. El establecimiento de un modelo de peajes de entrada y salida,
con un unico punto de balance permite el desarrollo y fomento tanto de los mercados secundarios
de capacidad, como el de los mercados de gas.

La integracién del mercado gasista espafiol en la red europea requiere, ademas del desarrollo de
las interconexiones, la armonizacién de las reglas de contratacion de los peajes.

Asimismo, el modelo de peajes entrada — salida de la red de transporte es coherente con el
modelo de mercado de gas que fomenta la Union Europea, consiste en mercados organizados
(Hubs) virtuales, situados en los puntos de balance del sistema de transporte, inicialmente de
caracter nacional, y conectados entre si mediante procesos de asignacién de capacidad de
entrada / salida conjuntos entre los operadores de red de los paises limitrofes.

Asi, una de las mayores ventajas de este modelo es que puede permitir el desarrollo de
operaciones de arbitraje (trading) entre los mercados gas de Espafa y los mercados de gas
organizados ya en funcionamiento en el Reino Unido, Holanda, Bélgica o el norte de Francia. De
esta forma, para favorecer el uso del mercado de gas en Espafia, se debe permitir que los
usuarios compren el gas en el AOC y puedan contratar capacidad desde el punto de balance del
sistema hasta su punto de suministro, operativa que actualmente no esta contemplada en la
regulacion de peajes en Espafia.

15 Reglamento CE 715/2009. Considerando 19. Para mejorar la competencia mediante los mercados
mayoristas liquidos del gas, es vital que el gas pueda comercializarse independientemente de su ubicacién
en el sistema. La Unica manera de hacerlo es dar a los usuarios de la red libertad para reservar capacidad
de entrada y de salida independientemente, creando asi un transporte de gas por zonas en vez de por
itinerarios contractuales. La mayor parte de los participantes en el VI Foro de Madrid de los dias 30 y 31 de
octubre de 2002 manifestaron ya su preferencia por los sistemas de entrada-salida para facilitar el
desarrollo de la competencia. Las tarifas no deben depender de la ruta de transporte. Por consiguiente, la
tarifa fijada para uno o mas puntos de entrada no debe guardar relacion con la tarifa fijada para uno o mas
puntos de salida y viceversa.
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Figura 2. El modelo de mercado de gas que fomenta la Unidn Europea consiste en Hubs virtuales,
situados en los puntos de balance del sistema de transporte, inicialmente de caracter nacional, y
conectados entre si mediante procesos de asignacion de capacidad conjuntos entre los
operadores de red de los paises limitrofes, con peajes de transporte basados en el modelo
entrada-salida (o como alternativa, calculados por subastas).

En consecuencia, resulta necesario desarrollar la metodologia de calculo de los peajes de acceso
a la red de transporte, conforme a los requisitos sobre peajes de acceso indicados en el
Reglamento (CE) n°® 715/2009.

En particular, se considera necesario avanzar hacia el desarrollo de un modelo de peajes de
transporte de entrada y de salida, en el cual el peaje de cada punto de entrada o de salida de la
red de transporte se fija de manera individual, sin depender de la ruta contractual del gas.
Ademas, se establece la libertad para contratar la capacidad de entrada y de salida de manera
independiente, favoreciendo el desarrollo de mercados de capacidad, asi como la creaciéon de un
punto de balance Unico en cada red de transporte, donde puede intercambiarse el gas en un
mercado organizado.

Esta propuesta no es de directa aplicacién en la orden de peajes, ya que puede requerir la
modificacién previa del modelo de peajes definido en el Real Decreto 949/2001.

9.2 Sobrelos peajes de transito basados en itinerarios contractuales.

El articulo 13 del Reglamento (CE) n° 715/2009, sobre las tarifas de acceso a las redes, establece
un periodo transitorio, hasta el 3 de septiembre de 2011, para que los Estados Miembros dejen de
aplicar tarifas de acceso basadas en itinerarios contractuales.

Los actuales peajes de transito espafioles se basan en los itinerarios contractuales, por lo que hay
gue sustituirlos, antes del 3 de septiembre de 2011, por unos peajes por punto de entrada o punto
de salida.™

16 Reglamento CE 715/2009. Articulo 13. Tarifas de acceso alasredes
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Ya en el informe de la CNE sobre la propuesta de peajes para 2009, se propuso un tratamiento de
los peajes internacionales, convirtiéndolos en peajes de utilizacion de las interconexiones (entrada
/salida) desagregados, y promoviendo el desarrollo de mercados de compra — venta de gas en el
punto de balance del sistema espafiol (AOC), de manera similar al funcionamiento de otros
sistemas de transporte en Europa.

En particular, en dicho informe de la CNE se propuso:

1. Se distinguen dos tipos de peajes para el uso de las interconexiones internacionales: peajes de
entrada y peajes de salida, permitiéndose la contratacion desagregada de estos servicios de
cualquier otro servicio de transporte o distribucion.

2. El peaje de entrada por una interconexion internacional hasta el AOC sera de aplicacion al
servicio de transporte de gas natural con origen en una interconexion internacional hasta el AOC,
o0 punto de balance del sistema gasista espafiol. El contrato de acceso indicara el punto de
entrada y el caudal contratado. El peaje correspondiente a este servicio sera el correspondiente al
término de reserva de capacidad del peaje de transporte y distribucion.

3. El peaje de salida por una interconexion internacional serd de aplicacion al servicio de
transporte de gas natural desde cualquier punto de entrada o desde el AOC o punto de balance
del sistema gasista espafiol hasta la frontera internacional. El peaje correspondiente a este
servicio sera el correspondiente al término de conduccion del peaje del peaje de transporte y
distribucion de tipo 1.3, con independencia de la presion de salida y de la utilizacion anual.

Por otra parte, en caso de que se opte por un modelo con peajes diferenciados a las distintas
entradas o salidas del sistema, esta sistematica deberia aplicarse a todos los peajes, sin
establecer diferencias entre los servicios de transito y los servicios nacionales.

Por consiguiente, resulta necesario redefinir la estructura actual de los peajes de transito (que son
peajes punto a punto, basados en itinerarios contractuales) por un modelo de peajes entrada
/salida desde o hasta el punto de balance, sin establecer diferencias entre los servicios de transito
y los servicios nacionales. De acuerdo con el Reglamento (CE) no 715/2009, esta modificacion
debe hacerse antes del 3 de septiembre de 2011.

9.3 Sobre el mercado secundario de capacidad

En el Reglamento (CE) n° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, al igual que en su
predecesor, se establece el derecho de los usuarios de la red a revender o subarrendar la
capacidad contratada en el mercado secundario, asi como la obligacion de los gestores de la red
de facilitar el intercambio de capacidad en el mercado secundario y reconocer la transferencia de
los derechos de capacidad primarios que notifiquen los usuarios de la red. *’

[...]JLas tarifas para los usuarios de la red no seran discriminatorias y se fijaran por separado por cada punto
de entrada o punto de salida del sistema de transporte. Los mecanismos de distribucién de los costes y los
métodos de fijacion de indices en relacién con los puntos de entrada y de salida seran aprobados por las
autoridades reguladoras nacionales. A mas tardar el 3 de septiembre de 2011, los Estados miembros se
asegurardn de que, transcurrido un periodo transitorio, el célculo de las tarifas por el uso de la red no se
base en los itinerarios contractuales.

o Reglamento CE 715/2009. Articulo 22. Comercio de derechos de capacidad
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El reglamento sefala, por un lado, que el comercio de capacidad permite a los agentes optimizar
la capacidad contratada, minimizando asi sus costes por este concepto y, por otro lado, aumenta
la liquidez del mercado de capacidad, facilitando la resolucién de congestiones en infraestructuras
saturadas.

En relaciéon con las distintas posibilidades de transferencia de capacidad, el reglamento autoriza
tanto las operaciones de reventa como el subarrendamiento de la capacidad contratada, sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones fiscales que pudieran resultar de estas operaciones.

Resulta importante tener en cuenta que las dos posibilidades contempladas en el reglamento
(reventa o subarrendamiento de capacidad) son figuras contractuales diferentes desde el punto de
vista juridico, que afectan de manera diferente a las obligaciones contractuales de los
comercializadores implicados, asi como a las obligaciones de nominacién y programacion
contractual.

Adicionalmente, cabe indicar que el mercado secundario de capacidad podria realizarse sobre el
contrato entero o sobre una parte de la capacidad contratada inicialmente (ya sea en volumen de
capacidad o en duracion del contrato), lo que puede aumentar la complejidad de la gestion de
estos contratos.

En el desarrollo de un mercado secundario de capacidad esta Comision considera necesario tener
en cuenta ciertas reglas generales en relaciéon con las operaciones de transferencia de capacidad.
En primer lugar, es necesario que la capacidad transferida en el mercado secundario de
capacidad deba estar sometida a las mismas reglas y condiciones que tenga la capacidad ya
contratada en el mercado primario (incluidas las restricciones de capacidad aplicables, garantias,
etc); en segundo lugar, como consecuencia de lo anterior, un traspaso de capacidad requiere la
comunicacién al TSO, pero no un nuevo analisis de viabilidad; en tercer lugar, una operaciéon de
reventa tiene efectos diferentes (en pago de peajes / avales) de una operacion de
subarrendamiento de capacidad.

Dada la complejidad que puede alcanzar la gestion de las operaciones de transferencia de
capacidad, y con el objeto de facilitar el desarrollo de un mercado secundario de capacidad, la
Comision Nacional de Energia, en varios informes de contestacién a consultas planteadas por
empresas del sector en relacion con el mercado secundario de capacidad, ha realizado las
siguientes recomendaciones:

e Que se realice una estandarizacion de las modalidades de contratacion en el mercado
secundario,

e que se desarrolle una plataforma tecnolégica genérica que facilite el desarrollo de un
mercado de capacidad de manera homogénea para todo el sistema gasista espafiol.

A los efectos de llevar a la practica el desarrollo de un mercado de capacidad, se recomienda
tener en consideracion, para futuros desarrollos reglamentarios del Real Decreto 949/2001, el
siguiente redactado:

“Cada gestor de una red de transporte, almacenamiento y GNL adoptara todas las medidas razonables para
permitir el libre intercambio de los derechos de capacidad y para facilitar este intercambio de forma
transparente y no discriminatoria. Con este fin, establecera procedimientos y contratos armonizados de
transporte, de instalaciones de GNL y de almacenamiento en el mercado primario para facilitar el
intercambio de capacidad en el mercado secundario y reconocer la transferencia de los derechos de
capacidad primarios que notifiquen los usuarios de la red.

Estos contratos y procedimientos armonizados respecto a instalaciones de transporte, almacenamiento y
GNL se notificaran a las autoridades reguladoras.”
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Mercado secundario de capacidad.

1. Los sujetos con derecho de acceso podran subarrendar o revender a terceros las
capacidades que tengan contratadas segun el régimen de acceso de terceros a las
instalaciones gasistas que se dispone en el Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el
que se regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema
econdmico integrado del sector de gas natural.

2. Los titulares de instalaciones tendran la obligacion de facilitar el intercambio de
capacidad en el mercado secundario y reconocer la transferencia de los derechos de
capacidad primarios que notifiquen los usuarios de la red.

3. El cambio de titularidad de los derechos de uso de la capacidad (subarriendo) y/o de la
capacidad (reventa) de una instalacion deberan ser siempre notificados al gestor técnico
del sistema y al titular de la instalacion por medios telematicos, indicando las cantidades
transferidas, el periodo de duracion y el nuevo titular. La transferencia de derechos de uso
de la capacidad de una instalacion o del contrato de acceso implicara el conocimiento y
aceptacion por parte del comprador de las eventuales restricciones de uso y se
considerara sin efectos cualquier clausula del contrato de compraventa que exima al
comprador de su cumplimiento.

4. El gestor técnico del sistema llevara un registro de todas las operaciones que le hayan
sido comunicadas de forma que en todo momento se encuentre reflejada la titularidad de la
capacidad contratada en el sistema, asi como de los derechos de uso de la capacidad
contratada, diferenciando, de forma especifica, aquellos que hayan sido asignados con
alguna restriccion de uso.

5. En caso de que los usuarios opten por el modelo de “subarriendo’, los derechos de uso
de la capacidad de las instalaciones podran cederse total o parcialmente a otros sujetos a
través de un contrato bilateral.

Las transacciones realizadas bajo esta modalidad podran realizarse con o sin transferencia
de obligaciones de programacion y nominacion. En ambos casos el usuario que
subarrienda la capacidad contindia siendo el sujeto obligado al pago de todos los peajes al
transportista.

6. En caso de que los usuarios opten por el modelo de “reventa”, un contrato podra ser
cedido total o parcialmente a otros sujetos, de manera que los derechos y obligaciones
sobre la capacidad cedida pasan a ser del segundo contratante, incluida la obligacion de
pago de peajes.

7. Antes del xx de xx de 2010, el gestor técnico del sistema pondra a disposicion de los
usuarios de las instalaciones un mercado secundario de caracter telematico de tipo tablon
de anuncios (Bulletin Board), que permita intercambiar derechos de uso de capacidad y/o
de acceso a las instalaciones para periodos inferiores a un afio. Las reglas de
funcionamiento de esta plataforma deberan ser aprobadas por la CNE, que actuara como
organismo supervisor del mercado. El GTS podra solicitar la inclusién del coste de esta
plataforma como coste liquidable.

9.4 Desarrollo de un contrato de suministro tipo para el suministro de
altimo recurso

Uno de los temas pendientes de la regulacion del gas es la necesidad de adaptacion del Real
Decreto 1434/2002 a la desaparicion del suministro a tarifa, aprobado por la Ley 12/2007, y
regular los derechos y obligaciones relacionados con el suministro de ultimo recurso a los
consumidores acogidos al mismo.
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Cabe sefalar que a los consumidores acogidos al suministro de ultimo recurso se les aplica, por
defecto, la regulacion correspondiente al suministro a tarifa, incluido el contrato (o “pdliza”) de
abono al suministro de gas. Resulta necesario adaptar las condiciones contractuales del
suministro a tarifa al suministro de Ultimo recurso, de manera genérica para todos los

consumidores.

A tal efecto, el Consejo de la CNE acordd, en su sesion de 19 de noviembre de 2009, iniciar los
trabajos para elaborar una propuesta de modificacion normativa relativa a la implantacion de un
contrato de suministro tipo, que deberan ofrecer los comercializadores a los consumidores.
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El 16 de julio de 2009, esta Comision solicitd a los agentes del sector gasista informacion relativa
al nimero de clientes, caudales y consumos previstos para el cierre de 2009 y para 2010,
desagregados por peaje de transporte y distribucion y por tipo de instalacion (ciclos combinados,
centrales térmicas, plantas satélite y resto de instalaciones).

Asimismo, y teniendo en cuenta la incertidumbre observada en el pasado en relacion con las
previsiones de consumo de los ciclos combinados de gas natural, se solicitd al Gestor Técnico del
Sistema del gas y al Operador del Sistema eléctrico la elaboracion de un informe conjunto en el
gue se detallase la prevision de demanda de gas natural de los ciclos combinados para el cierre
de 2009 y 2010, junto con la descripcion de los escenarios y las hipétesis consideradas.

Una vez recibida la informacion con el nivel de detalle solicitado, el 30 de octubre de 2009, esta
Comision analiz6 la adecuacion de la misma a la estructura de tarifas y peajes vigentes, asi como
su coherencia, de acuerdo con la informacion disponible en la CNE, prestando especial atencién a
las previsiones realizadas para los clientes interrumpibles, las centrales térmicas y los ciclos
combinados y solicitando, en su caso, la correccion de inconsistencias y erratas en la informacion
remitida.

Demanda de gas de los ciclos combinados

Los informes remitidos por el OS y el GTS ponian de manifiesto que la produccion de los ciclos
combinados para el ejercicio 2010, dependera de tres factores:

1. De los consumos obligados de cupos de carbén autdctono segiin el PNRE™®

2. De larelacion de precios entre el coste del gas y el coste del carbon, que determinara la
precedencia de una tecnologia sobre la otra

3. De la produccién hidraulica del afio, que dependera de la hidraulicidad del afio.

En el Gréfico 1, se muestra los consumos de gas de los ciclos combinados resultantes de
considerar los tres factores anteriores. Se observa que el consumo de gas natural de los ciclos
combinados podria oscilar entre los 77 TWh (en el caso de: considerar los consumos obligados de
carbén autéctono segun el PNRE, existir una ventaja competitiva del carbon y ser un afio
hidraulicamente muy hiimedo) y los 215 TWh (en el caso de: no obligar al consumo de los cupos
de carbon, considerar un afio hidrolégicamente muy seco y existir una ventaja competitiva del

gas).

18 plan Nacional de Reserva Estratégica de Carbon 2006 - 2012
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Gréafico 1. Consumos de gas de los Ciclos Combinados (TWh de GN)
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Fuente: GTS Y OS

EI GTS y el OS consideran como mas probables los siguientes escenarios:

o [Escenario probable inferior: Caracterizado por el consumo de los ciclos combinados de
144 TWh de gas natural (g), resultante de considerar los consumos obligados de cupos de
carbon autéctono segun el PNRE, un equilibrio en precios entre el carbon y el gas natural,
y un afio hidrolégicamente medio.

e Escenario probable superior: Caracterizado por consumo de los ciclos combinados de 169
TWh de gas natural (g), resultante de no ser obligatorio los consumos de los cupos de
carbdn autéctono seguin PNRE, un equilibrio en precios entre el carbon y el gas natural, y
un afo hidrolégicamente medio.

Por lo tanto, se prevé que la demanda de gas para los ciclos combinados peninsulares se sitlie en
el intervalo [144 TWh (g), 169 TWh (g)], que minorado por una disminucién de las exportaciones
de electricidad a Portugal (donde se incorporan el equivalente a 4 grupos de 400 MW de CTCC’S
en 2010, que seran a su vez suministrados desde el sistema gasista espafiol), se transforma en
[135 TWh (g), 159 TWh (g)].

A dicho intervalo habria que afadirle la prevision del consumo de los ciclos combinados de
Baleares (4 TWh), obteniéndose que la demanda de gas para los ciclos combinados nacionales
oscilara entre [139 TWh (g), 163 TWh (g)]. EI GTS considera como mas probable el punto
intermedio del intervalo considerado (151 TWh (Q)).

Los escenarios anteriores se caracterizan por una incertidumbre elevada sobre la evolucion de la
actividad econémica en el ejercicio 2010 y su impacto en la demanda de gas natural. A dicha
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incertidumbre se afade el impacto de la propuesta de Real Decreto por el que se crea el
procedimiento de resolucion de restricciones por garantia de suministro, propuesta que como se
puso de manifiesto en el informe CNE 29/2009 puede reducir considerablemente la produccién de
las centrales de ciclo combinado.

De acuerdo con la informacion remitida por el GTS y el OS, se estima que de considerarse los
consumos obligados de cupos de carbon autéctono segun el PNRE (17.923 GWh), que son
inferiores a las cantidades que figuran en la propuesta de Real Decreto (27.054 GWh), el consumo
de gas de los ciclos combinados peninsulares seria de 139 TWh, un 8% inferior a la prevision del
GTS.

Por lo tanto, y aplicando el criterio de prudencia tarifaria se opta por el umbral inferior del intervalo
considerado (139 TWh (g)). Cabe senalar que el consumo de gas previsto por los ciclos
combinados para 2010 es un 28,6% inferior al previsto por las empresas (194 TWh (g)) para dicho
ejercicio, proporcionado a esta Comision en octubre de 2009, antes de la remision de la propuesta
de RD sobre restricciones por garantia de suministro.

Demanda convencional de gas natural.

En el Cuadro 1 se compara la prevision de la demanda convencional (excluidos ciclos combinados
y centrales térmicas) prevista por el GTS y las empresas gasistas para el Cierre de 2009 y para el
Cierre de 2010.

Cuadro 1. Prevision de la demanda convencional (excluidos ciclos combinados y centrales térmicas) .

GTS vs EMPRESAS

GTS
Afio 2008 Prevision de | o o ici6n 2010 2009 5 /2008 | 2010 s/ 2009
cierre 2009
P> 4 bar 185.868 164.127 169.229 11,7% 3,1%
P < 4 bares 67.199 69.526 70.925 3,5% 2,0%
TOTAL 253.067 233.653 240.155 7,7% 2,8%
GNL directo a cliente final 7.946 9.481 8.872 19,3% -6,4%
TOTAL 261.013 243.135 249.026 -6,8% 2,4%
Tasa de variacion
EMPRESAS
Afio 2008 Prevision de | o o ici6n 2010 20095 /2008 | 2010 s/ 2009
cierre 2009
P> 4 bar 185.868 161.342 166.138 -13,2% 3,0%
P <4 bares 67.199 69.749 70.927 3,8% 1,7%
TOTAL 253.067 231.001 237.065 -8,7% 2,6%
GNL directo a cliente final 7.946 9.481 9.375 19,3% -1,1%
TOTAL 261.013 240.572 246.440 7,8% 2,4%

Fuente: GTS, empresas gasistas y CNE.
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El GTS estima que la demanda convencional de gas natural en 2009 se reducira un 6,8% sobre la
registrada en el ejercicio 2008, mientras que la correspondiente al ejercicio 2010 se incrementara
en un 2,4% sobre el cierre previsto para 2009.

Por otra parte, las empresas transportistas y distribuidoras consideran que la demanda de gas
natural se reducird en un 7,8% en 2009 y se incrementara en un 2,4% en 2010.

La demanda considerada por el GTS para el cierre de 2009 y 2010 es, aproximadamente 2.500
GWh, superior a la demanda prevista por las empresas para dichos ejercicios. Por el principio de
prudencia tarifaria se ha considerado el escenario de demanda convencional previsto por las
empresas transportistas y distribuidoras para 2010.

Escenario de demanda previsto para el cierre de 2009 y 2010

Finalmente, el escenario de demanda previsto para el cierre de 2009 y para 2010, resultante de
las anteriores consideraciones, se muestra en el Cuadro 2.

Se espera que la demanda de cierre de 2009 se reduzca en un 9,8% sobre la registrada en 2008,
como resultado de una disminucion de la demanda convencional del 7,8% y del 12,5% de la
demanda destinada a la generacion eléctrica.

Por otra parte, el escenario de demanda previsto para 2010 revela una reduccion de la demanda
del 4,2% sobre el cierre de 2009, como consecuencia de una reduccion de la demanda destinada

a la generacion eléctrica del 13,9%, parcialmente compensada por un incremento de la demanda
convencional del 2,4%.

Cuadro 2. Escenario de demanda transportada previsto para el cierre de 2009 y 2010.

GWh Tasa de variacion (%)

Prevision de

Afio 2008 . Prevision 2010 2009 s/ 2008 | 2010 s/ 2009
cierre 2009

Demanda Mercado Nacional 448.234 404.297 387.440 -9,8% -4,2%
Convencional 261.013 240.572 246.440 -7,8% 2,4%
Generaciéon Eléctrica 187.221 163.725 141.000 -12,5% -13,9%
Centrales Térmicas 2.748 2.033 2.000 -26,0% -1,6%
Ciclos Combinados 184.473 161.692 139.000 -12,3% -14,0%
Exportaciones 2.145 11.502 16.585 436,2% 44,2%

Fuente: GTS y CNE

Cabe destacar el incremento previsto para el cierre de 2009 y para el cierre de 2010 de las
exportaciones de gas, que se prevé se incrementen en un 436% en 2009 y en 44% en 2010.
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En el Cuadro 3 se muestran las variables de facturacion previstas para el afio 2010, resultantes de
considerar el escenario de demanda descrito en el Cuadro 2, y las previsiones de n° de clientes y
capacidad contratada previstas por las empresas transportistas y distribuidoras.

Cuadro 3. Escenario de n° de cliente, capacidad contrataday consumo previsto para 2010.

Capacidad Factor d
Consumo (MWh) | Ne°clientes contratada actor (ye

(KWhidia) | €192 (0
Grupo 1 163.694.842 4.230.706 995.872.723 45%
Grupo 2 128.923.151 4.414 562.297.703 63%
Firme 124.627.158 3.537 542.199.313 63%
Art. 9 ECO/32/2004 4.295.993 877 20.098.391 59%
Grupo 3 66.631.215 7.174.571 508.675.541 36%
Grupo 4 (Interrumpible) 18.815.922 12 154.016.000 33%
‘Total T&D | 378.065.130| 11.409.703( 2.220.861.967 47%
‘Cliente directo a cliente final | 9.375.003|
‘Total T&D | 387.440.133|

Fuente: GTS, empresas transportistas y distribuidoras, y CNE

Una vez determinado el escenario de demanda previsto para el afio 2010, y sobre la base de la
informacion aportada por el GTS y las empresas gasistas se ha fijado el escenario de
regasificacion, almacenamiento de GNL y almacenamiento subterraneo previsto para el citado
ejercicio, el cual se describe en el Cuadro 4, considerando lo siguiente:

17 de

La demanda prevista a la hora de determinar el escenario de regasificacion es el resultado
de sumar la demanda prevista para 2010 (incluyendo las exportaciones) incrementada por
las mermas correspondientes, el saldo de inyeccidon — extraccién previsto para 2010, el
incremento de stock de gas en el AOC y en los tanques de GNL y el saldo inyecciéon —
extraccion de Marismas.

La demanda de los clientes conectados a una planta satélite, tanto directamente como a
través de una red de distribucion, determina la prevision de carga en cisternas para 2010.

El resto de la demanda puede abastecerse mediante GN o GNL. De acuerdo con la
prevision del GTS, las entradas de GN previstas para 2010 son de 148.120 GWh, por lo que
la cantidad a regasificar prevista para 2010 es de 247.443 GWh

Las previsiones se distribuyen por planta de regasificacion en funcion de la informacion
remitida para el ejercicio 2009 por los propietarios de las plantas de regasificacion.

El volumen de GNL almacenado en los tanques en 2010 se basa en la prevision del GTS. La
estimacion del volumen de GNL almacenado depende de diversos factores: mercado
internacional de GNL, fecha de incorporacion de los nuevos tanques, evolucion de la
demanda, etc., por lo que el GTS ha considerado una variabilidad entre [6.315 MWh/dia,
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7.549 MWh/dia]. La estimacion de la CNE recoge el punto intermedio de los escenarios
considerados por el GTS.

e En lo que concierne al almacenamiento subterrdneo de gas se ha tomado: (1) una
capacidad contratada igual a la capacidad total de almacenamiento de las instalaciones de
almacenamiento subterraneos en 2010 (28.069 GWh), y (2) un volumen de
inyeccién/extraccion resultado de ponderar las previsiones remitidas por el GTS para los
periodos abril 2009-marzo 2010 y abril 2010-marzo 2011, ambos supuestos sobre la base
de la informaciéon comunicada por el GTS.

Cuadro 4. Escenario de regasificacion, almacenamiento de GNL y almacenamiento subterraneo previsto para
2010.

Caudal
(MWh/dia)/mes

GWh regasificados

Regasificacion 1.244.239 247.443

GWh descargados de

(o)
N° de buques buques

Descarga de buques

Caudal GWh cargados en
(MWh/dia)/mes cisternas

Carga en cisternas . 11.182.596

Volumen de gas
almacenado (MWh
/dia)

Almacenamiento de GNL

Capacidad

contratada GWh GWh Inyectados GWh Extraidos

Almacenamiento de GN
Fuente: GTS y CNE
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Las variaciones introducidas en los peajes y canones de los servicios bésicos de regasificacion,
almacenamiento subterrdneo y transporte y distribucion sobre los establecidos en la Orden
ITC/1724/2009, de 26 junio, se resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Variaciones peajes y canones. Propuesta de Orden vs Orden ITC/1724/2009

% J
Orden ITC/1724/2009 Propuesta OM 2010 ""a”ac'g:‘dz:“’l";gi‘;zzz’v‘ogglo selie

Regasificacion

Peaje de regasificacion

Peaje de descarga de buques
Barcelona
Huelva
Cartagena
Sagunto
Mugardos
Bilbao

Peaje de carga de cisternas

Término fijo
T
c€/kWh/dia/mes

Término fijo
Tid
(€/buque)

Término variable

Término fijo
T
c€/kWh/dia/mes

Término fijo
Tfd
(€/buque)

Término variable

Término

Término fijo  Término fijo

10,0% 12,0%
10,0% 10,0%

10,0% 10,0%

10,0% 10,0%

-100,0%|  -100,0%

10,0% 12,0%

0,0% 0,0%

|Can0n de almacenamiento GNL |

Término variable

Tv
c€/MWh/dia

2,83 €

Término variable
Tv
c€/MWh/dia

2,83 €

Término
variable

0,00%

Almacenamiento Subterraneo

Término fijo Término variable Término fijo Término variable Término i Término
€Eloperacion c€/kWh €loperacion c€/kWh emino flo. o riable
|Pea|e de trasvase de GNL a buques I
— 1

|Can0n de almacenamiento subterraneo

Término fijo
f
c€/kWh/mes

Término variable (Tv): c€/kWh

Inyeccion

Extraccion

Término fijo
T
c€/kWh/mes

Término variable (Tv): c€/kWh

Inyeccion

Extraccion

Término fijo

Término variable (Tv):
T c€/kWh
c€/kWh/mes | Inyeccion | Extraccion

0,00%

—

Transporte y Distribucion

1. Término Reserva de Capacidad

Término fijo
THj
c€/kWh/dia/mes

2. Término de Conduccién

Término fijo
THij
c€/kWh/dia/mes

Término fijo
Tij
c€/consumidor/mes

Término variable
Tvj
c€/kWh

Término fijo
Tj
c€/kWh/dia/mes

8730

Término fijo
Hij
c€/kWh/dia/mes

Término fijo
ij
c€/consumidor/mes

Término variable
Tvj
c€/kWh

Término fijo

Término fijo  Término fijo
caudal cliente

Término
variable

Peaje 1 (P>60 bar)
11 2,7816 0,0681 2,7816 0,0681 ,0%; 0,0%)
1.2 2,4850 0,0549 2,4850 0,0549 ,0% 0,0%)
13 2,3065 0,0495 2,3065 0,0495 0,0%: 0,0%)
Peaje 2 (4 bar<P<= 60 bar)
21 20,3669 0,1557 20,3669 0,1557 0,0%: 0,0%)
22 5,5279 0,1242 5,5279 0,1242 0,0%: 0,0%)
23 3,6194 0,1005 3,6194 0,1005 0,0%: 0,0%)
24 3,3168 0,0902 3,3168 0,0902 0,0%: 0,0%)
25 3,0492 0,0791 3,0492 0,0791 0,0%: 0,0%)
26 2,8048 0,0686 2,8048 0,0686 0,0%: 0,0%)
Peaje 2 bis (P<=4 bar)
2.1bis 21,0700 0,1608 22,3300 0,1704 6,0%: 6,0%
2.2 bis 8,3600 0,1879 9,3200 0,2095 11,5% 11,5%
2.3 bis 6,3500 0,1766 6,7500 0,1877 6,3%: 6,3%
2.4 bis (*) 4,9100 0,1334 4,7693 0,1235 -2,9% -7,4%
2.5 bis (*) 5,5300 0,1432 4,7693 0,1235 13,8% -13,8%
2.6 bis (*) 5,2500 0,1283 4,7693 0,1235 -9,2% -3,7%
Peaje 3 (P<= 4 bar)
31 2,08 2,4344 2,08 2,4344 0,0%
3.2 4,78 1,8702 4,78 1,8702 0,0%
33 43,66 1,2590 43,66 1,2590 0,0%
34 65,18 1,0091 65,18 1,0091 0,0%
35 4,7693 0,1235 4,7693 0,1235 0,0%: 0,0%)
Fuente: Orden ITC/1724/2009 y propuesta de Orden.
En el siguiente Cuadro se muestran las variaciones de los coeficientes de los peajes de la

propuesta de Orden.

17 de diciembre de 2009

50



Comisién

CNE

Nacional

de Energia

Cuadro 2. Variaciones de los coeficientes de los peajes internacionales. Propuesta de Orden vs Orden

Orden ITC/1724/2009

ITC/1724/2009.

PUNTO DE SALIDA

Portugal -
Extremadura

Portugal -

e Larrau Irdn Tarifa
Galicia

Cartagena
REIEY
Sagunto
Bilbao
Barcelona
Mugardos
Tarifa
MEDGAZ

Portugal-Extremadura

PUNTO DE ENTRADA

Portuga-Galicia
Larrau

Iran

Cartagena
Huelva
Sagunto
Bilbao
Barcelona
Mugardos
Tarifa
MEDGAZ

Portugal-Extremadura

PUNTO DE ENTRADA

Portuga-Galicia
Larrau

Iran

Cartagena
Huelva
Sagunto
Bilbao
Barcelona
Mugardos
Tarifa
MEDGAZ

Portugal-Extremadura

PUNTO DE ENTRADA

Portuga-Galicia

Larrau

Iran

1,000

1,000

0,650

- 1,000 1,000 1,000
1,000 1,000 - - 1,000
1,000 1,000 - - 1,000

Propuesta OM 2|

Portugal -
Extremadura

PUNTO DE SALIDA

Portugal -
Galicia

Larrau

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

% variacion propuesta OM 2010 sobre Orden ITC/1724/2009

Portugal -
Extremadura

Portugal -
Galicia
0,0%

PUNTO DE SALIDA

Larrau

0,0%

Irdn

-4,6% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 28,2% 0,0%
0,0% 0,0% -20,8% -46,2%
0,0% 0,0% 18,9% 0,0%

-100,0% -100,0% -100,0% -100,0%
10,2% 0,0% 0,0% 0,0%

0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%

Fuente: Orden ITC/1724/2009 y Propuesta de Orden.
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Las variaciones de los términos fijos y variables de los peajes interrumpibles de la propuesta de
Orden se muestran en el siguiente Cuadro.

Cuadro 3. Variacién de los peajes interrumpibles. Propuesta de Orden vs Orden ITC/1724/2009

Descuento /Recargo de los peajes interrumpibles sobre los firmes

Propuesta OM 2010 Propuesta OM 2010

Reserva | 14mino Fijo (€/kWh/mes) | Término variable Tvij (c€/kWh) Reserva | 1¢rmino Fijo (€/kWh/mes) | Término variable Tvij (c€/kWh)
Capacidad Capacidad
(c€/kWh/dia Tipo B (c€/kWh/dia Tipo A
Imes) /mes)
Peaje 1 Int
(P> 60 bar)
4.1 0,8730 1,947120 1,390800 0,047670 0,034050 0% -30% -50% -30% -50%
4.2 0,8730 1,739500 1,242500 0,038430 0,027450 0% -30% -50% -30% -50%
4.3 0,8730 1,614550 1,153250 0,034650 0,024750 0% -30% -50% -30% -50%
Peaje 2 Int
(4 < P <60 bar)
4.4 0,8730 2,533580 1,809700 0,070350 0,050250 0% -30% -50% -30% -50%
4.5 0,8730 2,321760 1,658400 0,063140 0,045100 0% -30% -50% -30% -50%
4.6 0,8730 2,134440 1,524600 0,055370 0,039550 0% -30% -50% -30% -50%
4.7 0,8730 1,963360 1,402400 0,048020 0,034300 0% -30% -50% -30% -50%
Orden ITC/1724/2009 Orden ITC/1724/2009
Reserva | 14mino Fijo (€/kWh/mes) | Término variable Tvij (c€/kWh) Reserva | 14rmino Fijo (€/kWh/mes) | Término variable Tvij (c€/kWh)
Capacidad Capacidad
(c€/kWh/dia (c€/kWh/dia
/mes)
Peaje 1 Int
(P> 60 bar)
4.1 0,8730 0,347698 0,278159 0,114276 0,078811 0% -88% -90% 68% 16%
4.2 0,8730 0,310626 0,248501 0,092032 0,063470 0% -87% -90% 68% 16%
4.3 0,8730 0,288314 0,230651 0,082872 0,057153 0% -87% -90% 67% 15%
Peaje 2 Int
(4 < P <60 bar)
4.4 0,8730 0,452436 0,361949 0,168579 0,116262 0% -87% -90% 68% 16%
45 0,8730 0,414603 0,331682 0,151132 0,104229 0% -87% -90% 68% 16%
4.6 0,8730 0,381150 0,304920 0,132377 0,091295 0% -88% -90% 67% 15%
4.7 0,8730 0,350604 0,280483 0,114930 0,079262 0% -87% -90% 68% 16%
% variacion propuesta OM 2010 sobre Orden ITC/1724/2009
Término Fijo Término variable
[RGEEEIEY
Capacidad
Tipo B
Peaje 1 Int
(P> 60 bar)
4.1 0,0% 460% 400% -58,3% -56,8%
4.2 0,0% 460% 400% -58,2% -56,8%
4.3 0,0% 460% 400% -58,2% -56,7%
Peaje 2 Int
(4 < P <60 bar)
4.4 0,0% 460% 400% -58,3% -56,8%
4.5 0,0% 460% 400% -58,2% -56,7%
4.6 0,0% 460% 400% -58,2% -56,7%
4.7 0,0% 460% 400% -58,2% -56,7%

Fuente: Orden ITC/1724/2009 y Propuesta de Orden.
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1. INTRODUCCION

La Orden ITC/1660/2009, de 22 de junio, por la que se establece la metodologia de calculo de la
tarifa de ultimo recurso de gas natural determina en su articulo 10 que el término variable de las
TUR se actualizara con caracter trimestral, desde el dia 1 de los meses de enero, abril, julio y
octubre de cada afio, siempre gue el coste de la materia prima Cn, de acuerdo al valor obtenido
de la aplicacion de la formula del articulo 8, experimente una variacion al alza o a la baja superior
al 2 por ciento. Asimismo, establece que se actualizara en el momento en que se produzca alguna
modificacién en los términos fijos y variables de los peajes y canones de acceso al sistema o en
los coeficientes de mermas en vigor.

Para aplicar el procedimiento descrito en dicha Orden es necesario disponer de las cotizaciones
registradas en los mercados internacionales de gas natural correspondientes al dia 18 de
diciembre de 2009. Dichas cotizaciones no estan disponibles en el momento de la elaboracion del
presente informe. Por lo tanto, se ha procedido a estimar el coste del gas correspondiente al
primer trimestre de 2010 utilizando las cotizaciones registradas en los mercados internacionales
hasta el 14 de diciembre de 2009, debiendo ser actualizado el resultado cuando se disponga de
las cotizaciones a 18 de diciembre.

2.EVOLUCION DEL COSTE DEL GAS EN LOS MERCADO
INTERNACIONALES

A efectos informativos se registra la cotizacion del gas natural en los mercados internacionales
donde en la actualidad se esta observando un fuerte descenso de las mismas (Véase Gréfico 1).

Se observa que, desde septiembre de 2008, se ha producido una fuerte caida en la cotizacion del
gas en los mercados internacionales, consecuencia de la evolucién de la crisis econémica y su
impacto sobre la demanda energética, que ha situado el coste del gas en agosto de 2009 en los
9,661 €/MWh™, esto es, un 63% menos que el precio registrado en septiembre de 2008.

19 Media de las cotizaciones en los mercados del NBP, Zeebrugge, TTF y HH (Henry Hub)
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Grafico 1. Evolucion de la cotizacidn spot del gas en los mercados internacionales.
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Fuente: Platts, World Gas Intelligence y CNE.

No obstante, a partir de septiembre de 2009 se ha producido un repunte de cotizacion de gas en

los mercados internacionales que ha incrementado los precios entre septiembre y 14 de diciembre
de 2009 un 20%.

3.DETERMINACION DEL COSTE DE LA MATERIA PRIMA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Orden ITC/1660/2009, el coste del gas a
incorporar a las tarifas de ultimo recurso, es el resultado de la ponderacién del coste de
aprovisionamiento del gas de invierno y del coste de aprovisionamiento del gas de base.
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El coste del aprovisionamiento del gas de invierno, es el resultado de ponderar en un 30% el
precio resultante de la subasta, realizada el 16 de junio de 2009%°, y en un 70% el precio de
referencia de aprovisionamiento del gas de invierno, que depende de la cotizacion de los futuros
de gas con entrega entre enero 2010 y marzo 2010 y entre noviembre y diciembre de 2010, en el
NBP y en al Henry Hub.

En el Grafico 2 se muestra la cotizacion de los futuros con entrega entre enero 2010 y marzo 2010
y entre noviembre y diciembre de 2010 en el Henry Hub (HH) en $/MWh , asi como el tipo de
cambio $/€.

Grafico 2. Evolucion de la cotizacién de los futuros con entrega entre enero 2010 y marzo 2010 y entre
noviembre y diciembre de 2010 en el Henry Hub.
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Fuente: Platts

Se observa que, las cotizaciones en el HH en noviembre de 2009, son entre un 5% y un 9%
inferiores a las registradas en septiembre de 2009, y que el tipo de cambio $/€ se ha incrementado
en un 2%, esto es, se ha producido una depreciacion del $ respecto al €, de lo que resulta una
variacion del coste del gas en dicho mercado entre ambos periodos de entre -7% y un -10%.

Asimismo, es preciso destacar que en el mes de diciembre de 2009 los futuros con entrega en los
meses de noviembre y diciembre de 2010, registran una cotizacion muy superior a de los
registrados por los productos con entrega méas cercana en el tiempo. Por lo que la inclusion de
dichos productos en el célculo del coste del gas tendra un efecto negativo sobre el coste del gas a
incorporar en la TUR.

En el Grafico 3 se muestra la cotizacion de los futuros con entrega durante el primer trimestre de
2010 y el cuarto trimestre de 2010 en el NBP en GB Pence/MWh, asi como el tipo de cambio GB

20 E| resultado de la subasta para el producto gas de invierno celebrada el 16 de junio de 2009 fue 19,77
€/MWh.
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Pence vs €. Se observa que se ha producido una reduccion de la cotizacion del coste del gas de
los futuros con entrega en el primer trimestre de 2010 de un 19%, lo que unido a una variacion del
tipo de cambio del 2%, supone una reduccion de la cotizacion del producto de aproximadamente
un 20%

Grafico 3. Evolucion de la cotizacion de los futuros con entrega entre noviembre de 2009 y marzo de 2010 en el
NBP.
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Fuente: Platts

Asimismo, se observa que la cotizacion de los productos con entrega en el cuarto trimestre de
2010 es muy superior, un 35% en diciembre de 2009, a la registrada por el primer trimestre de
2010, por lo que la inclusion del mismo tiene un efecto adverso sobre el coste del gas a incorporar
enla TUR.

Como resultado de lo anterior, se estima que el coste del producto de gas de invierno a considerar
en el célculo de la TUR correspondiente al primer trimestre de 2010 calculado a 14 de diciembre
de 2009, se incrementara en un 1,6% respecto del considerado en el célculo de la TUR
correspondiente al cuarto trimestre de 2009.

El coste del aprovisionamiento del gas de base es el resultado de ponderar en un 30% el precio
resultante de la subasta, realizada el 16 de junio de 2009%*, y en un 70% el precio de referencia de
aprovisionamiento del gas de base, dependiendo ambos productos de la cotizacion del Brent y del
tipo de cambio $/€.

Desde enero de 2009, la cotizacion del petréleo Brent ha sufrido un fuerte incremento, tras el
periodo de caidas registrado entre julio y diciembre de 2008, lo que ha llevado a incrementarse la
cotizacion de dicho producto un 72% entre enero y diciembre de 2009.

2L E| resultado de la subasta para el producto gas de base celebrada el 16 de junio de 2009 fue de 16,18
€/MWh.

17 de diciembre de 2009 57



Comisién

CNE

Nacional

de Energia

Grafico 4. Evolucion de la cotizacidon del Brent en los mercados internacionales ($/barril).
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Por el contrario, el tipo de cambio $/€, ha registrado una apreciacién de la moneda europea desde

febrero de 2009, lo que compensa parcialmente el incremento registrado por la cotizacion del
Brent.

Gréafico 5. Evolucion de la cotizacion del tipo de cambio $/€.
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Fuente: Platts
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Como resultado de lo anterior, se estima que el coste del producto de gas de base a considerar en
el céalculo de la TUR correspondiente al primer trimestre de 2010 se incrementa en un 4,5% sobre
el considerado en el célculo de la TUR correspondiente al cuarto trimestre de 2009.

Cabe sefialar, que el coste del producto de gas de base previsto para el primer trimestre de 2010
(1,79578 c€/kWh) es superior al coste del producto de gas de invierno para dicho trimestre
(1,48339 c€/kWh), como resultado de las diferentes tendencias registradas en el mercado spot de
petroleo y en el mercado de futuros de gas natural.

El coste del gas durante el primer trimestre de 2010 resultante de lo anterior es de
1,75237 c€/kWh, superior en un 3,5% al considerado en el cuarto trimestre de 2009, por lo que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Orden ITC/1660/2009, es necesario revisar el
término variable de las TUR conjuntamente con la revision de los peajes y canones. (Véase
Cuadro 1).

Cuadro 1. Coste del gas durante el primer trimestre de 2010 (c€/kWh)

Coste de
Productos aprovisionamiento
de los productos

Invierno 1,48339 ~ 40%

c€/kWh

Coste del gas

Coste del gas [l €O Primade

riesgo y
mermas

> 1,67082 1,75237

\/

Base 1,79578 7] 60%

Variacion sobre el trimestre anterior (%)

Coste del gas
Coste de . g
. . con prima de
Productos aprovisionamiento Coste del gas .
riesgo y
de los productos
mermas

\%
Base 4,5% %

—1

Invierno 1,6%

> 3,5% 3,5%

A continuacién se incluyen los incrementos que corresponderia aplicar a las TUR, considerando
las variaciones diferenciadas para los distintos peajes de los servicios basicos propuesta en el
punto 5.2.2 del presente informe y la revision del coste de la materia prima. Teniendo en cuenta
dicha metodologia procederia aplicar, en términos medios, un incremento del 4,88% a la TUR.1 y
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del 4,86% a la TUR.2, incrementandose en mayor medida el término fijo de las TUR (véase el
Cuadro siguiente).

Cuadro 2. TUR resultantes de la aplicacion de los peajes y canones derivados de una metodologia de
asignacion de costes por actividades.

Q4 2009 Tasa de variaciéon

TERMINO

TERMINO TERMINO

TERMINO TERMINO TERMINO

FIJO Coste medio FIJO Coste medio FlJO

(CETE (€/CLIENTE/ V(/igf;,';f (cE/kWh) (€/CLIENTE/ V(/:S',f;";)'z (cE/kWh) (€/CLIENTE/ V(/:S',f;";)'z
MES) MES) MES)
Resenva de Capacidad 0,164844 0,078904 0,153561 0,073503 7,35% 7,35%
Canon AA.SS 0,0342500|  0,034250, 0,0560219 0,056022 38,86%|  -38,86%
Peaje Regasificacion 0249922 0,0069337|  0,126561 0,246882|  0,0068494 0,125022 1,23% 1,23% 1,23%
Peaje Descarga bugues 00093233  0,009323 0,0060364 0,006036 54,45% 54,45%)
Canon GNL 0,0087616]  0,008762 0,0086550 0,008655 1,23% 1,23%
Término de conduccion 2,232827| 2,6132668|  3,682031 2,080000  2,4344000 3,430012 7,35% 7,35% 7,35%
Total peajes 2,64759| 2,6725353 3,93983 2,48044|  2,5119628 3,60925 6,74% 6,39% 6,50%
Coste de comercializacion | 1,42000| 0,083000| 0,76270| | 1,42000| o,os3ooo| 0,76270| | 0,00% 0,00% o,oo%|
Coste del gas | | | 1,752151| 1,75215| | | 1,693741| 1,69374| | | 3,45% 3,45%|
‘TUR Q1- 2010 | | 4,07ooo| 4,507687| 6,45583| | 3,90000| 4,288704| 6,15548| | 4,36%| 5,11% 4,88%|

Q1 2010 Q4 2009 Tasa de variacion

TERMINO TERMINO

TERMINO

— FIJ0 VT f;rg\:_% Coste medio FIJ0 VT f;“:g\ﬁ Coste medio FlIO VT f;“:g\ﬁ nf(e’jtli
(€/CLIENTE/ cekwn) [l €CLIENTE/ (cE/kWh) (€/CLIENTE/
MES) (CE/kWh) WES) (cE/kWh) MES) (cEkWh) | (c€kWh)
Resena de Capacidad 0,67366 0,078822 0,62755 0,073427 7,35% 7,35%)
Canon AA.SS 0,034250|  0,034250 0,00000 0,056022|  0,056022 38,86%|  -38,86%
Peaje Regasificacion 1,02124|  0,006934|  0,126424 1,00882 0,006849|  0,124886 1,23% 1,23% 1,23%
Peaje Descarga bugues 0,000323|  0,009323 0,006036|  0,006036 54,45% 54,45%
Canon GNL 0,008762|  0,008762 0,008655|  0,008655 1,23% 1,23%
Término de conduccion 513121 2,007612|  2,607988 4,78000 18702000  2,420482 7,35% 7,35% 7,35%)
Total peajes 6,82611|  2,066881 2,86557 6,41637 1,047763 2,69851 6,39% 6,12% 6,19%
Coste de comercializacion | 1,42000| 0,083000 | 0,24915| | 1,42000| 0,083000 | 0,24915' | 0,00% 0,00% 0.00%|
Coste del gas | | | 1,752151 | 1,75215| | | 1,693741 | l,69374| | | 3,45% 3,45%|
‘TUR Q1 - 2010 | | 8,25000| 3,902032 | 4,86732| | 7,84000| 3,724504| 4,64182| | 5,23% 477% 4,86%|

Fuente: Orden ITC/1660/2009, y CNE

17 de diciembre de 2009 60



ANEXO IV. ALEGACIONES MIEMBROS DEL
CONSEJO COSULTIVO DE
HIDROCARBUROS

17 de diciembre de 2009 61



