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INFORME RELATIVO A LA CONSULTA DE UNA EMPRESA SOBRE
INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE PREASIGNACION DE RETRIBUCION
Y CONEXION A LA RED DE “XXXX’ DEL SISTEMA SOLAR
FOTOVOLTAICO DE 100 KW “......... ", SITUADO EN [..........].

I. OBJETO DE LA CONSULTA

El presente informe se emite en contestacion a la consulta formulada por UNA
EMPRESA mediante escrito presentado ante esta Comision con fecha 9 de
octubre de 2009.

Mediante Resoluciéon de [......... ] de 2009 de la Direccion General de Politica
Energética y Minas se inscribié en el Registro de preasignacion de retribucion
el proyecto fotovoltaico de 100 kW “.......... ”. La Resolucion se publicé en el
BOE de [..........]. A tenor del anexo de dicha Resolucién, el proyecto recibi6
autorizacion de punto de conexion el 27 de junio de 2006, y autorizacion

administrativa el 8 de noviembre de 2007.

Por carta de 25 de septiembre de 2009 EL GESTOR DE LA RED “XXXX” neg6
a la consultante el punto de conexion, afirmando que la capacidad de la zona

estaba agotada, en los siguientes términos:

e La carta contesta una comunicacion por la que LA EMPRESA informa al
GESTOR DE LA RED “XXXX” sobre el comienzo de las obras de la

instalacion.
e EL GESTOR DE LA RED “XXXX” sefala que concedidé punto de conexién

el 27 de abril de 2006 “al que ustedes contestaron con su aceptacién en una

carta sin fecha, registrada en nuestro expediente el 19/10/06, sin embargo
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no aportaron la Autorizacién Administrativa, para poder realizar la reserva

de potencia necesaria para la conexion de su instalacion a nuestra red”.

e En Junio de 2007 la Direccion General de Energia de COMUNIDAD
AUTONOMA, convocé las distintas mesas de evacuacion “integrandose en
ellas las instalaciones cuyos tramites estaban mas avanzados”. En tales

mesas no se integro el proyecto objeto de consulta.

e EIl 25 de junio de 2007 “conocida la composicion de la mesa de evacuacion
y ante la falta de aportacion por parte de ustedes de la Autorizacion

Administrativa, se le comunica la anulacion de su expediente”.

e En junio de 2009 se indicé nuevamente a la consultante que “la capacidad

de la red en dicha zona era nula”.

La consultante sefiala que “esta decision de EL GESTOR DE LA RED “XXXX”
perjudica seriamente a nuestra empresa, ya que, apoyados en la resolucién de
la Direccion General de Politica Energética y Minas, hemos realizado las
inversiones para adquirir el material fotovoltaico necesario para realizar el
proyecto”. Por ello, concluye, “el objeto de este escrito es realizar una consulta
a la CNE, para que decida si Iberdrola debe aceptar la conexién de nuestra

instalaciéon a su red”.

ll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA

El Registro de preasignacion se regula en el Real Decreto 1578/2008, de 26 de
septiembre, de retribucién de la actividad de produccién de energia eléctrica
mediante tecnologia solar fotovoltaica para instalaciones posteriores a la fecha
limite de mantenimiento de la retribucion del Real Decreto 661/2007, de 25 de

mayo, para dicha tecnologia.
El articulo 4 de dicho Real Decreto sefiala que el Registro se establece, para el

adecuado seguimiento de los proyectos fotovoltaicos, como sub-seccion de la

seccion segunda del Registro administrativo de instalaciones de produccion de
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energia eléctrica al que se refiere el articulo 21.4 de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico (LSE). En esencia, el Real Decreto establece
un procedimiento de asignacién de retribucién a través de un mecanismo de
concurrencia por convocatorias, cada una de ellas con un cupo maximo de
potencia. La asignacion de la retribucion se basa en la ordenacién cronologica
de las solicitudes, considerando la ultima fecha de los documentos exigidos

(que figuran en el Anexo Il del Real Decreto).

La instalacion objeto de consulta se inscribié asociada a la convocatoria del
primer trimestre de 2009 y quedd ordenada en atencion a la fecha de la licencia
de obras (10 de agosto de 2007), en aplicacion de los criterios del articulo 6.3 y
el Anexo Il del Real Decreto.

Tal inscripcion no da derecho, por si sola, a la retribucion, como resulta de la
disposicion adicional segunda y del articulo 8 del Real Decreto 1578/2008. A
tenor de dichos preceptos es necesaria la inscripcion definitiva de la instalacion
y el comienzo de la venta de energia. El articulo 8 del Real Decreto 1578/2008

establece:

“Las instalaciones inscritas en el Registro de pre-asignacion de retribucion
dispondran de un plazo maximo de doce meses a contar desde la fecha de
publicacion del resultado en la pagina web del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, para ser inscritas con caracter definitivo en el Registro
administrativo de instalaciones de produccion en régimen especial dependiente
del 6rgano competente y comenzar a vender energia eléctrica de acuerdo con
cualquiera de las opciones del articulo 21.4 del Real Decreto 661/2007, de 25
de mayo”.

Sobre el requisito de la efectiva venta de energia se pronuncia también la
disposicion adicional segunda citada:

“A partir del 1 de octubre de 2008, con caréacter general, a los efectos de lo
establecido en el articulo 17.c y 22.1 del Real Decreto 661/2007, de 25 de
mayo, y de lo previsto en el presente Real Decreto, sera condicidn necesaria
para la percepcion de la tarifa requlada o, en su caso, prima, el comienzo de la
venta de la produccidn neta de energia eléctrica antes de la fecha que se
establezca, justificAndose mediante el conveniente registro de medida en el
equipo de medida con anterioridad a dicha fecha”.
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Dado que la Resolucion de inscripcion en el Registro de preasignacion se
publico el 20 de febrero de 2009, para tener acceso a la retribucion reconocida
en la misma la instalacién deberia estar inscrita definitivamente en el Registro
del 6rgano correspondiente y vendiendo su energia antes del 21 de febrero de
2010.

Caso de no cumplirse esa obligacion, el articulo 8.1 dispone la cancelacién de
la inscripcién: “En caso de incumplimiento de la obligacién establecida en el
apartado 1 anterior, se procedera, por parte de la Direcciébn General de Politica
Energética y Minas, a la cancelacion por incumplimiento de la inscripcion en el

Registro de preasignacion de retribucion”.

En el presente asunto, pese a haber obtenido la inscripcion en el Registro de
preasignacion, dado que el gestor de la red deniega ahora la conexién de la
instalacion que en su dia reconocid, la empresa consultante podria tener
dificultades para lograr la inscripcion definitiva e iniciar la venta de energia
antes de la fecha sefalada. Ello podria determinar la cancelaciéon de la
inscripcion en el Registro de preasignacion estatal, y la pérdida de la retribucién

inicialmente asignada.

La resolucion de conflictos relativos a la conexion de las instalaciones a las
redes de distribucion corresponde a los 6rganos competentes de la Comunidad
Auténoma (articulo 42.2.2° LSE). Y también es de competencia autonGmica la
resolucién de inscripciones definitivas de instalaciones de régimen especial
(articulo 12 del Real Decreto 661/2007). Por ello, no puede esta Comisién
entrar a conocer de conflictos que versen sobre la conexion de las
instalaciones, o sobre la eventual falta de inscripcion de la instalacién en un

Registro autonémico.

No obstante, debe informarse al solicitante de que esta incidencia con el gestor
de la red podria tenerse en cuenta a efectos de prorrogar temporalmente la
validez de la inscripcion en el Registro de preasignacion, si asi lo resuelve la
Direccién General de Politica Energética y Minas. El articulo 8.2 del Real
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Decreto 1578/2008, tras advertir, como se ha dicho, de la cancelacién por falta

de inscripcién definitiva, afiade:

“No obstante, no se producira esta cancelacion en el caso de que a juicio de la
Direccién General de Politica Energética y Minas, existan razones fundadas
para que esta inscripcion permanezca en el registro. A modo enunciativo y no
limitativo, podrian considerarse razones fundadas a estos efectos, entre otros,
retraso injustificado en la inscripcion definitiva en el registro o en la firma del
acta de puesta en servicio, por parte del érgano competente, y las posibles
incidencias con el gestor de la red eléctrica a la que se conecta. A estos
efectos, el promotor debera remitir antes de que finalice el plazo establecido en
el apartado 1, a esa Direccibn General, una solicitud acompafada de la
documentacion que estime oportuno para justificar dichas razones. La
Direccién General resolvera la solicitud, en el plazo maximo de 30 dias a contar
desde la fecha de finalizacién del plazo establecido, fijando una prérroga de
una duracién maxima de cuatro meses a contar desde la comunicacién de la
misma al interesado”.

Y, adicionalmente, esta Comision desea recordar que, sin perjuicio de que la
resolucion de conflictos de conexidn sea de competencia autondmica, en el
Informe de 27 de marzo de 2008, sobre procedimientos autonémicos relativos
al acceso y conexion de instalaciones a las redes de distribucion mediante
“Mesas de evacuacién” o mecanismos similares, sefiald (conclusiones
Segunda y Tercera) que procedimientos como el de las mesas de evacuacion
pueden afectar al reconocimiento del derecho de acceso, el cual es de

competencia estatal:

“SEGUNDA. Ante el elevado nimero de instalaciones en régimen especial que
han solicitado en los ultimos afios el acceso y la conexion a las redes de
distribucién, algunas Comunidades Auténomas han establecido procedimientos
que regulan no sélo la conexion, sino el acceso (unas de hecho y otras de
derecho). El procedimiento mas habitual consiste en delimitar zonas, asignar
una capacidad global de evacuacion de la red en cada zona, y repartir entre los
productores de esas zonas tanto la capacidad para evacuar como los gastos en
infraestructuras, mediante un convenio o una resolucién administrativa.
TERCERA. En conflictos de acceso a los que sea aplicable el anterior articulo
42 de la Ley no puede aceptarse la denegacion de acceso con base a
procedimientos autonémicos como los descritos (...)".

La presente consulta ha sido evacuada con efectos puramente informativos y
en base exclusivamente a los datos y documentos aportados por la empresa

solicitante y la normativa vigente.
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