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RESOLUCION DE LA CNE POR LA QUE SE INADMITE EL CONFLICTO DE
ACCESO A LA RED DE DISTRIBUCION INTERPUESTO POR
AGROPECUARIA MORISCOS, S.L. FRENTE A IBERDROLA DISTRIBUCION
ELECTRICA, S.A. (CATR 33/2008).

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- El 3 de abril de 2008 ha tenido entrada en el Registro de la CNE
escrito de Agropecuaria Moriscos, S.L. presentado en la Subdelegacion del
Gobierno de Salamanca el 28 de marzo de 2008, por el que plantean conflicto
de acceso a la red de distribucion de Iberdrola Distribucion Eléctrica, S.A. en

relacion con el Sector Urbanizable UZ-2 del municipio de Moriscos, Salamanca.

En su escrito de planteamiento de conflicto, la empresa solicitante expone los

siguientes hechos:

- ElI 7 de marzo de 2006 Agropecuaria Moriscos solicitdé a Iberdrola
Distribucién Eléctrica la distribucion de electricidad para el Sector
Urbanizable UZ-2, suelo de nuevo desarrollo ubicado en el término
municipal de Moriscos (Salamanca), solicitando una potencia de 3.086 kW.

- Por escrito de 9 de junio de 2006, Iberdrola Distribucion Eléctrica contesto la
solicitud de Agropecuaria Moriscos exigiendo la construccion de una ST de
132/13,2 kV, con dos transformadores 40 MVA cada una, asi como —segun
dice Agropecuaria Moriscos- la construccion de una linea de transporte de
MAT hasta la ST.

Discrepando Agropecuaria Moriscos de las condiciones exigidas por
Iberdrola Distribucion Eléctrica, por escrito de 11 de julio de 2007 esta
empresa interpuso conflicto ante la Junta de Castilla 'y Ledn.

El 13 de noviembre de 2007 la Junta de Castilla y Ledn —segun expresa
Agropecuaria Moriscos- se inhibe, remitiéndose a la CNE a los efectos de

resolver la discrepancia.
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A modo de Fundamentos de Derecho de su solicitud, Agropecuaria Moriscos

expresa lo siguiente:

“PRIMERO.- Entendemos que esa Comisién no es competente para resolver el
conflicto por cuanto no se trata de un conflicto de acceso a la red de transporte
ni distribucion, ni tampoco es competente para que le sea sometido el arbitraje.
Siendo la competencia para resolver el conflicto o reclamacién de la Junta de
Castilla y Le6n de conformidad con el articulo 98 del R.D. 1955/2000, ya que
[no] se trata de un conflicto de acceso a redes.

SEGUNDO.- De acuerdo con el articulo 45, apartados 2 y 3, del R.D.
1955/2000, solicitada la extensién de la red en suelo urbanizable es de cargo
del solicitante la construccién de la instalacion necesaria y de los refuerzos que
fueren precisos, pero sélo en cuanto a la electricidad solicitada, siendo de
cargo de la distribuidora el exceso si considerase oportuno ampliar las
instalaciones. Aqui se solicitan 2,475 MVA, y sin embargo IDE [Iberdrola
Distribucion Eléctrica] exige la construccion de una ST de 80 MVA, ademas de
la linea MAT correspondiente a tal potencia, y a cargo del solicitante, lo que
vulnera de forma patente la normativa.

TERCERO.- La conducta de IDE es constitutiva de una infraccion muy grave

del articulo 60 a).7 de la Ley del Sector Eléctrico.”
Agropecuaria Moriscos termina su escrito solicitando a la CNE lo siguiente:

“Por lo expuesto,

SUPLICO

A.- que si la Comisibn se entendiera competente para la resolucién del
conflicto, se establezca la obligacién de IDE de atender el suministro solicitado
de acuerdo con los términos en que se formuld, con cargo de INMOBILIARIA
MOROISCOS, S.L. [socio mayoritario de Agropecuaria Moriscos, S.L.]
exclusivamente la parte correspondiente a la extension y refuerzos necesarios
a la energia solicitada.

B-. en su defecto se entienda promovido arbitraje para la resoluciéon del

conflicto planteado, en los términos expresados en el apartado anterior.
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C.- que si la Comisién se entendiera incompetente se declare que la
competencia corresponde a la Junta de Castillay Ledn.
D.- en todo caso, que se inicie procedimiento sancionador a IDE por ser su

conducta constitutiva de infracciéon administrativa.”
Agropecuaria Moriscos adjunta a su solicitud la siguiente documentacion:

» Solicitud presentada el 7 de marzo de 2007 para la elaboracion del
proyecto de distribucion del Sector UZ-2.

» Escrito de 11 de julio de 2007 presentado en la Junta de Castilla y Leon,
pro razon de las discrepancias que mantiene Agropecuaria Moriscos con
las condiciones exigidas por Iberdrola.

» Escrito de la Junta de Castilla y Leén, de fecha 13 de noviembre de
2007, por el que se da contestacion al escrito presentado por
Agropecuaria Moriscos.

= Escrituras sociales de la compafia Agropecuaria Moriscos, S.L.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Objeto del presente conflicto.

Agropecuaria Moriscos, la empresa que plantea el presente conflicto, es una
empresa dedicada al negocio inmobiliario, que pretende obtener de la
compafia distribuidora el suministro eléctrico para un terreno de nueva

urbanizacién (el Sector UZ-2 de Moriscos, Salamanca).

En concreto, el objeto social de esta empresa, de acuerdo con la escritura de
transformacién de Sociedad Agraria de Transformacion en Sociedad de
Responsabilidad Limitada, otorgada por SAT 114 Agropecuaria Moriscos a
favor de Agropecuaria Moriscos, S.L., de fecha 3 de febrero de 2006, del

Notario D. Alberto Rodero Garcia, es el siguiente:



Comisidn

CNER

Wacional
de Energia

“a). La adquisicion, tenencia y explotacion en régimen de arrendamiento o
apareceria de fincas rusticas o urbanas.

b). La participacién en sociedades o entidades civiles o mercantiles, espafiolas
0 extranjeras, cualquiera que sea fin u objeto, mediante la suscripcion de
capital o adquisicién por cualquier titulo de acciones o participaciones en las
mismas.

c¢). La administracién, gestion y explotacién de su participacion en entidades o
sociedades por cualquier acto o negocio juridico de administracion o
disposicion de todos o parte de sus derechos, asi como la prestacion de
servicios de apoyo a la gestion y administracion a sus sociedades participadas
directa o indirectamente.”

En su objetivo de conseguir el suministro eléctrico para el Sector UZ-2 de
Moriscos (Salamanca), Agropecuaria Moriscos mantiene una discrepancia con

la compaiiia distribuidora de la zona.

En el escrito presentado por Agropecuaria Moriscos ante la Junta de Castilla y
Ledn (el escrito en el que inicialmente el solicitante exponia los términos de su

conflicto) se expresaba lo siguiente:

“Ante la actitud, a nuestro entender arbitraria y coercitiva, de vincular la
tramitacion de los proyectos a tener resuelto un problema de infraestructuras
de la compainiia distribuidora solicitamos de UD. Las siguientes aclaraciones:
1° ;Puede IBERDROLA, S.A. repercutir los costes de una linea de muy
alta tensiéon y una Subestacién Transformadora 132/13,2 kV a los
sectores solicitantes de energia de la zona, o bien los refuerzos
exteriores que tengan que costear los promotores que “quedaran
limitados a la instalacion a la cual se conecta la nueva instalacion” (R.D.
1955/2000), es decir, a la red de distribucién de la zona?
2° En caso de que los promotores tengamos que costear estas
instalaciones, ¢qué plazos tiene IBERDROLA para presentar la
valoracion de estas infraestructuras y quién garantiza que los calculos
de los costes son correctos, y que su dimensionamiento no es mayor
del necesario?
3° Dado que IBERDROLA, S.A. se niega a tramitar el Proyecto de las
instalaciones eléctricas en el Sector, lo que impide su autorizacién y

ejecucion condicionando la realizacién de las obras de urbanizacién,
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¢puede AGROPECUARIA MORISCOS, S.L. tramitar este Proyecto a
titulo particular?
Agradeciéndole su atencion y en espera de las aclaraciones a nuestras dudas,

atentamente

.y

La Junta de Castilla y Ledn —de acuerdo siempre con la informacion que ha
aportado a esta Comision Agropecuaria Moriscos- contesta lo siguiente:

“A la vista de la Reclamacién efectuada por INMOBILIARIA MORISCOS, S.L.,
en relacién con la autorizacion de las instalaciones recogidas en el Proyecto,
firmado por el Ingeniero Técnico Industrial D. ---- y visado el 21/02/2007, con el
n°® 43 por el Colegio de Ingenieros Técnicos Industrial, para el suministro de
energia eléctrica a la Urbanizacion del Sector UZ-2 de MORISCOS,
Examinada la documentacion adjunta de la Autorizacion para efectuar las obras
en citada Urbanizacién emitida por el Ayuntamiento de Moriscos el 05/12/2006,
asi como la aprobacion del Plan Parcial del citado Sector por la Comision
Territorial de Urbanismo de fecha 01/09/2006 y publicada en el B.O.C.yL.n° 206
de 26 de Octubre de 2006,
Este Servicio Territorial AUTORIZA, en terrenos del peticionario, la
ejecucion de las instalaciones para el suministro de energia eléctrica en
el Sector UZ-2 de MORISCOS, contempladas en el Proyecto antes
citado.
En cuanto a la segunda parte de la Reclamacién relativa a las
instalaciones a efectuar por IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA,
S.A.U., para poder suministrar al citado Sector y sobre las cuales no se
emite presupuesto alguno por parte de la Empresa suministradora,
deberan dirigirse a la COMISION NACIONAL DE ENERGIA,

exponiendo lo que les exige la Empresa suministradora.”

Il.- Competencias administrativas existentes en materia de suministro

eléctrico en terrenos de nueva urbanizacioén.
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Al respecto de la materia concerniente al suministro eléctrico de terrenos de
nueva urbanizacion (sobre la que versa el presente conflicto), y en relacion —en
particular- con los conflictos que, en esta materia, pueden plantearse entre, de
una parte, el propietario del terreno (o, en su caso, agente urbanizador o
promotor) y, de otra parte, la empresa distribuidora, ha de tenerse en cuenta lo
dispuesto en los apartados 3 y 4 del articulo 45 del Real Decreto 1955/2000, de
1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones

de energia eléctrica:

“3. Cuando el suministro se solicite en suelo urbanizable de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 6/1998, su propietario, o en su defecto el solicitante, debera
ejecutar a su costa, de acuerdo tanto con las condiciones técnicas y de
seguridad reglamentarias, como con las establecidas por la empresa
distribuidora y aprobadas por la Administracion competente, la infraestructura
eléctrica necesaria, incluyendo la red exterior de alimentacion y los refuerzos
necesarios. En este supuesto, una vez que el suelo urbanizable ha alcanzado
la categoria de suelo urbano con condicién de solar, no procedera el cobro por
el distribuidor de cantidad alguna en concepto de derechos de extension, salvo
que la potencia finalmente solicitada supere a la prevista en el proceso
urbanizador y el distribuidor tenga que ampliar la infraestructura eléctrica
ejecutada.

Los refuerzos a que se refiere el parrafo anterior quedaran limitados a la
instalacion a la cual se conecta la nueva instalacion.

4. Cuando la empresa distribuidora obligada al suministro considere oportuno
dar una dimensién a la red superior a la necesaria para atender la demanda de
potencia solicitada, la empresa distribuidora costeara dicha superior dimension.
En caso de discrepancias en el reparto de costes resolvera la Administracion

competente.”

Dicha “Administracion competente”, que habra de aprobar las condiciones en
que han de ejecutarse la infraestructura eléctrica necesaria para el suministro y
que habra de resolver las discrepancias sobre reparto de los costes que de
tales instalaciones pudieran derivarse, es la Comunidad Auténoma
correspondiente. Asi resulta del articulo 3.3 de la Ley del Sector Eléctrico, que

dispone lo siguiente:

“Corresponde a las Comunidades Auténomas en el ambito de sus respectivos
Estatutos:
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(...)

b) Regular el régimen de derechos de acometidas y de las actuaciones
necesarias para atender los requerimientos de suministro a los usuarios, sin
perjuicio de lo previsto para el régimen econdmico en el apartado 8 del articulo
16.

c) Autorizar las instalaciones eléctricas no contempladas en el punto a del
apartado 2 [con lo que le corresponde autorizar, entre otras, instalaciones de
distribucibn que no excedan del &ambito territorial de una Comunidad
Auténoma], asi como ejercer las competencias de inspeccién y sancion que
afecten a dichas instalaciones.

En todo caso, se entenderan incluidas las autorizaciones de las instalaciones a
gue hacen referencia los articulos 12 y 28.3.

d) Impartir instrucciones relativas a la ampliacién, mejora y adaptacion de las
redes e instalaciones eléctricas de transporte o distribuciéon de su competencia,
y supervisar el cumplimiento de las mismas. Asimismo, determinar en qué
casos la extension de las redes se considera una extension natural de la red de
distribucion o se trata de una linea directa o una acometida en aplicacion de los
criterios que establezca el Gobierno.

e) Inspeccionar, en el ambito de las instalaciones de su competencia, las
condiciones técnicas y, en su caso, econdémicas de las empresas titulares de
las instalaciones y el cumplimiento de las condiciones establecidas en las
autorizaciones otorgadas.

f) Sancionar, de acuerdo con la Ley, la comision de las infracciones en el
ambito de su competencia.

g) Supervisar el cumplimiento de las funciones de los gestores de las redes de
distribucion en su respectivo territorio.

No excediendo las instalaciones de distribucion de que se trata del ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, la competencia
administrativa involucrada debe ejercerse por parte de la Junta de Castilla y
Leén. De hecho, de acuerdo con la documentacién presentada por
Agropecuaria Moriscos, ha sido la Junta de Castilla y Ledn quien ha autorizado,
con base en esta competencia, la ejecucidon de las instalaciones para el

suministro de energia eléctrica en el sector urbanistico de referencia.

Por tanto, ha de inadmitirse la solicitud de resolucion —por parte de esta
Comision- del presente conflicto, tanto en lo que se refiere a su resolucién por
via administrativa, como también por via de arbitraje, ya que éste solo es

admisible respecto a materias de libre disposicion conforme a derecho?, vy,

1“Son susceptibles de arbitraje las controversias sobre materias de libre disposicién conforme a
derecho” (Articulo 2.1 de la Ley 60/2003, de Arbitraje).
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habiendo una competencia administrativa involucrada en el presente caso
(relacionada con el interés publico que supone exigir autorizacion
administrativa para las instalaciones eléctricas), no cabe libre disposicion de la

presente materia.

A la vista de lo que expone en el Fundamento de Derecho primero de su
solicitud, el solicitante, en el fondo, vendria a estar de acuerdo con estas
consideraciones (“Entendemos que esa Comisién no es competente para resolver el
conflicto por cuanto no se trata de un conflicto de acceso a la red de transporte ni

distribucién, ni tampoco es competente para que le sea sometido el arbitraje”).

Pues bien, la misma conclusién (la competencia corresponde a la Comunidad
Autonoma) ha de aplicarse respecto de la peticibn de Agropecuaria Moriscos
relativa al ejercicio de la potestad sancionadora, pues ésta conforme a las
letras c¢) y f) del articulo 3.3, citado, de la Ley del Sector Eléctrico,
corresponderia también a la Junta de Castillay Leodn.

Procede, en consecuencia, inadmitir la solicitud presentada por Agropecuaria
Moriscos. Las materias objeto de discrepancia habran de ser resueltas por la

Junta de Castila 'y Leon.

Sefiala, no obstante, Agropecuaria Moriscos que ya se dirigié en su dia a la
Junta a este respecto. Sin embargo, el escrito remitido por el solicitante a la
Junta contiene, en puridad, el planteamiento de unas cuestiones, a modo de
consulta. A juicio de esta Comision, Agropecuaria Moriscos podria plantear a la
Junta de Castilla y Ledn, formalmente, una solicitud de resolucién del conflicto
gque mantiene con la empresa distribuidora; si la Junta, por su parte,
considerara oportuno recabar el asesoramiento de esta Comision respecto de
las cuestiones sobre las que versa el conflicto, podria hacerlo al amparo de la

disposicion adicional undécima, tercero, 1, funcién sexta, de la Ley 54/1998, de
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Hidrocarburos?, que habilita a la CNE para “emitir los informes que le sean
solicitados por las Comunidades Auténomas cuando lo consideren oportuno en el

ejercicio de sus competencias en materia energética”.

A la vista de lo anterior, el Consejo de Administracion, en su sesion del dia 24
de abril de 2008,

ACUERDA

INADMITIR la solicitud de Agropecuaria Moriscos, S.L., presentada en Registro
de la CNE el 3 de abril de 2008, planteando conflicto frente a Iberdrola

Distribucion Eléctrica, S.A.U.

Contra la presente Resolucién cabe interponer Recurso de Alzada ante el
Ministro de Industria Turismo y Comercio, en el plazo de un mes siguiente a la
fecha de recepcion de la notificacion de la presente Resolucion, de
conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional Undécima, Tercero
5 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocarburos.

? Disposicién adicional undécima que contiene el estatuto juridico de la CNE, y que se refiere a
sus funciones tanto en el sector de hidrocarburos como en el sector eléctrico.



