Comisiodn

Nacional CONSEJO

de Energia

NOTA INTERIOR

A:  Secretaria de Consejo Ref. : VP0307

De: Presidenta (9602) Fecha: 8 marzo 2007
Consejero Jaime Gonzalez Gonzalez (9624)
Consejero Sebastia Ruscalleda i Gallart (9606)
Consejero Jorge Fabra Utray (9640)
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Voto particular que formulan la Presidenta Maria Teresa Costa Campi y
los Consejeros Sebastia Ruscalleda i Gallart, Jaime Gonzalez Gonzalez y
Jorge Fabra Utray al acuerdo del Consejo de Administracion de la CNE
de fecha 14 de febrero de 2007 por el que se aprueba el informe a la
Propuesta de Real Decreto por el que se regula la actividad de produccion
de Energia Eléctrica en Régimen Especial y de determinadas
instalaciones de tecnologias asimilables del Régimen Ordinario.

Los abajo firmantes, discrepan del informe desfavorable de la mayoria del
Consejo y ademas de apoyar el informe de los servicios con las mejoras
propuestas en el documento que elevaron al Consejo, que se adjunta, quieren
hacer constar en su voto particular lo que a continuacién sigue:

Son opinién y politica generalmente aceptadas que la produccién de energia
eléctrica mediante la utilizacion de las energias renovables asi como las
instalaciones de alta eficiencia energética son objetivos claros de la politica
energética espanola por razones de proteccion medioambiental, reduccion de
emisiones y disminucién de la dependencia exterior en sus fuentes de energia
primaria.

Asi queda recogido en la Ley 54/97 de 27 de noviembre que regula el Sector
Eléctrico y desarrollado en el Real Decreto 436/2004 de 12 de marzo por el que
se establece la metodologia para la actualizacion y sistematizacién del régimen
juridico y econémico de la actividad de produccién de energia eléctrica en

régimen especial.

Ademas existe el Plan de Energia Renovables, unanimemente aceptado por

los Grupos Parlamentarios del Congreso de los Diputados y por la sociedad
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espafiola, que cuantifica los objetivos a obtener en cuanto a potencia instalada
por tecnologia con un horizonte temporal en 2010.

La Ley 54/97, para concretar en medidas precisas la politica de promocién del
Régimen Especial y Régimen Ordinario asimilable, reconoce su derecho
prioritario en el acceso e incorporacién de su produccién a las redes de
transporte y distribucion y fija ademas los criterios basicos para su retribucién y
que son los recogidos, con caracter general, para los productores de energia
eléctrica mas la percepcion de una prima en los términos que

reglamentariamente se establezca.

Para la determinaciéon de esta ultima, continGa la Ley 54/1997, se tendra en
cuenta “el nivel de tensién que entrega de la energia a la red, la contribucién
efectiva a la mejora del medioambiente, al ahorro de energia primaria y a la
eficiencia energética, la produccién de calor util econémicamente justificable y
los costes de inversion en que se haya incurrido, al efecto de conseguir unas
tasas de rentabilidad razonables con referencia al coste del dinero en el

mercado de capitales.” Luego la piedra angular del sistema retributivo del

Régimen Especial y del Régimen Ordinario asimilable es, por imperativo legal,
la rentabilidad razonable de las instalaciones y de la actividad, y a ello debieran
y deben atenerse cuantas disposiciones posteriores sin rango de Ley lo

regulen.

La CNSE y la CNE han venido contribuyendo ininterrumpidamente en el
desarrollo del régimen especial a través de sucesivos informes entre los que
destacan:

- El informe 29/1998 sobre la “Propuesta de Real Decreto sobre
produccién de energia por instalaciones abastecidas por recursos o
fuentes de energia renovables, residuos y cogeneracion”, que dio Iugar~)§&‘

al Real Decreto 2818/1998.




- El informe “Propuesta de metodologia de las primas y precios del
régimen especial”, que fue enviado al Ministerio de Economia.

- El informe 4/2004 a la “Propuesta de Real Decreto por el que se
establece la metodologia para la actuacion y sistematizacién del régimen
juridico y econémico de la actividad de produccién de energia eléctrica
en régimen especial’, que dio lugar al Real Decreto 436/2004, de 12 de
marzo.

- El informe “Sobre las modificaciones técnicas necesarias para hacer
viable la aplicacion del Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo”
solicitado por el Secretario General de la Energia.

- El informe 4/2006 al “Proyecto de Real Decreto de regulacion de la
garantia de origen de la electricidad procedente de fuentes de energia
renovables”.

- El informe 5/2006 al “Proyecto de Real Decreto por el que se regula el
procedimiento administrativo para la tramitacién de las solicitudes de
autorizacion de instalaciones de generacién eélicas marinas”.

- El informe 28/2006 a la “Propuesta de Real Decreto sobre fomento de la

cogeneracion”.

En contraposicién a lo que afirma el voto mayoritario de que “la retribucion del
régimen especial ha sido tradicionalmente muy cambiante, lo que ha
provocado, en opinién de los inversores, incertidumbre regulatoria y en
definitiva inseguridad juridica” afirmamos que los sucesivos decretos, con sus
adecuados periodos transitorios, han permitido que algunas energias
renovables hayan alcanzado un desarrollo favorable que ha convertido a

Espafia en lider a nivel mundial en el campo de la energia edlica.

En los Gltimos afos, antes y después del Real Decreto 436/2004, se han X

venido instalando las siguientes potencias:




Ao Potencia MW

2002 1558
2003 1259
2004 2201
2005 1556
2006 1626
2007 2000*

(* Prevision)
La potencia total instalada a finales de 2007 se estima que sera de 13.200 MW.

En el desarrollo de la Ley 54/97 del Sector Eléctrico, el Real Decreto 436 de 12 | y
de marzo de 2004, fija dos vias de retribucién para el Régimen Especial con el
mismo fin en ambos casos de garantizar su rentabilidad razonable: N

a) Tarifa regulada & ¥
b) Venta de la energia libremente en el mercado, retribuida por la suma del

precio resultante mas un incentivo, y, en su caso, una prima.

Ambas vias se entienden dentro del marco retributivo que exige la Ley:
rentabilidad razonable con referencia a los costes del dinero en el mercado de
capitales. No cabria, a nuestro juicio, otra interpretacion dado que tanto las
primas como el incentivo los pagan los consumidores, mas de 23.000.000 de
los que el 90% son domésticos, y en proporcién directa al volumen de su
consumo y con independencia de sus rentas.

La segunda opcién, venta de la energia “libremente” en el mercado, exige
aceptar de antemano que, existiendo una via retributiva regulada, es‘ﬁ(

conveniente que acudan al mercado el maximo numero posible de agentes. | ‘



Pero no debemos olvidar que la liberalizacién no es un fin en si mismo sino un
instrumento al servicio del consumidor para que este obtenga, en un mercado
competitivo, la mejor relaciéon precio/calidad posible de la energia eléctrica. Por
lo tanto es necesario calcular cual es la relacién coste/beneficios para el
consumidor de la opcién de mercado con prima e incentivo que regula el Real
Decreto 436/2004. Los beneficios son “incalculables”, en el sentido literal de
imposibles de calcular. Por el contrario los costes para el consumidor son

perfectamente medibles y durante el afio 2007 seran los siguientes:

Coste total Régimen especial afio 2007...................cooeevininen. 5.349 M€
Sobrecoste del Régimen Especial (precio equivalente)............. 1.879 M€

- Sobrecoste Tarifa........c.cccvoeiiiiiie i i e 432 M€

- Sobrecoste MerCado..........ooovviiiiiiii 1.447 M€
Sobrecoste unitarioentarifa.............coooii 22'4 € MWh
Sobrecoste unitarioenmercado...........oooi it 33,7 € MWh

Se puede observar que el sobrecoste por MWh en mercado es el 50'44% mas

elevado que el producido por la tarifa.

De este sobrecoste a la energia edlica le corresponde el 72% via mercado y el

58% del total.

Dada la cuantia de las cifras es necesario, sin duda, ajustar al maximo los
costes de la via mercado para la retribucion del Régimen Especial a efectos de

compadecer el mandato legal de que su rentabilidad sea razonable con la

realidad de que es pagada por los consumidores.

Por ejemplo, segun los estudios realizados por los técnicos de la CNE la TIR;
esperada de la energia edlica que va al mercado, en el ejercicio 2007 sera del




14'6% después de impuestos. de acuerdo con el sistema retributivo via
mercado contenido en el RD 436/2004. Analizando los escenarios extremos de
precios del mercado, registrados en los Ultimos tres afios, se concluye que esta
rentabilidad puede descender por debajo de 7'9%, con precios inferiores a los
alcanzados en abril de 2004. Asimismo, en un escenario con precios del
mercado superiores a los maximos ocurridos en enero y febrero de 2005, la

rentabilidad puede alcanzar valores superiores al 16'3%.

Segun la propuesta de Real Decreto objeto de este informe la TIR seria en el
mismo supuesto el 8'2% y segun la propuesta de la Comision Nacional de

Energia, que mantiene el incentivo por acceder al mercado, seria del 9'9%.

La rentabilidad del 14'6% antes mencionada, es insostenible si se quieren
fomentar otras energias renovables que se hallan mas lejos de alcanzar los
objetivos fijados, teniendo en cuenta que los consumidores, que son los que
pagan, ya hacen esfuerzo bastante en su contribucion a la remuneracion del
régimen especial. Adicionalmente, una disminucién de los precios del mercado
podria arrastrar la rentabilidad a niveles insostenibles desde la perspectiva, en
este caso, de los inversores.

El origen de estas diferencias estad en que el RD 436/2004 refiere todos sus

calculos a la TMR y supone que el precio de la electricidad en el mercado sera

a lo largo de la vida Util de las instalaciones el 50% de la citada TMR (el célculo
se realizd entonces con un precio estimado del mercado de 36€ MWh y
existiendo CTC's). El método de célculo tiene efectos perversos en cuanto el
precio del mercado suba de determinados niveles y baje de otros, como queda
reflejado en las cifras anteriores.

Lo que se establece en el articulo 40.3 del Real Decreto 436/2004, a saber:




“Las tarifas, primas, incentivos y complementos que resulten de cualquiera de
las revisiones contempladas en esta seccion seran de aplicacién unicamente a
las instalaciones que entren en funcionamiento con posterioridad a la fecha de
entrada en vigor referida en el apartado anterior, sin retroactividad sobre tarifas
y primas anteriores” no tienen precedentes en la regulacién energeética
espariola y en la medida que la remuneracioén de las energias renovables que
van al mercado son la suma del precio de mercado mas una prima y unos
incentivos calculados inicialmente en funcién de un precio de mercado de
36€/MWh, constituye un elemento de desestabilizacion de la remuneracion del
régimen especial en su conjunto, ya que segin sea el precio de mercado
puede devenir insostenible.

El articulo 40.3 del Real Decreto 436/2004 constituye un intento de petrificar la
regulacién al pretender hacer inamovibles unas primas y un incentivo que

forzosamente han de poder ser modulados segun sea el precio de mercado
para que la suma de algo que es variable por naturaleza con algo que es de

naturaleza fija pueda mantenerse dentro de limites razonables.

La garantia de estabilidad del régimen especial que ha permitido, y debe
continuar permitiendo, el desarrolio de la energia eélica antes, durante y
después del Real Decreto 436/2004 es la voluntad expresada en la Ley del
Sector Eléctrico de que las inversiones tendrian siempre una tasa de
rentabilidad razonable con referencia al coste del dinero en el mercado de

capitales, para lo cual se determinan las primas e incentivos necesarios.

El peligro de que la remuneracion del régimen especial pudiera resultar
desmesurada cuando el precio de mercado mayorista fuera demasiado elevado
ya fue puesto de manifiesto por el Consejo de Administracion de la CNE que en
su informe 4/2004 sobre el futuro RD 436/2004, propuso por unanimidad
incorporar una nueva disposicion adicional para ajustar el nivel de las primas
de la propuesta cuando el precio de la energia vendida en el mercado superara




en valor medio mensual el 70% de la tarifa media o de referencia establecida
en cada afo” y que “en estos casos las primas se redujeran deduciendo el
exceso de retribucion del mercado o de la liquidacién del despacho’.

En este punto, a diferencia de lo que afirma la mayoria del Consejo en el
apartado 6, estd claro que el Real Decreto 436/2004 no siguié las
recomendaciones de la CNE, sino que se aparté voluntariamente de ellas
mediante el sorprendente articulo 40.3.

De ahi que sea oportuno, no alterando sustancialmente el equilibrio econémico
de la actividad y por tanto de las empresas, actuar de la siguiente manera:

a) Respetar la retribucidn via tarifa regulada prevista en el RD 436/2004
durante toda la vida Util de las instalaciones existentes y nuevas. Esto
daria lugar a una retribucién que supone, segun los célculos de la CNE,
una TIR del 8,2% con un incremento del 6% sobre la retribucién actual.

b) Aplicaciéon inmediata de un sistema de suelo y techo para la retribucion
via mercado para todas las instalaciones. El suelo y el techo fijado por
los servicios de la CNE equivalen a unos TIR de 7,2 y 11%,
respectivamente, lo que a nuestro juicio garantiza en todo caso una
rentabilidad razonable.

c) Revision a partir de 1 de enero de 2008 de las primas como
corresponderia segun el propio RD/436 equilibrandose asi las

aportaciones de los consumidores al sistema.

Consideramos que el informe realizado por los servicios técnicos de la CNE
sobre los contenidos del proyecto de Real Decreto 436/2004, recoge con
caracter general las consideraciones realizadas, por lo que queda integrado en

nuestro voto particular.
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La propuesta de los firmantes de este voto particular y que fue derrotada por
cinco votos a cuatro en la reunién del Consejo del dia 8 de febrero de 2007, se
apartaba del citado informe de los servicios Unicamente en el siguiente
extremo:

El periodo transitorio de cuatro afios previsto en el proyecto de Real Decreto
debe respetar el sistema retributivo previsto en el Real Decreto 436/2004 con el
objeto de que sea considerado como un auténtico periodo transitorio y se
logren asi los efectos que sobre las instalaciones existentes tenga el nuevo
proyecto en materia retributiva. Por ello no debe de estar sujeto a la existencia
de suelo y techo tal como se prevé en el proyecto citado y deberia tener,
ademas, naturaleza opcional.

Asi, una instalacion del régimen especial o de tecnologias asimilables del
régimen ordinario, que este en funcionamiento o tenga todas las autorizaciones
necesarias en el momento de la entrada en vigor del Real Decreto que se Si
informe, podria acogerse a cualquiera de las siguientes modalidades: A\

2l
- Retribucion prevista en el RD 436/2004 durante el periodo transitorio de ﬁ
cuatro afos.
- Retribucion prevista en el nuevo Real Decreto con garantia de preci
minimo y maximo, suelo y techo, si decide participar en el mercado.
- Retribucién regulada prevista en el nuevo Real Decreto.

Durante los primeros cuatro afios, desde la entrada en vigor del nuevo Real .
Decreto, duracion del periodo transitorio, las instalaciones existentes o que
tengan todas las autorizaciones necesarias, en esa fecha, una vez que hayan
optado por una de las tres vias retributivas descritas no podran cambiar de una

a otra.



Por ultimo poner de manifiesto una consideracion sobre la doble condicion del
ciudadano como consumidor y contribuyente, y sobre la conveniencia de que
por la via de las tarifas energéticas, que pagamos los consumidores, se
financien politicas industriales que légicamente deberian pagar los
contribuyentes via Presupuestos Generales del Estado. Ello tiene especial
significacion en este momento, a la vista de los avisos de la Comision Europea
sobre la relacion entre tarifas/déficit y su posible consideracién como ayudas de

Estado.
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De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional undécima, apartado tercero,
1, funciones segunda y cuarta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, y en el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracién de la
Comisién Nacional de Energia, en su sesion del dia XX de enero de 2007 ha acordado

emitir el siguiente

INFORME

1 OBJETO

El presente documento tiene por objeto informar preceptivamente “La Propuesta de Real
Decreto por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica en régimen
especial y de determinadas instalaciones de tecnologias asimilables del régimen
ordinario”, remitido por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, con entrada en la

Comision Nacional de Energia el 29 de noviembre de 2006.

2 PROCEDIMIENTO

Con fecha 29 de noviembre de 2006 la Secretaria General de la Energia remitié a la CNE

para informe preceptivo la propuesta de Real Decreto del objeto.

Con esa misma fecha, la CNE remiti6 a su Consejo Consultivo de Electricidad la
mencionada propuesta para comentarios. En el anexo Il se incluyen un resumen con los
comentarios de los miembros de este Consejo recibidos por escrito, asi como los

enviados por otros agentes del sistema.
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Con fecha 20 de diciembre de 2006 el citado Consejo Consultivo de Electricidad celebrd
una sesion para el analisis de la propuesta de Real Decreto. En el anexo | se incluye un

resumen de los comentarios orales vertidos por los miembros de este Consejo.

3 ANTECEDENTES

Con fecha 1 de abril de 2003, la CNE aprob¢ el Informe “Propuesta de metodologia de las
primas y precios del régimen especial”, que fue enviado al Ministerio de Economia.

Con fecha 22 de enero de 2004, la CNE aprobé su Informe 4/2004 a la “Propuesta de
Real Decreto por el que se establece la metodologia para la actualizacion y
sistematizacién del régimen juridico y econémico de la actividad de produccion de energia
eléctrica en régimen especial”, que dio lugar al Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo.

Con fecha 3 de junio de 2004, la CNE aprobé su Informe “Sobre las modificaciones
técnicas necesarias para hacer viable la aplicacion del Real Decrefo 436/2004, de 12 de

marzo”, solicitado por el Secretario General de la Energia.

Con fecha 23 de febrero de 2006, la CNE aprobé su Informe 4/2006 al “Proyecto de Real
Decreto de regulacién de la garantia de origen de la electricidad procedente de fuentes de
energia renovables”.

Con fecha 23 de febrero de 2006, la CNE aprobé su Informe 5/2006 al “Proyecto de Real
Decreto de por el que se regula el procedimiento administrativo para la tramitacién de las

solicitudes de autorizacion de instalaciones de generacién edlicas marinas”.

Con fecha 16 de noviembre de 2006, la CNE aprobé su Informe 28/2006 a la “Propuesta
de Real Decreto sobre fomento de la cogeneracién”.

4 DESCRIPCION DEL PROYECTO DE REAL DECRETO

El proyecto de Real Decreto cuenta con cuarenta y cuatro articulos, siete disposiciones
adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicibn derogatoria, seis

disposiciones finales y ocho Anexos.

Los articulos se agrupan en cuatro Capitulos:
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a) El primero, objeto y ambito de aplicacion, incluye las diferentes categorias y grupos
del régimen especial. Se realiza una nueva definicién de la cogeneracién, aparecen
nuevos subgrupos en la biomasa, se posibilita la hibridacién' en las energias
renovables (empleo de varios tipos de energias renovables en la misma
instalacién), y desaparece el grupo de tratamiento y reduccién de residuos.
Asimismo, se elimina la necesidad de instalar un transformador para separar las
plantas fotovoltaicas.

b) EIl segundo contiene el procedimiento administrativo de adscripcion en el régimen
especial y el registro administrativo de las instalaciones, necesario para la
aplicacion de su régimen econdémico. Aparece la obligacion para la CNE de aportar
a IDAE la informacién sobre las instalaciones autorizadas. Se amplian los efectos
econdomicos para la energia vertida en periodo de pruebas, que se valorara a tarifa
regulada, cuando hasta ahora correspondia al 50 por ciento de la tarifa media o de
referencia (TMR).

c) El tercero trata de los derechos y obligaciones de los productores. Desaparece la
referencia a las condiciones econémicas que hasta ahora figuraban en el contrato
con la empresa distribuidora. Este aspecto es consecuencia del cambio de filosofia
sobre el sujeto que compra la energia a tarifa regulada y paga los incentivos
economicos del régimen especial, que deja de ser el distribuidor para que sea el
sistema eléctrico en su conjunto. Se crea un nuevo registro administrativo, el
denominado registro de potencia, al que también se supedita la inscripcion para la
aplicacién del régimen econémico. Dicho registro se justifica por dos motivos: lievar
el computo del grado de cumplimiento de los objetivos de planificacion y
racionalizar las autorizaciones de instalaciones mediante la exigencia de un aval
del 2% de la inversion. En el registro se inscribiran de oficio las instalaciones
existentes, cuando cuenten con inscripcion definitiva en el registro de productores,
y las nuevas, cuando se presente un aval del 2% del presupuesto en la Caja
General de Depositos, que sera cancelado cuando obtengan la autorizacion

administrativa por parte de las CC.AA. Adicionalmente se desarrolla la obligacién

' Se denomina hibridacién al uso conjunto de distintas fuentes de energia primaria en la misma instalacion
de generacion de electricidad.
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de las instalaciones de potencia superior a 10 MW de estar adscritas a un centro

de control, y se amplia ésta a instalaciones de menor potencia cuando alcanzan los

10 MW de forma agrupada en el mismo punto de conexion. También se impone a

las instalaciones edlicas nuevas la obligacion, hasta ahora voluntaria, de

cumplimiento del procedimiento de operacién de soportar los huecos de tension.

d) El cuarto Capitulo es el referido al régimen econémico.

1.

Se mantienen las dos opciones de venta a tarifa o de venta al mercado.

Se fijan las tarifas y las primas para cada grupo/subgrupo, y en
determinados subgrupos, por potencia, combustible y vida econémica, todos

ellos hasta alcanzar los objetivos de planificacion.
Se suprimen los incentivos por participar en el mercado.

Se mantiene el complemento por energia reactiva, pero no el complemento
para soportar huecos de tension, requisito que se hace obligatorio para las
instalaciones nuevas.

Se establece que al régimen especial le afectara con caracter general la
normativa de mercado, pero se omite la mencién de que en la opcién de
mercado le afectara en las mismas condiciones que a los productores de
energia eléctrica en régimen ordinario. En esta linea, se establece que el
régimen especial no participara en los mercados asociados a los servicios
gestionados por el operador del sistema.

Se modifica el sistema de pago a los productores. La energia a tarifa la
adquiere el sistema eléctrico, por medio del sistema de ofertas del OMEL (se
sobreentiende que inicialmente las ofertas las gestionara el distribuidor, en
calidad de representante, por lo menos hasta 2009). La CNE liquidara a los
productores a tarifa la diferencia entre ésta y la liquidaciéon de OMEL, asi
como los complementos y el sobrecoste regulado por los desvios entre su

programa y la energia real. También la CNE liquidara las primas vy

complementos en la opcién de mercado.
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7. Se sobreentiende también que todo el régimen especial (pequefio y grande)
que vende su energia a tarifa debe realizar un programa, y que recibira una
penalizacidon por el desvio si su potencia es superior a 5§ MW (salvo
hidraulicas fluyentes, cuando superen los 10 MW), cuando éste sobrepase
una tolerancia. El operador del sistema liquida el coste de los desvios no
imputados a los productores, que sera considerado como un coste liquidable

en las liquidaciones de la CNE.

8. Para las energias renovables que participan en el mercado se establece una
prima variable en funcién del precio del mercado, lo que constituye un techo
y un suelo (cap and floor) en su retribucion.

9. Se crea un complemento por eficiencia para incentivar el ahorro de energia
de la cogeneracién por encima del minimo requerido (REE), que no coincide
con el ahorro de energia primaria (AEP) sobre la produccién separada de
calor y de electricidad definido en la Directiva de cogeneracion. Se
determina una tarifa y prima ajustada para instalaciones de cogeneracién de
mas de diez afos.

10.Se establece el sistema de actualizacién anual de los incentivos (con
actualizaciones trimestrales para la cogeneracion y los residuos, basadas en
la variacion del precio gas natural y el IPC, pero completadas con
actualizaciones anuales no determinadas, y con actualizaciones anuales
segun el indice IPC-1 para las energias renovables). Adicionalmente, se
establece la revision cada cuatro afios de todos los incentivos, no solo para
instalaciones nuevas sino también, ahora, para existentes, comenzando en
el afio 2010.

11.Se fijan las primas para instalaciones de potencia superior a 50 MW, para
renovables, salvo hidraulicas, (segun la prima que corresponde a 50 MW),
para residuos y cogeneracion (segun una funcién lineal que parte de la
prima de 50 MW y alcanza la prima nula en 100 MW), y para la co-
combustion, a fijar en cada caso particular.
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12.Se establece la posibilidad de que las instalaciones minihidraulcias de
régimen ordinario puedan pasar al régimen especial si realizan una inversion
“suficiente”.

13. Se establece un procedimiento de autoliquidaciéon anual del complemento de
eficiencia de las cogeneraciones. Se determina que la CNE debera
inspeccionar anualmente el cumplimiento de los rendimientos minimos de la

cogeneracion, en al menos un 10% de las plantas existentes.

Las siete Disposiciones Adicionales se refieren a:

a)

b)

9)

Garantia de potencia, que se elimina en las renovables no gestionables.

Nuevas formas de contratacion, como hasta ahora, sobre los contratos con

comercializadores.

Complemento para soportar huecos de tensién, para instalaciones existentes. Se
amplia el periodo de percepcién de cuatro a cinco afios, cuando se demuestre el

cumplimiento segun un procedimiento de verificacién que ha de establecerse.
Instalaciones de potencia inferior a 50 MW no incluidas en el ambito de este RD.

Instalaciones acogidas a las DT 12 y 22 del RD 436/2004: pasan automaticamente

al nuevo RD.

E! Plan de Fomento de las Energias Renovables (PFER) sera ampliado en 2010
para el periodo 2011-2020.

Acceso y conexion a red. Se hace referencia a la regulacion general sobre el
acceso y la conexion establecida en el RD 1955/2000, y al mismo tiempo se
incluyen parrafos del articulo 21 y de la DT 3* del RD 436/2004. Se establecen

nuevos criterios adicionales:

1. Se reitera el principio de inexistencia de reserva de capacidad para el

acceso.
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2. En caso de restricciones, el régimen especial tiene preferencia de
evacuacion de energia sobre el régimen ordinario, y dentro de ese régimen,

el no gestionable a partir de fuentes renovables.

3. El régimen especial renovable tiene preferencia en la conexién cuando
concurran varias instalaciones para formalizar el contrato técnico de acceso,
durante el plazo de 1 mes.

4. Interlocutor Unico de Nudo para tramitar interconexiones compartidas.

5. El acceso a la red de distribucién de instalaciones de potencia superior a 10
MW debera contar con la aceptacion del gestor de red de distribucion, y
ademas, con la aceptacién del operador del sistema.

6. Para la conexion de las nuevas instalaciones, se precisa un nuevo informe
técnico de verificacion del gestor de red.

7. Los gastos de la conexion seran a cargo de la instalacion de produccion.

8. Se mantiene el limite de potencia de cortocircuito de la Orden del Ministerio

de Industria y Energia de 5 de septiembre de 1985.
9. Se reduce el limite de disparo por subfrecuencia a 48 Hz.
Las cinco Disposiciones Transitorias se refieren a:

a) Periodo transitorio de 4 afios (hasta 31.12.2010) para instalaciones acogidas al RD
436/2004, salvo para la categoria d) y el articulo 41 del RD 436/2004.

b) Periodo transitorio de 15 afos para cada instalacion acogida a la categoria d) del
RD 436/2004, asi como las que se pongan en marcha después de dos afios de la

vigencia del nuevo RD que totalicen un maximo de 67,5 MW.

¢) Cumplimiento del PO 12.3 huecos de tensién para instalaciones existentes: a) si
pueden cumplirlo, tienen de plazo hasta el 1.1.2010; b) si no pueden, antes del
1.1.2009 presentaran una solicitud para quedar eximidas de su cumplimiento.

d) Ampliacién del plazo en seis meses para la adscripcién a un centro del control.
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e) Mantenimiento transitorio del actual sistema de pagos a los productores a partir de
los distribuidores. A partir de entonces, serda OMEL y la CNE las que liquiden la
energia, manteniéndose el distribuidor como representante en el mercado de los

que venden a tarifa regulada. Esta funcién la realizara el distribuidor hasta el
1.1.20009.

Una Disposiciéon Derogatoria Unica para derogar el Real Decreto 436/2004 y el art. 59 bis

del RD 1955/2000, sobre avales a la red de transporte, y la Orden de 5 de septiembre de
1985.

Seis Disposiciones Finales sobre:

a) Reglamento de puntos de medida, respecto a las fronteras con la red eléctrica, el
encargado de la lectura, el responsable del punto de medida tipo 3 de régimen
especial y los modos de conexién. Entre todo ello destaca la introducciéon de una
nueva frontera “generaciéon — consumidor”.

b) Nuevas configuraciones de calculo de la energia intercambiada en fronteras de

régimen especial como consecuencia de la entrada en vigor del RD Ley 7/2006.

c) Se mantiene la exencién de exigir al régimen especial del pago de la banda de

regulacién secundaria.
d) Caracter basico del Real Decreto.

e) Desarrollo normativo y modificaciones de los anexos por el Ministro de Industria.
Se habilita al Secretario General de Energia a modificar al alza los objetivos de

planificacion.
f) Entrada en vigor el primer dia del mes siguiente al de su publicacion.
Por su parte, los ocho Anexos se refieren a:

a) Anexo | Rendimiento minimo de la cogeneracibn o rendimiento eléctrico
equivalente (REE), como en el RD 436/2004.

b) Anexo Il: Definicion de las categorias de biomasa, con la imposicion de unos
rendimientos minimos.
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c) Anexo lll: Modelo se solicitud de inscripcion en el registro administrativo.

d) Anexo IV: Modelo de informacién anual de funcionamiento a las CC.AA, que
(errbneamente) copia el formato de informacién de los costes de generacién
establecido en la Circular 3/2005 de la CNE.

e) Anexo V: Consignas para determinar el complemento por energia reactiva, como
en el RD 436/2004.

f) Anexo VI. Modelo de solicitud de la prima como instalacién de co-combustion.

g) Anexo VII: Férmula de actualizacién de los incentivos de la cogeneracion en
funcién de indices de precios de los combustibles fésiles y del IPC.

h) Anexo VIII: Modelo de solicitud de tarifa o prima del instalaciones del Grupo b.3).

5 CONSIDERACIONES PREVIAS

5.1 Sobre el éxito de la regulacion del régimen especial

En la Directiva 2001/77/CE, relativa a la promocién de electricidad generada a partir de
fuentes de energia renovables, al igual que en la Directiva 2004/8/CE, relativa al fomento
de la cogeneracion sobre la base de la demanda de calor util en el mercado interior de la
energia, se deja libertad a los Estados miembros para que establezcan los sistemas
econdmicos de apoyo para el fomento de estas energias, asi como las normas técnicas y
administrativas para la autorizaciéon de las instalaciones. En el grafico 1, se sefialan los
cuatro sistemas utilizados en los distintos paises de la UE para el fomento de las energias
renovables:
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Puede observarse que la mayoria de los paises han elegido el sistema “Feed-in Tariff’, o
de tarifa regulada, en el que el regulador fija la tarifa para la retribucién de la energia
eléctrica procedente de las fuentes renovables y el mercado determina la cantidad de
energia eléctrica generada con estas fuentes. Un segundo sistema elegido es el
denominado de “Quota”, o de certificados verdes comercializables, en el que el regulador
establece una cantidad o cuota obligatoria de energia renovable para un determinado
agente, y un mercado secundario (de certificados) determina el sobre precio de la energia
generada con estas fuentes, por encima del precio del mercado convencional de energia.
Ademas, se emplean los sistemas de “Tax measures”, que penalizan mediante un
impuesto a las energias convencionales para que internalicen sus costes ambientales, y
de “Tender’, en el que se establece una subasta de capacidad renovable cuyo ganador
percibe la retribucién contenida en la oferta.

De acuerdo con la comunicacion de la Comisién de la UE, de 7 de diciembre de 2005,
sobre los sistemas para la promocién de energias renovables, el sistema de “Feed-in
Tariff’ o de tarifa regulada es el que se muestra globalmente como mas efectivo y mas

eficiente, dados los elevados precios alcanzados en los sistemas de certificados y la

25 de enero de 2007 11



Comisidn

Nacional

de Energia

escasa implantacion de nuevas instalaciones en el resto de sistemas. Y, en patrticular, la
Comision de la UE muestra como el sistema regulatorio espariol, con los precios y las
potencias instaladas hasta el afio 2004, resulta de los mas efectivos y, al mismo tiempo,

mas eficientes.
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Figure 5:
Effectiveness indicator for wind onshare electricity in the period 1998-2004. The relevant policy schemes
during this period are shown in different colour codes.

En el grafico 2 se muestra, por paises, el resultado del indicador de efectividad utilizado
en el mencionado informe para la tecnologia edlica. Espafia, junto a Alemania y

Dinamarca, obtiene los valores mas elevados.
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Figure 1: Historically observed efficiency of support: effectiveness indicator in relation to the expected
annuity. WIND.
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En el grafico 3 se muestra la eficiencia del sistema utilizado en cada pais, al relacionar la
anualidad de la inversion esperada con la efectividad del sistema. Los paises con
sistemas mas eficientes son los situados lo mas préximo al eje de ordenadas y alejados
del origen (a la izquierda y arriba), situandose nuevamente Espafia y Alemania a la

cabeza.

El éxito del sistema empleado en Espana ha conducido a un desarrollo muy importante de
la energia edlica que ha colocado a nuestro pais en el segundo lugar a nivel mundial en
potencia instalada. Asimismo, es de destacar el desarrollo importante que se esta
produciendo en los (ltimos afos en la energia fotovoltaica, que sitia a la industria
espafola también entre los lideres mundiales. Del mismo modo, han evolucionado bien
las instalaciones que utilizan el biogas procedentes de los vertederos. El resto de
tecnologias renovables han tenido hasta el momento una evolucién muy modesta. Por su
parte, se ha venido observando un claro estancamiento en la cogeneracién durante los
ultimos cinco afnos, ya que la redaccién de la Ley 54/1997, anterior al Real Decreto Ley

7/2006, limitaba los incentivos a estas tecnologias.

Por lo tanto, con caracter previo, se considera que la propuesta de Real Decreto que se
informa debe incidir fundamentalmente en la regulacién de aquellas tecnologias en las
que no se han obtenido los resultados esperados, manteniendo la regulacién basica del

resto de tecnologias, tratando, por ello, de realizar en ellas los minimos cambios posibles.

5.2 Sobre Ia metodologia de la CNE para la determinacion del nivel

retributivo

Con fecha 1 de abril de 2003, el Consejo de Administracion de la CNE aprobd la
“Propuesta de metodologia de revision de primas y precios del régimen especial’, que fue
remitida al entonces Ministerio de Economia. Dicha propuesta se emiti6 como
consecuencia de la incertidumbre regulatoria que existia en aquel momento respecto al

nivel retributivo del régimen especial y a la actualizaciéon anual de primas y precios.

La metodologia de la CNE trataba de aportar certidumbre y objetividad a la retribuciéon del
régimen especial, y consistia en determinar, para cada tecnologia tipo, una retribucién
(coste reconocido) para calcular a partir de ella las tarifas y primas:
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Retribucion=A+B+C (c€/kWh)
Con lo que las tarifas y primas se determinan como:
a) Retribucion de la Opcion a tarifa = A+B
b) Retribucién de la Opcién de mercado: (A+B)+C= (Tarifa)+Incentivo =

= (Precio del mercado + Prima)+Incentivo

Siendo:

1. El parametro A es el coste de produccion que se ha de considerar para que las

inversiones realizadas alcancen una rentabilidad razonable, teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada tecnologia tipo. Se determina el ingreso necesario para que la
inversion considerada en cada proyecto tipo obtenga una tasa interna de rentabilidad de
los flujos de caja libres y después de impuestos (TIR). La informacién econdémica basica
para cada tecnologia tipo es la relativa a la inversion y a los costes e ingresos de
explotacién medios de las instalaciones reales puestas en marcha durante el periodo
anterior. Esta informacion se completa con las caracteristicas técnicas medias. En
definitiva, la informacién basica es la siguiente:

- Horas de utilizacién.

- Rendimiento energético.

- Vida econdémica del proyecto y periodo de amortizacién de la inversion.

- Coste de la inversién unitaria y, en su caso, subvenciones.

- Impuesto de sociedades y, en su caso, deducciones vigentes.

- Ayudas del Plan de Fomento y de las CC.AA.

- Costes de explotaciéon: combustible, operacion y mantenimiento, seguros, canones
(por el uso del terreno o de un caudal) y otros.

- Ingresos de explotacion distintos de la venta de energia eléctrica al sistema: ventas
de energia eléctrica por autoconsumo en la industria asociada, ventas de energia
térmica a esa misma industria, ventas de subproductos (orujo, residuo seco,
fertilizante, etc), canones por la valorizacién energética o reduccion de residuos, y

en su caso, ingresos por derechos de emisién o por la venta de certificados verdes.
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2. El parametro B es el ingreso adicional que debe afiadirse al coste de produccién A,
con el fin de alcanzar el objetivo de planificacion, lo que incrementa la TIR del proyecto.
Se determina para cada tecnologia como un valor proporcional de la diferencia entre:

- La cantidad objetivo de potencia instalada establecida en la planificacion.

- La cantidad tendencial de la potencia instalada actual.
3. El parametro C es el ingreso adicional que debe anadirse al coste de produccion A,
con el fin de incentivar la mejora de la incidencia de una tecnologia en la gestién técnica
del sistema en los aspectos en los que no existe una remuneracion explicita® y por la
participacion en el mercado.
Se considera que la metodologia de la CNE es valida para determinar la rentabilidad de
las inversiones, por lo que es utilizada en este informe a efectos de evaluar las tarifas,
primas y limites contenidos en la propuesta de Real Decreto.

5.3 Sobre los criterios que deben inspirar la regulaciéon del régimen
especial
La Ley del Sector Eléctrico sefiala que los costes de los impactos ambientales no estan
totalmente incorporados en los precios de la electricidad, por lo que en su articulo 20.2
determina la necesidad de “... integrar progresivamente los criterios de preservacion del
entorno en los procesos de decision econémica de las empresas...”. Asimismo, en su
exposicion de motivos menciona al régimen especial entre los mecanismos necesarios
para “compatibilizar la liberalizacién de la produccién de electricidad y los objetivos de

eficiencia energética y de proteccion del medio ambiente”.

Con este propésito, a continuacidén se describen los criterios fundamentales que deben
inspirar, a juicio de la CNE, la regulacién juridica y econbémica de la produccion de
electricidad en régimen especial, y que se encuentran en la mencionada “Propuesta de

metodologia de las primas y precios del régimen especial”’ de 1 de abril de 2003.

a) Alcanzar los objetivos de planificacion. El objetivo de planificacién establecido
en la Disposicion Transitoria decimosexta de la Ley 54/1997 es que las energias
renovables cubran como minimo el 12 por 100 de la energia primaria total en el

ano 2010. De acuerdo con la Directiva 2001/77/CE y con el Plan de Fomento de las

2 El servicio de control de tension y otros servicios complementarios se retribuyen externamente.
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Energias Renovables el objetivo anterior equivale para el sector eléctrico a
suministrar con energias renovables el 29,4 % de la demanda de electricidad en
2010. Se considera que los incentivos econémicos son fundamentales para el
fomento de las distintas tecnologias, siempre que éstos sean suficientes para el
desarrollo de las inversiones. En determinados casos se justifican incentivos
diferenciados que lleven a rentabilidades superiores, para que se puedan alcanzar
los objetivos establecidos en la planificacién. Dichos incentivos econémicos, en un
marco regulatorio liberalizado como el que corresponde a la actividad de
producciéon de electricidad, constituyen un importante instrumento de politica
energética y ambiental.

b) Minimizar la incertidumbre regulatoria. La CNE entiende que la transparencia y
la predictibilidad en el futuro de los incentivos econémicos reducen la incertidumbre
regulatoria, lo que incentiva las inversiones en nueva capacidad y minimiza el coste
de financiacion de los proyectos, reduciéndose el coste final para el consumidor. La
regulacién ha de establecer garantias suficientes para conseguir que los incentivos
economicos sean estables y predecibles durante toda la vida de la instalacion,
fiiando en su caso, tanto mecanismos transparentes de actualizacién anual,
asociados a la evolucién de indices robustos (como la tarifa media o de referencia,
el IPC, los bonos a diez afos, etc), como revisiones peridédicas, por ejemplo, cada
cuatro afios, que Unicamente afecten a las nuevas instalaciones, en cuanto a los
costes de inversion, pudiendo afectar la reduccion de los costes de operaciéon

también a las instalaciones existentes.

c) Facilitar la operacion del sistema. El sistema eléctrico espafiol debe ser
explotado como un sistema aislado, dada la escasa capacidad de interconexion
con Europa. En la medida en que la penetracién de instalaciones de régimen
especial se incrementa, la seguridad del sistema puede verse afectada. Por ello,
deben establecerse requisitos e incentivos que promuevan, en lo posible, la
aportacion de servicios complementarios y mejoras en la calidad de la energia
producida en régimen especial, como es el suministro de programas de
funcionamiento y su cumplimiento (dentro de unos determinados margenes), la
adscripcion de instalaciones a centros de control, el establecimiento de incentivos

y obligaciones para la provision de servicios complementarios esenciales (como el
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control de tension o soportar huecos de tension), asi como la potestad de participar

voluntariamente en otros servicios complementarios adicionales.

d) Incentivar la integracion voluntaria en el mercado. Con ello, el régimen especial
convive con el régimen ordinario, considerandose cada vez menos especial. El
incremento del numero de agentes dinamiza el mercado, tanto el mayorista como
el minorista (que se puede ver impulsado en el futuro, ademas, con el

establecimiento del sistema de garantia de origen).

6 CONSIDERACIONES JURIDICAS EN RELACION A LA
RETROACTIVIDAD IMPROPIA DE LA PROPUESTA DE RD

En la sesion del Consejo Consultivo de Electricidad celebrada el 20 de diciembre de 2006
se realizaron una serie de juicios criticos de indole o naturaleza juridica que llevan a
determinados miembros a formular un reproche de legalidad (y aun mas, de
constitucionalidad) respecto a la propuesta de Real Decreto, en particular, del regimen de
vigencia temporal que prevé en relacién con el nuevo régimen econémico que pretende
establecer.

Pues bien, la CNE ha de manifestar —sin perjuicio de expresar su debido respeto al criterio
expuesto por dichos miembros- que no comparte el juicio que lleva a concluir que la
norma proyectada incurre, tal y como viene redactada, en infraccion constitucional (mas
precisamente, del articulo 9.3 CE), por lesionar el principio constitucional de seguridad
juridica y, en tanto que manifestacion o concreciéon del mismo, el de protecciéon de la
confianza legitima.

Como se procura justificar seguidamente, la plena aplicacién del nuevo régimen
econémico propuesto a todas las instalaciones, también a las instalaciones actualmente
existentes a partir del 2011, se podra compartir o no, se la podra considerar una medida
acertada o no desde el punto de vista de las opciones regulatorias posibles (valoracion
ésta de estricta oportunidad), pero no vulnera los principios de seguridad juridica y de
proteccion de la confianza legitima.

Como ha puesto de manifiesto tanto la doctrina cientifica como jurisprudencial, en un
Estado social y democratico de Derecho los principios de seguridad juridica y de

proteccion de la confianza legitima no pueden erigirse en obstaculos insalvables a la
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innovacién del ordenamiento juridico, ni pueden por ello ser utilizados como instrumentos
petrificadores del Derecho vigente en un momento dado. Con otras palabras: el principio
de seguridad juridica no es un principio por definicién antievolutivo o conservador, no
significa que el ordenamiento sea resistente o inmune a su reforma. En este sentido,
dichos principios no impiden la innovacién dinamica del mismo, tampoco que las nuevas
previsiones normativas puedan ser aplicadas pro futuro a situaciones preexistentes, pero
que continian a la entrada en vigor de las nuevas normas (es ésta la llamada
retroactividad "impropia"), sino que sélo exigen que la innovacién normativa -sobre todo
si resulta brusca, imprevisible o inopinada- se lleve a cabo con ciertas garantias y
cautelas (periodos transitorios de adaptacién a los nuevos regimenes, en su caso
medidas compensatorias, etc.) que amortiglien, moderen y minimicen en lo posible la
defraudacion de expectativas generadas por la normativa anterior.
Pues bien, la propuesta de Real Decreto objeto del presente informe no carece de
tales medidas de amortiguacién; asi, prevé para las instalaciones ya existentes un periodo
transitorio de adaptacién al nuevo régimen econémico de casi cuatro afos (hasta el
31.12.2010). Por lo tanto, a juicio de esta Comision no se puede afirmar sin matiz alguno,
que la retroactividad (obsérvese bien, retroactividad meramente "impropia") de la que se
dota al nuevo régimen econdémico pone en duda los principios de seguridad juridica y de
confianza legitima. Cabe insistir una vez mas que estos principios exigen la amortiguacién
de los efectos desfavorables de un cambio normativo que imprevisible o inopinadamente
venga a defraudar las expectativas producidas por la normativa anterior modificada, pero
nunca exigen sin mas la congelacién sine die y ad aeternum de las reglas vigentes en un
momento dado.
Expuesta esquematicamente, esta conclusion, que justificaremos de manera mas
detenida a continuacion, se sustenta en el siguiente razonamiento basico:
La aplicaciéon pro futuro del nuevo régimen econémico de la produccion de energia
eléctrica en régimen especial a todas las instalaciones, incluidas aquellas ya existentes
que vienen disfrutando del anterior régimen de tarifas, primas, incentivos y
complementos...

¢ No implica la privacion de derechos adquiridos o patrimonializados.

e Constituye, por el contrario, un supuesto de retroactividad impropia o de grado

medio.
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* Menoscaba ciertamente, no obstante, expectativas futuras y, por tanto, la confianza
legitima generada por el articulo 40.3 del RD 436/2004, afectando, por
consiguiente, al principio de proteccidn de la misma, implicito en el principio
constitucional de seguridad juridica (art. 9.3 de la Constitucion).

¢ Sin embargo, tal afectacion no comporta per se la inconstitucionalidad del cambio
normativo en virtud del articulo 9.3 CE.

e De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “determinar (...) cuando una
norma (...) de caracter retroactivo vulnera la seguridad juridica de los ciudadanos
es una cuestion que sélo puede resolverse caso por caso, teniendo en cuenta, de
un lado, el grado de retroactividad de la norma cuestionada y, de oftro, las
circunstancias especificas que concurren en cada supuesto (...)". Como criterio
orientador de ese juicio casuistico, resulta relevante, a tenor de la doctrina del
Tribunal Constitucional, “distinquir entre retroactividad auténtica o de grado méaximo

y la retroactividad impropia o de grado medio. En el primer supuesto, que se

produce cuando la disposicion pretende anudar sus efectos a situaciones de hecho
producidas con anterioridad a la propia Ley y ya consumadas, sblo exigencias
cualificadas de interés general podrian imponer el sacrificio del principio de

seguridad juridica. En el supuesto de la retroactividad de grado medio o impropia,

que se produce cuando la ley incide sobre situaciones juridicas actuales aun no

concluidas, la licitud o ilicitud de la disposicion dependera de una ponderacion de

bienes llevada a cabo caso por caso que tenga en cuenta, de una parte, la

sequridad juridica y, de otra, los diversos imperativos que pueden conducir a una

modificacion del ordenamiento juridico (...), asi como las circunstancias concretas

que concurren en el caso, es decir, la finalidad de la medida y las circunstancias

relativas a su grado de previsibilidad, su importancia cuantitativa y otros factores
similares “(SSTC 126/1987, 150/1990, 197/1992, 173/1996, 182/1997).

e La STC 234/2001, segun la cual el principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE) “si

protege la confianza de los ciudadanos (...) frente a cambios normativos que no
sean razonablemente previsibles”, ha precisado estos requisitos de
constitucionalidad. Alude, en particular, a la exigencia de regimenes transitorios, al

sugerir la pertinencia de prever en las leyes retroactivas desfavorables ‘un periodo

temporal razonable para impedir la aplicacion del precepto” modificado.
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En este sentido, el Real Decreto proyectado no prescinde de una ponderacién de las
circunstancias, tal y como reclama la jurisprudencia constitucional anteriormente indicada.
En efecto, la Exposicidon de Motivos de la propuesta de Real Decreto contiene un
razonamiento justificativo de la modificacion del régimen retributivo, en los términos
siguientes: “El régimen econémico planteado en el Real Decreto 436/2004, debido al
comportamiento que han experimentado los precios de mercado, en el que en los udltimos
tiempos han tomado mas relevancia ciertas variables no consideradas en el citado
regimen retributivo del régimen especial, hace necesario la modificacion del esquema
retributivo, desligandolo de la Tarifa Eléctrica Media o de Referencia, utilizada hasta ese
momento (...)".

lgualmente, se ha de tener presente que la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, en su
articulo 30, asegura a los titulares de instalaciones de régimen especial la obtencién de

“unas tasas de rentabilidad razonables con referencia al coste del dinero en el mercado

de capitales”, objetivo éste que resulta coincidente con el perseguido por la Propuesta de
Real Decreto, seglin se desprende también de su Exposicion de Motivos.
En suma, la retroactividad impropia de la que se pretende dotar a la revisiéon de los
regimenes econémicos previstos en el RD 436/2004 no lesiona el principio de proteccion
de la confianza legitima (ni, por ende, el principio constitucional de seguridad juridica, art.
9.3CE)...:
e en la medida en que el nuevo régimen no altera sustancialmente el equilibrio
econémico de la actividad y preserva para ésta una rentabilidad razonable y
¢ en la medida en que, tal y como prevé el Real Decreto proyectado, se reconoce a
las instalaciones existentes un periodo transitorio de adaptacion al nuevo régimen
(cuatro afios), transcurrido el cual quedaran iguaimente sometidos a este ultimo.
En definitiva, dejando al margen el juicio de oportunidad sobre el acierto de la medida
desde el punto de vista regulatorio, lo Unico que cabe discutir en derecho desde la 6ptica
de los principios de seguridad juridica y de proteccién de la confianza legitima es si los
elementos de amortiguacién que prevé el Real Decreto proyectado (en particular, el
régimen transitorio) resultan o no adecuados y suficientes, pero en modo alguno cabe
afirmar a limine la radical incompatibilidad con dichos principios de la opcién basica de
dotar al nuevo régimen econémico de la produccion de energia eléctrica en régimen

especial de un alcance impropiamente retroactivo, es decir, de aplicarlo pro futuro
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(aunque al cabo —no se olvide- de un dilatado periodo transitorio) también a las
instalaciones ya existentes a su entrada en vigor.

Resulta muy ilustrativa, a estos efectos, la reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 25
de octubre de 2006, relativa a la impugnacién del Real Decreto 2351/2004, de 23 de
diciembre. En ella se analiza, en particular, el cambio normativo que el citado Real
Decreto comporta sobre el sistema de calculo de las primas que fomentan la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial. En la sentencia el Alto Tribunal llega
a la conclusién de que dicha modificacién no vulnerd ni el principio de seguridad juridica ni
el de confianza legitima:

“Como bien afirma el Abogado del Estado, los titulares de las instalaciones de produccién

de energia eléctrica en régimen especial no tienen un «derecho inmodificable» a que se

mantenga inalterado el régimen econdmico que requla la percepcion de las primas. Dicho

régimen trata, en efecto, de fomentar la utilizacién de energias renovables mediante un
mecanismo incentivador que, como todos los de este género, no tiene asegurada su
permanencia sin modificaciones para el futuro.

Es cierto que en el caso que nos ocupa la fijacién de las primas esta sujeta a unas
determinadas pautas normativas, segun ya hemos expuesto, pero también lo es que el
Consejo de Ministros puede, respetandolas, introducir variaciones cuantitativas en las
férmulas mediante las que se actualizan periédicamente las primas o en el célculo de
éstas. Sila modificacién no se ha desviado de estas pautas legales y, repetimos, no se ha
alegado en contra la vulneracion del articulo 30 de la Ley del Sector Eléctrico dificilmente
podré ser considerada contraria a derecho.

No cabe oponer simplemente el valor de la «sequridad juridica» a una modificacion

reglamentaria_como_argumento supuestamente invalidante de ésta. Es verdad que las

normas deberian dotar de una cierta estabilidad a los marcos reguladores de las
actividades economicas (de hecho en el preambulo del Real Decreto 436/2004),
modificado por el que ahora se impugna, se afirmaba que «[...] esta nueva metodologia
para el cédlculo de la retribucién del régimen especial, por la seguridad y estabilidad que

ofrece, debe contribuir a fomentar la inversion en este tipo de instalacién»), pero también Io

es que la sequridad juridica no resulta incompatible con los cambios normativos desde la
perspectiva de la validez de estos udltimos, tnico factor sobre el que nos corresponde

decidir en derecho.

La_misma consideracion es aplicable al principio de confianza legitima, creciente e

indebidamente aducido como argumento descalificador de no pocas modificaciones

normativas que algunos agentes econoémicos reputan mas o menos perjudiciales para sus
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intereses. Aducen las recurrentes que sus inversiones en la actividad de produccién de
energia eléctrica de régimen especial se hicieron en un determinado momento «confiando
en que la Administracion no cambiara las condiciones juridicas que fueron determinantes
para que [...] decidieran construir las instalaciones», premisa de la que deducen que la
minoracion de las primas posteriores al Real Decreto 2351/2004 respecto de las fijadas en
el Real Decreto 435/2004 seria contraria a aquel principio.

Tal razonamiento, referido a un mecanismo incentivador como es el de las primas en
cuestion, no puede ser compartido. Mientras no sea sustituida por olra, la requlacién leqgal
antes reseriada (articulo 30 de la Ley del Sector Eléctrico) permite a las empresas

correspondientes _aspirar a que las primas incorporen en su fijacion como factor relevante

el de obtener «unas tasas de rentabilidad razonables con referencia al coste del dinero en

el mercado de capitales» o, por decirlo una vez mas con palabras del preambulo del Real

Decreto 436/2004, «una retribucién razonable para sus inversiones». El régimen retributivo

que analizamos no garantiza, por el contrario, a los titulares de instalaciones en régimen
especial la intangibilidad de un determinado nivel de beneficios o ingresos por relacion a
los obtenidos en ejercicios pasados, ni la permanencia indefinida de las férmulas utilizables
para fijar las primas.

Del mismo modo que en funcion de factores de politica econémica de muy diverso signo
(relativos al fomento de las energias renovables pero también a la planificacion de las
redes de los sectores de electricidad, ademas de olras consideraciones de ahorro y
eficiencia energética) las primas e incentivos para la produccion de energia eléctrica en
régimen especial pueden aumentar de un afio para otro, podran también disminuir cuando
esas mismas consideraciones asi lo aconsejen. Siempre que, insistimos, se mantengan las
variaciones dentro de los limites legales que disciplinan esta modalidad de fomento, el
mero hecho de que la actualizacién o la significacion econémica de la prima ascienda o
descienda no constituye de suyo motivo de nulidad ni afecta a la confianza legitima de sus
destinatarios.

Las empresas que libremente deciden implantarse en un mercado como el de generacion
de electricidad en régimen especial, sabiendo de antemano que es en gran parte
dependiente de la fijacién de incentivos econémicos por las autoridades publicas, son o
deben ser conscientes de que éstos pueden ser modificados, dentro de las pautas legales,
por dichas autoridades. Uno de los «riesgos regulatorios» a que se someten, con el que
necesariamente han de contar, es precisamente el de la variacién de los parémetros de las
primas o incentivos, que la Ley del Sector Eléctrico atempera en el sentido antes dicho

pero no excluye’.
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7 CONSIDERACIONES GENERALES

A continuacién se analiza la propuesta de Real Decreto desde el punto de vista de los
cuatro criterios que a juicio de la CNE deben inspirar la regulacion del régimen especial,

realizandose, ademas, un analisis comparado con respecto a la regulacion vigente:

7.1 Sobre el criterio de alcanzar los objetivos de planificacion

En la revisiéon del Plan de Fomento de Energias Renovables (PFER) aprobado por el
Gobierno en agosto de 2005 (y en el Plan de Accion de la E4) se ampliaron los objetivos
de potencia instalada que habian sido fijados en 1998, para tratar de conseguir que el
consumo de electricidad con estas energias en 2010 represente el 29,4%. En términos de
potencia instalada, los objetivos en 2010 son:

Plan 1998 — 2010 (revisado en 2005)

Biomasa y Biogas: 69 MW en 1998 -> 527 MW en 2006-> 2.274 MW en 2010
Edlica: 884 MW en 1998 -> 11.100 MW en 2006-> 20.155 MW en 2010
Solar: fotovoltaica 1 MwWen 1998 -> 77 MW en 2006-> 371 MW en 2010

térmoeléctrica 0 MW en 1998 -> 0 MW en 2006-> 500 MW en 2010
- Hydro < 50 MW. 1.249 MW en 1998 -> 1.740 MW en 2006-> 2.200 MW en 2010
- Residuos Sol. Urb: 104 en 1998 ->  261MW en 2006-> 261 MW en 2010
- Cogeneracion: 3.674 MW en 1998 -> 5.869 MW en 2006-> 7.500 MW en 2010

Como se puede observar, los mayores esfuerzos de la nueva regulacion deberian ir
encaminados hacia las energias y tecnologias menos desarrolladas respecto a los
objetivos de planificacion: biomasa y biogas, solar (fotovoltaica y termoeléctrica) y
cogeneracion.

De acuerdo con la metodologia de la CNE, en un marco liberalizado como el de la
generacion de electricidad, los incentivos econémicos constituyen un buen instrumento de
politica energética y ambiental para tratar de alcanzar los objetivos de planificacion. La
graduacién del nivel de dichos incentivos determinara la consecucion de los objetivos. En
la metodologia de la CNE, los niveles retributivos diferenciales se cuantifican en el
parametro B, que mide el ingreso adicional al coste de producciéon A reconocido a una
determinada tecnologia con el fin de tratar de alcanzar los objetivos de planificacion, lo

cual incrementa la rentabilidad de los proyectos.
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En la propuesta de Real Decreto que se informa no se reducen las tarifas y se proponen
los siguientes incrementos en las tarifas reguladas sobre las vigentes en 2006, por
tecnologias:

Incremento de la retribucidn a tarifa:

- Biomasa: 6%(res.ind.forest), 56% (res.agricolas y forestales), 118% (cultivos energéticos)
- Biogas: 16% (biogas vertedero), 40% (biodigestion)
- Edlica: 6%
- Solar: fotovoltaica 0%(< 0,1 MW) y 82% (0,1-10 MW)

termoelectrica 17%
- Hydro <50 MW: 0%
- Residuos Sol. Urb: 0%

- Cogeneracion: 1-10 MW: 26% (gas natural), 57% (gaséleo y GLP), 43% (fuel oil)
10-25 MW: 74% (gas natural), 121% (gaséleo y GLP), 101% (fuel oil)
25-50 MW: 81% (gas natural), 135% (gaséleo y GLP), 113% (fuel oil)

Los mayores esfuerzos van dirigidos efectivamente a la biomasa (cultivos energéticos,
residuos de industrias forestales y residuos agricolas y forestales), al biogas (de vertedero
y de biodigestidén), a la energia solar fotovoltaica y termoeléctrica, y a la cogeneracion.
Segun el articulo 40 del Real Decreto 436/2004, la CNE debe proponer los incentivos
econémicos que deben ser aplicados a las instalaciones que entren en funcionamiento a
partir del 1 de enero de 2008, y estos deben calcularse a partir de los costes reales de las
instalaciones puestas en marcha desde la entrada en vigor del Real Decreto. A estos
efectos, la CNE esta habilitada para recopilar esta informacién econémica, por lo que
promulg6 su Circular 3/2005.

Mediante esta Circular se han recopilado los costes reales de las instalaciones puestas en
marcha en el periodo que abarca los afios 2004, 2005 y primer semestre de 2006, por lo
que es posible determinarla rentabilidad media de las tarifas y de las primas contenidas
en la propuesta de Real Decreto para las tecnologias mas desarrolladas durante este
periodo, como son la energia edlica, fotovoltaica, minihidraulica, biogas de vertedero y
cogeneracién pequefia con gas natural. Fruto de esta determinacién, que se incluye a
continuacién y de una forma mas desarrollada en el anexo lll, se han calculado
rentabilidades superiores a las propuestas por el Ministerio para las tarifas reguladas (esto
es, el 7%).
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ANALISIS DE RENTABILIDAD DE LA OPCION DE VENTA A TARIFA REGULADA:

TECNOLOGIA RETRIBUCION PROPUESTA DE RD
SIN
COMPLEMENTOS | C€kWh TIR
Fotovoltaica fija
< 100 kW Tarifa (1-25 afios) 44 .04 7.6%
(32 instalaciones)
Fotovoltaica con
seguimiento Tarifa (1-25 afios) 44,04 8,0%
<100 kW
(53 instalaciones)
Edlica < 5 MW Tarifa (1-5 afios) 7,31
. . 9,0%
(16 instalaciones) Tarifa (6-15 afios) | 7,31 0
Edlica > 5 MW Tarifa (1-5 afios) 7.31
) . 8,2%
(137 instalaciones) Tarifa (6-15 afios) 6.62
Hidro < 10 MW Tarifa (1-15 afos) 6,89
. . 9,5%
(15 instalaciones) Tarifa (16-25 aftos) | 6,13 0
Hidro > 10 MW Tarifa (1-15 afios) 6,89
. R 9,7%
(2 instalaciones) Tarifa (16-25 afios) | 6,13 0
Biogas vertedero
(@ instalaciones) Tarifa(1-15 afios) 7,99 12,5%
Cogeneracion Tarifa (1-10 afios) 7,72
gas nat. <10 MW - 641 7,0%
. . Tarifa (11-15 afios) '
(25 instalaciones)

Nota: En la tecnologia fotovoltaica se ha solicitado informacién Unicamente a una seleccion de las
instalaciones puestas en marcha.

La CNE ha determinado la tasa intema de rentabilidad de los flujos de caja libres y
después de impuestos (TIR) a partir de la tarifa regulada de la propuesta de Real Decreto
y de los costes reales de las instalaciones puestas en marcha desde el afio 2004.
Asimismo, en el estudio considera una vida util de 15 afios, en general, salvo en el caso
de las instalaciones fotovoltaicas e hidraulicas donde se consideran 25 afios. Por su
parte, se considera la amortizacién de la inversion en 15 afios, en general, salvo en el
caso de las instalaciones fotovoltaicas e hidraulicas donde se consideran 20 y 25 afios,

respectivamente.
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Por lo tanto, la valoracién que realiza la CNE de la propuesta de Real Decreto respecto a
este criterio es positiva, ya que, por una parte, se incrementa sustancialmente la
retribucién de las energias y tecnologias que se encuentran mas alejadas de los objetivos
de planificacion (biomasa, biogas de biodigestion, solar fotovoltaica y termoeléctrica, y
cogeneracion) y, por otra, las rentabilidades calculadas para las tarifas reguladas de las
energias y tecnologias que se han desarrollados en los ultimos afios (edlica, fotovoltaica,
minihidraulica, biogas de vertedero y cogeneracion pequefia con gas natural) superan en
general el 7%.

7.2 Sobre el criterio de minimizar la incertidumbre regulatoria

a) Laregulacion del Real Decreto 436/2004

El articulo 40 del Real Decreto 436/2004 establece que los incentivos econémicos (tarifas,
primas, incentivos y complementos) se revisaran durante el afio 2006, atendiendo, entre
otros, a los costes de las distintas tecnologias y, a partir de entonces, se efectuara una
nueva revisién cada cuatro arnos.

Los incentivos econémicos revisados “entraran en vigor el 1 de enero del segundo ario
posterior al de revision” (es decir, el 1 de enero de 2008), y sélo afectaran a las nuevas
instalaciones que entren en funcionamiento con posterioridad a dicha fecha, “sin
retroactividad sobre las tarifas y primas anteriores.”

Las revisiones también podran efectuarse cuando se alcancen los objetivos de
planificacién.

Finalmente, en el Real Decreto se establecen unos incentivos econémicos en forma de
porcentajes de la tarifa media o de referencia (TMR) a lo largo de la vida util de las
instalaciones, por lo que la actualizacion anual de los incentivos econdémicos esta

asociada a dicho indice.

b) La tarifa regulada

Las instalaciones de produccion en régimen especial son intensivas en capital y tienen
plazos de recuperacion largos. El Real Decreto 436/2004 minimiza el riesgo regulatorio,
otorgando estabilidad y predictibilidad a los incentivos econdmicos durante la vida util de
las instalaciones, al establecer un mecanismo transparente de actualizacién anual de los

mismos, asociandolos a la evolucion de un indice robusto como es la tarifa media o de
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referencia (TMR), y al eximir a las instalaciones existentes de la revision cuatrianual, ya
que los nuevos incentivos Unicamente afectan a las nuevas instalaciones.
Los promotores que han invertido durante la vigencia del Real Decreto 436/2004 en
instalaciones de produccién en régimen especial lo han hecho en unas condiciones
regulatorias de estabilidad, basada fundamentalmente en una tarifa regulada segura y
predecible durante toda la vida atil de la instalacién. Las garantias recogidas en el Real
Decreto han permitido una financiacién mas barata, con menor coste de los proyectos y
menor impacto en la tarifa eléctrica que finalmente paga el consumidor.
Por su parte el Real Decreto Ley 7/2006, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas
urgentes en el sector energético, que, entre otros, modifica la Ley 54/1997 con el fin de
permitir la transposicién de la Directiva de fomento de la cogeneracién, desvincula la
variacion de los incentivos econdmicos de la variacidon de la TMR, estableciendo la
necesidad de desarrollar lo previsto en el mismo en el plazo de seis meses, y adoptar asi
un mecanismo de actualizacion asociado a otro u otros indices.
En la propuesta de Real Decreto que se informa, en cumplimiento del Real Decreto Ley
7/2006, se establecen dos mecanismos de actualizacién de las tarifas reguladas, con
indices igualmente robustos, en base a la variacién del precio del gas natural y del indice
de precios al consumo (IPC), aplicables a la actualizacién trimestral de los incentivos de la
cogeneracion, y del indice de precios al consumo menos un punto (IPC - 1) aplicable al
resto de tecnologias (salvo el grupo ¢2, que se realizara como la cogeneracioén a.1.2),
todo lo cual es positivo, ya que restaura las garantias sobre la actualizaciéon anual de las
tarifas reguladas, que habian quedado temporalmente indeterminadas.
Sin embargo, en dicha propuesta de Real Decreto se establecen revisiones que no
cumplen con lo establecido en el referido articulo 40 del Real Decreto 436/2004, lo que
genera incertidumbre regulatoria. En la propuesta de Real Decreto:
a) Se establecen revisiones anuales adicionales para las tarifas reguladas para
la cogeneracion tanto para la nueva potencia como para la existente, y
ademas, sin que exista una metodologia objetiva y definida para ello.
b) Se establece un periodo transitorio de cuatro afios (hasta el 31 de diciembre
de 2010), para las instalaciones existentes que utilizan las energias
renovables, a partir del cual se revisaran las tarifas reguladas, y ademas,

también, sin una metodologia objetiva y definida.
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c) Se revisan las tarifas reguladas para las nuevas instalaciones que entren en
funcionamiento a partir de la entrada en vigor de la propuesta de Real
Decreto, en lugar de que éstas sean aplicables a las nuevas instalaciones
que sean puestas en funcionamiento a partir del 1 de enero de 2008, como
se establece en su articulo 40.2.
Esta Comisiébn comparte lo manifestado por la mayor parte de los miembros de su
Consejo Consultivo, en el sentido de que el nuevo Real Decreto no debe afectar a la
retribucion basica de las instalaciones existentes, y que las nuevas tarifas reguladas que
ahora se establezcan deberian ser de aplicacién a partir del 1 de enero de 2008, todo ello
conforme a lo dispuesto en el mencionado articulo 40 del Real Decreto 436/2004.
Por tanto, la valoracion que ha de realizar la CNE de la propuesta de Real Decreto
respecto a este criterio debe ser negativa, por lo que recomienda el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 40 del Real Decreto 436/2004, para que la aplicacion de las
nuevas tarifas reguladas afecten Unicamente a las instalaciones que sean puestas en
marcha a partir del 1 de enero de 2008 y, adicionalmente, a las instalaciones existentes
con entrada en funcionamiento anterior a dicha fecha, que por distintas razones, sea
necesario modificar su regulacién basica, como es el caso de la cogeneracién (como
consecuencia de la transposicién de la Directiva de cogeneracidén, con la venta de la
energia neta generada), o de la energia la solar y la biomasa (al haberse modificado la
Ley 54/1997 en el afio 2005 para posibilitar el establecimiento de retribuciones superiores
a la banda de retribucién del 80%-90% del precio medio de la electricidad, que finalmente
fue suprimida por el Real Decreto Ley 7/2006, de 23 de junio; al simplificarse los
requisitos necesarios para la implantacion de estas tecnologias; al establecerse
rendimientos energéticos minimos; o al incluirse nuevas opciones para el desarrollo de
estas tecnologias).
Por ultimo, si bien se consideran positivos los mecanismos de actualizacién trimestral
para la cogeneracion, y anual para el resto de tecnologias, se propone la eliminacién de la
actualizacion anual de los incentivos econémicos de la cogeneracion (ya que no se ha
definido una metodologia objetiva para ello), con lo que seguiria aplicandose el
mecanismo de revision trimestral, basado en la variacién del precio del gas natural o

indice que lo sustituya, y del indice de precios al consumo (IPC).
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En definitiva, lo que la CNE propone es la estabilidad regulatoria para la recuperacion de
las inversiones, manteniendo las tarifas reguladas durante la vida Gtil de las instalaciones

existentes (con un mecanismo de actualizacién anual transparente).

c) Las primas, el techo y el suelo
Sin perjuicio de lo anterior, a juicio de esta Comisién el Real Decreto 436/2004 no se
completd suficientemente en la opcion de mercado, ya que no vinculé las primas con el
precio del mismo. Las primas del Real Decreto 436/2004 se determinaron como
compiemento que garantizara un nivel adecuado de retribucién, sobre una previsiéon de
los precios del mercado en el entorno de 36 €/ MWh. Sin embargo, la entrada en vigor del
mercado de derechos de emision, junto con el encarecimiento de los combustibles y la
desaparicion del mecanismo de CTC's, entre otros factores, elevaron el precio del
mercado muy por encima de lo previsible, lo que ha redundado en unos beneficios
elevados para los productores del régimen especial que han participado en el mercado.
Una retribucidén excesiva no es sostenible desde el punto de vista de la légica econémica
global del sector eléctrico, ni de los pagos que ha de realizar el consumidor, lo que de
prolongarse acabaria perjudicando a los propios productores del régimen especial.
Esta Comision considera que la propuesta de Real Decreto que se informa completa la
regulacién de la opcién de mercado estableciendo unos niveles maximos y minimos (un
techo y un suelo) en la retribucién, y coherentemente con la variaciéon del precio del
mercado, una adaptacion de las primas. Con ello, el productor y el consumidor asumen el
riesgo de precio del mercado en la mayor parte del tiempo, pero unicamente hasta un
cierto nivel. Sobrepasado un determinado umbral, se elimina el riesgo, percibiéndose la
retribucion maxima y minima establecida. El techo y el suelo equilibran los riesgos de
precio, respectivamente, a consumidores y a productores.
A juicio de esta Comisién, no cabe aqui alegar al principio de confianza legitima en el
establecimiento del techo y del suelo, cuando este mecanismo es aplicado a las
instalaciones existentes, ya que como se ha sefalado anteriormente, el compromiso
regulatorio del Real Decreto 436/2004 es que con la retribucion fijada se alcance la
rentabilidad razonable, lo que se consigue mediante:

a) El establecimiento de una tarifa regulada suficiente y coherente con la mencionada

banda retributiva del 80%-90% del precio medio de la electricidad, que contenia el
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articulo 30 de la Ley 54/1997 hasta la entrada en vigor del Real Decreto Ley 7/2006,
de 23 de junio.
b) El establecimiento de un mecanismo de mercado que retribuya a las instalaciones
sobre la base de la tarifa regulada, mas un incentivo econémico, que como se vera en
el apartado 6.4 corresponde a una retribucién adicional por los beneficios que para el
sistema se derivan de la participacién en el mercado.
La retribucidon en mercado para una instalacion existente o nueva debe ser la suficiente
para que obtenga una rentabilidad adecuada al riesgo que asume, pero no excesiva, al
depender de un coste regulado, como es la prima, lo cual justifica el establecimiento de un
techo. Asimismo, la fijacion de un suelo aporta una mayor estabildiad al productor
existente con respecto a la situacién vigente, al protegerle de precios reducidos del
mercado durante el tiempo que deba permanecer en él (hasta un afo).
Por ofra parte, la CNE comparte la propuesta de Real Decreto en el establecimiento del
referidlo mecanismo del techo y el suelo para instalaciones existentes y nuevas,
proponiendo extenderlo a todas las tecnologias, ya sean instalaciones de cogeneracion,
renovables o de residuos, con el fin de completar la regulacién de la opcion de mercado, y
propone también que la revisién periédica de las primas (cada cuatro afos), afecte a
todas las instalaciones, con el fin de adaptar su retribucién en el mercado a la evolucion
de los precios del mismo.
El techo y el suelo no se deben revisar cada cuatro anos, al estar indexados éstos a la
tarifa regulada que tampoco se revisa.
La CNE propone introducir techo y suelo para la cogeneraciéon y los residuos cuando
estos participan en el mercado, en coherencia con su metodologia donde la retribucion en
el mercado es la suma de la retribucion a tarifa mas el incentivo, y los precios del mercado
no siempre siguen a la evolucién de los combustibles fosiles liquidos y gaseosos, sino que
esta evolucion esta condicionada por otros muchos factores.
De la misma forma, y para preservar la estabilidad regulatoria, la CNE considera que se
deben otorgar primas a las instalaciones existentes de potencia superior a 50 MW, de
acuerdo con el articulo 41 del Real Decreto 436/2004, durante los primeros 15 anos
desde su puesta en marcha, coherentes con el nuevo precio del mercado, y
estableciéndose al mismo tiempo un techo y un suelo (con el fin de proteger

simétricamente al productor y al consumidor).
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En el grafico 3 se observa la retribucibn media en los ultimos afios de las distintas
tecnologias que han vendido la energia en el mercado y a tarifa regulada (aunque dentro
de este grupo también se encuentran las instalaciones acogidas a la DT 22 del Real
Decreto 436/2004, que tenian su retribuciéon indexada al precio del mercado). En él se
puede observar la inferior retribucién de 2004 respecto a la esperada (ya que el precio del
mercado resulté inferior al precio de referencia), y la mayor retribucion en 2005 (ya que el
precio del mercado superd con creces el tomado iniciaimente como referencia en la

determinacién de las primas aplicadas).

Gréfico 3
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Por otra parte, sefialar que el techo y el suelo, y las revisiones peridédicas de las primas,
son mecanismos que ya fueron propuestos por la CNE en diversas ocasiones, entre otras
en los informes siguientes:
1. Informe “Propuesta de metodologia de las primas y precios del régimen
especial”, de 1 de abril de 2003, (pags. 23 y 53).
2. Informe 4/2004, de 22 de enero, a la “Propuesta de Real Decreto por el que
se establece la metodologia para la actualizacién y sistematizacién del
régimen juridico y econémico de la actividad de produccién de energia

eléctrica en régimen especial”, (pags. 29 y 46).
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3. Informe “Sobre las modificaciones técnicas necesarias para hacer viable la
aplicacion del Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo”, 3 de junio de 2004,
(ver pag 4).
Por ultimo, en relacién a la revisiéon de las primas de cada tecnologia, se considera que
éstas deben calcularse cuatrianualmente a partir de la mejor estimacion que se tenga del
precio del mercado organizado. Para ello, se debera tener en cuenta el precio esperado
de la electricidad en el mecanismo de mercado organizado a plazo. Este precio esperado
del mercado organizado a plazo, podria obtenerse a partir de la cotizacién en el mercado
a plazo de OMIP, o bien a partir del precio alcanzado en las subastas de la energia de
distribucién.
Los limites de techo y suelo deben estar calculados igualmente siguiendo esta referencia
de forma que se establezcan simétricamente a ambos lados de la retribucién reconocida
en la opcion de mercado, que como se vera en el apartado 6.4 la CNE propone sea
determinada como suma del nivel retributivo de la tarifa regulada mas el incentivo.
Ademas, la aplicacién efectiva del techo y del suelo sobre la retribuciéon de la instalacion,
debera hacerse en lugar de sobre la base de un precio horario del mercado diario como el
que figura en la propuesta de Real Decreto, tomando en consideracién un precio
ponderado mensual del sistema, a partir de la media ponderada de los precios resultantes
en los mercados organizados donde participan los generadores (mercado a plazo de
OMIP, el de las subastas de la energia de distribucion, y asimismo, el mercado de corto
plazo de OMEL), debido a razones de transparencia, representatividad y coherencia con
la determinacion de las primas. Con ello, ademas se consiguen tres efectos que se
consideran positivos:
a) se produce una cierta convergencia hacia el coste marginal de largo plazo,
b) se permite una posible capacidad de gestién a las instalaciones para tratar de
modular la produccién hacia las puntas del sistema, y
c) se simplifica la facturacion de la prima (evitandose que con caracter general afloren
primas negativas o primas superiores a las establecidas, respectivamente, en las

puntas y en los valles de demanda)

d) Valoracién general
En definitiva, la valoracion que realiza la CNE de la propuesta de Real Decreto respecto a

este criterio no puede ser positiva, ya que la estabilidad regulatoria exigiria la no
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retroactividad de la revision de la tarifa regulada para las instalaciones existentes, pues es
con esta retribucién con la que se calcula la rentabilidad y financiacién de los proyectos.
Por lo tanto, las nuevas tarifas que se proponen deberian ser de aplicacién a las nuevas
instalaciones que se pongan en marcha el 1 de enero de 2008 o, en su caso en 2007, a
aquellas en las que se modifica su regulacién basica, como la cogeneraciéon (como
consecuencia de la transposicion de la Directiva), la solar fotovoltaica (como
consecuencia de la simplificacién de los criterios de conexion y la extensiéon del escaldon
retributivo), la solar térmica y la biomasa (por la elevacién de la retribucion como
consecuencia de la eliminacion de la banda 80-90% del precio medio de la electricidad
segun el Real Decreto Ley 7/2006, la definicibn de nuevos grupos y la posibilidad de
hibridaciones, y la imposicién de rendimientos minimos).

Sin embargo la valoracién si resulta positiva respecto a la regulacion que se propone para
completar la opcién de mercado para que a la entrada en vigor de la propuesta de Real
Decreto se afecten a todas las instalaciones (incluso también a las de potencia superior a
50 MW segun el articulo 41 del Real Decreto 436/2004), existentes y nuevas, de un techo
y un suelo, que a juicio de la CNE también deberian ser extendidos ademas a la
cogeneracién y a los residuos, al tiempo que cada cuatro afios se revisan las primas, para
instalaciones existentes y nuevas, para contemplar las variaciones entre las previsiones y
los valores reales de los precios del mercado: Por ello, en la propuesta de la CNE las
nuevas primas deberian entrar en vigor para todas las instalaciones existentes y nuevas
el 1 de enero de 2008, salvo para aquellas tecnologias en las que se modifica su
regulacién basica, para las que se podrian aplicar ya en 2007.

Adicionalmente, se deberia mantener la propuesta del Ministerio para el calculo del techo
y del suelo, como una variacion de dos puntos de rentabilidad, para aplicarlo
respectivamente por encima y por debajo de la suma de la tarifa regulada mas el incentivo
econdmico, con lo que se garantiza el mantenimiento de la rentabilidad adecuada en la
opcién de mercado.

Este mecanismo otorga estabilidad a consumidores y a productores al equilibrar sus
riesgos retributivos (el consumidor no va a pagar “de mas” cuando los precios crezcan y el
productor va a contar con un suelo en su opcién de mercado).

Por Gltimo, sefalar que en el Consejo Consultivo se realizaron una serie de observaciones
en contra de la posibilidad de obtener primas negativas cuando los precios del mercado

alcanzan un valor superior a la suma de techo y prima. La CNE considera que este efecto
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es inherente al método empleado, ya que con ello se protege al consumidor de
remuneraciones excesivas. No obstante lo anterior, se considera que, si un determinado
productor, en un momento dado, pudiera tener la percepciéon de que precios del mercado
a largo plazo van a ser superiores a esta suma de techo y prima, lo que le ocasionaria
primas negativas, podra renunciar a la prima y, por lo tanto, al régimen especial de
produccion, para pasar a percibir integramente el precio del mercado. Esta renuncia
debera ser de caracter permanente, de forma similar a lo establecido para los
consumidores de alta tension que decidan pasar al mercado. Esta posibilidad deberia
quedar recogida en el texto de la propuesta de Real Decreto.

Otra alternativa regulatoria al techo y suelo hubiera sido definir una prima ajustable, es
decir, el establecimiento de un nivel de retribucién maximo que sélo puede sobrepasarse
cuando el precio del mercado supere el valor de la prima, pero en el que no se deberia

establecer, por coherencia, un nivel minimo, lo cual hubiera llevado a un mayor riesgo
para ambas partes.

7.3 Sobre el criterio de facilitar la operacion del sistema eléctrico

a) Los mecanismos regulatorios de la propuesta de RD
Dado que el sistema peninsular espafiol, por la escasez de capacidad de las
interconexiones con la Europa continental, practicamente constituye un sistema aislado,
aunque de mayor tamafo que los sistemas insulares y extrapeninsulares, se hace mas
necesaria la introduccion de una regulacién complementaria, que trate de mejorar la
calidad de la energia producida por el régimen especial, con el fin de dotar de una mayor
seguridad a la operacién del sistema eléctrico.
La propuesta de Real Decreto mantiene algunos de los mecanismos vigentes en el Real
Decreto 436/2004 y, en otros casos, los modifica. La propuesta contiene los siguientes
mecanismos:

a) Obligacion de realizar programa de funcionamiento, y penalizacién por los desvios

entre el programa y la produccién neta real:

1. Opcién de venta a tarifa:
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- Se establece que las instalaciones a tarifa vendan la energia al sistema a
través del sistema de ofertas gestionado por el operador del mercado,
mediante la realizacion de ofertas sin precio.
- Se elimina la Disposicion Transitoria, vigente hasta ahora, que ha eximido
de la obligacion de hacer programas a las energias renovables de potencia
instalada superior a 10 MW, reduciéndose con caracter general este limite,
y exigirse (se sobreentiende segun el parrafo anterior) la obligacion de
realizar programa a todas las instalaciones de régimen especial.
- Se establece una regulacion para penalizar la energia que se desvia de la
programada que difiere de la regulacién actual. Esta penalizaciéon se
aplicaria a las instalaciones de potencia superior a 5 MW (salvo para la
hidraulica fluyente, que se mantiene en 10 MW), cuando el desvio individual
supera una determinada tolerancia, por toda la energia desviada.

2. Opcién de venta en el mercado:
- La participacion en el mercado del régimen especial exige la realizacién de
un programa de produccion. Los desvios se valoran de la misma forma que
el resto de las ofertas, realizadas bien de forma individual o de forma
colectiva, mediante un representante.

b) Se establece que el régimen especial no participara en los mercados asociados a
los servicios gestionados por el operador del sistema.

¢) Complemento retributivo por energia reactiva, idéntico al vigente.

d) Complemento retributivo por continuidad de suministro frente a huecos de tension
para la energia eolica. Se mantiene el complemento durante tres afos para las
instalaciones existentes y se hace obligatorio el mantenimiento de la continuidad
del suministro para las instalaciones nuevas, sin la percepcion explicita del
complemento, que ya esta incluida en la tarifa y en la prima (conforme a la
propuesta efectuada por la CNE en otros informes).

e) Adscripcién a un centro de control de las instalaciones de potencia superior a 10
MW, pero ahora se amplia a instalaciones de potencia entre 1-10 MW, si estando
agrupadas en un nudo, alcanzan los 10 MW.

f) En la opcion de mercado, la retribucion en concepto de garantia de potencia
continia como hasta ahora. Sin embargo, se elimina esta retribucion en las fuentes

de energia no gestionable (edlica, solar e hidraulica fluyente).
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b) Propuestas de mejora
En relacibn con los mecanismos propuestos, la CNE expresa las siguientes

consideraciones, junto a las propuestas de mejora correspondientes:

- Falta de concrecion sobre el mecanismo de la venta de energia a tarifa, de la
realizacion de programas de funcionamiento y de la imputacion del coste del
desvio. Considerando positivo el nuevo sistema, la CNE entiende que deberia
quedar definido de una forma mas transparente. Asi, se establece que las
instalaciones a tarifa deben vender la energia al sistema a través del sistema de
ofertas gestionado por el operador del mercado, mediante la realizacion de ofertas
sin precio. Deberia afadirse en el articulo 22.1. a) que esta venta podra realizarse
de forma individual o mediante un representante, y que la misma debera hacerse
en el mercado diario e intradiario. También se deberia hacer esta aclaracién en el
articulo 28.4 de la propuesta de Real Decreto, donde se hace una referencia a la
participacion en el mercado de las instalaciones que opten por la venta a tarifa,
conforme a las Reglas del Mercado vigentes. Con todo ello se sobreentiende que
todas las instalaciones de régimen especial que venden a tarifa (y no solamente a
los que se les aplican los desvios) tienen la obligacion de realizar programa de
funcionamiento, pero no figura explicitamente este precepto entre las obligaciones
de estos productores.

En este punto se han de destacar dos hechos relevantes que deben ser tenidos en
cuenta en la regulacién: a) En la actualidad mas de 7.000 instalaciones
fotovoltaicas no poseen contadores horarios. b) Desde el 1 de junio de 2006 los
distribuidores deben realizar en el mercado una oferta de adquisicion de su
demanda a tarifa y una oferta de venta del régimen especial al que compran la
energia a tarifa, pero, como gran parte del mismo no tiene adaptados sus equipos
de medida, no ha sido posible aun separar en las liquidaciones del operador del
sistema (y de la CNE) los costes de los desvios de ambas ofertas, por lo que se
continta liquidando la oferta neta.

La CNE considera que existe una falta de concrecién sobre el mecanismo de la

venta de energia a tarifa y de la realizacién de programas de funcionamiento, por lo
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que propone que se modifique el texto de la propuesta de Real Decreto en este
sentido.

Actualmente la energia de régimen especial a tarifa la gestiona en el mercado el
distribuidor por dos razones: a) como gestor de red debe hacer una prevision de
esta energia, y b) tiene asignada la obligacién de adquirir la energia, y existe un
mcentivo economico para que realice una gestion eficiente de la misma en el
mercado. En la nueva situacion, se responsabiliza en general a las instalaciones de
hacer un programa con repercusién econdémica sobre su exactitud. Sin embargo, a
ias de potencia no superior a 5 MW se les exime de esa repercusion. Por lo tanto,
deberia preverse en la propuesta del Real Decreto la necesidad de establecer un
representante “de oficio” para este segmento, que bien pudieran ser los gestores
de red de distribucion dentro de su funcién publica de garantia de suministro y
gestion de energia, a efectos Unicamente de realizar un programa agregado de las
mnstalaciones de potencia no superior a 5 MW de su zona y comunicarlo al
operador del mercado. Por otra parte, el coste del desvio de la energia vendida a
rarifa se podria reducir si en el mercado existiera, con caracter general, el
mecanismo de los “perimetros de equilibrio”. Por lo tanto, se deberia incluir una
Disposicion Adicional que siente las bases regulatorias sobre los “perimetros de
equiiibrio” que deben poder definirse por uno o por varios representantes a efectos
de minimizar el coste de desvio mediante el neteo de los mismos.

fsimismo, se deberan desarrollar normas para la realizacién de las ofertas de
regimen especial a tarifa (de forma individual o mediante un representante), y para
que ias liquidaciones de todas las instalaciones del régimen especial tengan un
caracter mensual. Por Ultimo, también se necesita desarrollar un procedimiento de
quidacion de la CNE, que contemple los sistemas de intercambio de informacion y
de mntegracion de OMEL y REE en el proceso de liquidacion de la CNE, y los
plazos de recepcion de las facturas y de cobro de los generadores (incorporando
en su caso, intereses de demora).

Todo ello deberia estar contemplado en la propuesta de Real Decreto y habilitar al
Ministro de Industria, Turismo y Comercio o, en su caso, a la Secretaria General de
t-nergia para el desarrollo de estos preceptos.

Ademas, en la propuesta de Real Decreto se establece una regulacion para

penalizar a la energia que se desvia de la programada, que difiere y es mas
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exigente que la regulacién actual, que se aplicaria a las instalaciones de potencia
superior a 5 MW (salvo para la hidraulica fluyente, que se mantiene en 10 MW),
cuando el desvio individual supera una determinada tolerancia, por toda la energia
desviada:

o De una parte, se considera que la tolerancia del 20% establecida para la
energia solar y la energia edlica deberia modificarse, manteniéndose para la
energia edlica, incluyendo a la minihidraulica fluyente, y excluyendo de ella a
la energia solar térmica (a la que por considerarse en ella una cierta
capacidad de gestién por la hibridacién, se le podria fijar una tolerancia del
5%). Asimismo, se propone que se habilite al Secretario General de la
Energia para poder revisar en el futuro las tolerancias.

o De otra, siendo positiva con caracter general la penalizacién de toda la
energia desviada, y no sélo el exceso sobre la tolerancia, parece que su
aplicaciéon efectiva puede ser muy gravosa para las energias renovables no
gestionables, por lo que se recomienda mantener como sefial la regulacion
vigente, penalizando en su caso el exceso de energia desviada sobre la
tolerancia.

o Asimismo, dado que la venta a tarifa se puede hacer a través de un
representante, el Real Decreto deberia sefalar que éste podra hacer
unicamente ofertas por el conjunto de energias que tengan la misma
tolerancia, a efectos de que el OS pueda imputar, en caso de existir, el coste
del desvio neto al conjunto de la oferta cuando se supera globalmente la
tolerancia. Con ello, la aplicaciéon de la tolerancia podria ser, ademas de
individual, colectiva, potenciando con ello la utilizacién de representantes y
la agrupacién de instalaciones.

o Se deberia precisar que un representante puede llevar al mercado, junto a la
oferta de productores que venden a tarifa, otras ofertas separadas de
productores que venden en los distintos mercados, de forma que el calculo
de los desvios se realice de forma separada entre la oferta de la energia a

tarifa y el resto.

- Exclusién del régimen especial en los mercados asociados a los servicios

gestionados por el operador del sistema.- La CNE considera que la exclusion
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del régimen especial de los mercados que proveen al operador del sistema de
servicios complementarios y de ajuste, es discriminatoria e ineficiente. Se
considera discriminatoria porque, dadas las condiciones técnicas minimas para la
aportacién con garantias del servicio, se limitan las posibilidades de actuacién en la
opciébn de mercado, lo que no se hace con el régimen ordinario. Se considera
ineficiente porque se impide al operador del sistema contar con unos recursos que,
en su caso, podrian ser mas eficientes que los contratados para suministrar un
determinado servicio (ejemplos de ello se darian en los sistemas extrapeninsulares
o cuando se programen centrales de fuel oil obsoletas). Por lo tanto, la CNE
propone que no se discrimine al régimen especial en la provisiéon de los servicios
complementarios y de ajuste, cuando ha optado por la opcién de mercado.

Sin perjuicio de lo anterior, se deberia establecer con claridad en el articulo 30 de
la propuesta de Real Decreto o en una disposicion adicional que, con caracter
general, las instalaciones con energias renovables de caracter fluyente, ya sean de
régimen especial u ordinario, no deben ser programadas para la resolucién de
restricciones técnicas. Con una prioridad posterior a estas energias, tampoco se
deberia programar para la solucion de restricciones al régimen especial procedente
de la cogeneracion y los residuos.

- La retribucién de la garantia de potencia de las energias renovables no
gestionables.- Se considera discriminatoria, y posiblemente contraria a la Ley, la
exclusion de la retribucién de la garantia de potencia de la energia no gestionable
que participa en el mercado. Parece mas adecuado desde el punto de vista
regulatorio y dentro del marco normativo actual adaptar para este tipo de energia
los parametros correspondientes para la determinacion de la potencia efectiva
disponible, para que cobre por este concepto lo que realmente les corresponde.
Esta disposicion se deberia pues posponer, para enmarcarla en el mandato a la
CNE en el RD de tarifas de 2007, sobre la realizacién de una propuesta general de
revision de la retribucion de la garantia de potencia, en consonancia con la
revision de este concepto prevista en el desarrollo del Mercado Ibérico.En todo
caso, tal y como ya se pronuncié esta Comision en el Informe sobre la propuesta
de Real Decreto sobre la Tarifa 2007, respecto de la eliminacion del derecho al
cobro por garantia de potencia de las centrales nucleares, cabria considerar la

25 de enero de 2007 39



Comisidn
Nacional

de Energia

conveniencia de incluir la citada prevision en una norma de superior rango, en la
medida en que el articulo 16. 1 b) de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
establece el derecho al cobro de la garantia de potencia a las unidades de
produccién, en el sentido siguiente:

“Se retribuiré la garantia de potencia que cada unidad de produccién preste efectivamente al
sistema, que se definird tomando en consideracién la disponibilidad contrastada y tecnologia de la
instalacién, tanto a medio y largo plazo como en cada periodo de programacioén, determinandose su
precio en funcién de las necesidades de capacidad a largo plazo del sistema.”

c) Valoracion general

La CNE no puede valorar positivamente los mecanismos previstos para facilitar la
operacion del sistema eléctrico, al haberse incrementado fuertemente la penalizacién por
desvios sobre la tolerancia en la opcién a tarifa y no establecerse la posibilidad de netear
los desvios mediante un representante, al haberse discriminado al régimen especial para
ofrecer al operador del sistema servicios de ajuste, y por haberse discriminado a las

energias renovables no gestionables respecto a la retribucién por garantia de potencia.

7.4 Sobre el criterio de incentivar la participacion en el mercado

a) Las ventajas de la participacion en el mercado

En el mercado el régimen especial convive con el régimen ordinario y se hace cada vez
menos especial al ser de aplicacion para los dos tipos de regimenes los mismos
mecanismos. Ademas, con la incorporacion del régimen especial al mercado se
incrementa el nimero de agentes, lo que contribuye a reducir los nucleos de
concentracion. El incremento del nimero de agentes dinamiza el mercado, tanto el
mayorista como el minorista (con el régimen especial en el mercado aparece mayor
cantidad de energia disponible para los comercializadores, que ademas podran contar
con el atributo ambiental para la comercializacién de este tipo de energia, cuando se
establezca el sistema de garantia de origen para las energias renovables y eficientes).
En el mercado, la energia gestionable, que hoy representa aproximadamente el 45% del
régimen especial, percibe una fuerte sefial economica para modular su cesion de energia

al sistema y proporcionar al operador del sistema servicios complementarios. Una ventaja
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anadida es que fuera de la opcién de mercado, los mantenimientos de las instalaciones
de generacion se situan fuera de los periodos éptimos, dado que en las tarifas reguladas
no existe diferenciacién temporal. Finalmente, la participacion en el mercado mejora la
prediccion de la energia, porque la penalizacion por desvio es mas fuerte y eficiente,
como se viene demostrando en la gestion técnica del sistema, de forma que las mejoras
en la previsién de la energia edlica en los Gltimos afios estan limitando el aumento de la

energia necesaria para la operacioén del sistema.

b) Los mecanismos regulatorios
En la regulacién vigente y en la propuesta de Real Decreto existen mecanismos para
incentivar la integracién voluntaria en el mercado del régimen especial:
a) Se mantienen las dos opciones:
- Opcion de venta a tarifa regulada.
- Opcidbn de venta en mercado (en cualquier modalidad de contratacion),
percibiendo, ademas del precio del mercado, una prima.
b) Se mantiene la participacion en mercado con representante, con las mismas

limitaciones respecto a los operadores principales y dominantes.

c) El incentivo econémico por participar en el mercado

Sin embargo, en la propuesta de Real Decreto se ha eliminado el incentivo adicional
establecido en el Real Decreto 436/2004 por la participacion de las instalaciones en el
mercado. Dicho incentivo es el parametro C de la metodologia propuesta por la CNE, que
trata de incentivar el acceso al mercado de las instalaciones de régimen especial, ya que
en el mercado se asumen mayores riesgos y mayores costes que estando a tarifa
regulada. La CNE considera que debe ser dicho incentivo el que diferencie
econdmicamente la opcién de mercado de la opcién de tarifa regulada.

De acuerdo con la metodologia de la CNE, las dos opciones quedan representadas de la
siguiente forma:

a) Retribucién Opcién tarifa regulada: Tarifa = A+B

b) Retribucion Opcién mercado: (A+B)+C= (Tarifa)+Incentivo= (Prec.Mercado+Prima)+incentivo
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La eliminacion del incentivo, ademas de modificar el impulso llevado a cabo desde la
liberalizacidén para tratar de hacer menos especiales a estas energias, puede ir contra la
estabilidad regulatoria, al detraerse un elemento retributivo que en esta opcién es
percibido para, ademas de incentivar la opcién de mercado, para cubrir los mayores
costes e inconvenientes que representa para el productor dicha participacion (gestion de
ofertas, gestién de riesgos, gestién de liquidaciones, etc).

Todas estas propuestas son igualmente aplicables a las instalaciones situadas en los
sistemas aislados y extrapeninsulares. La opcion de mercado se debe asimilar a la
entrega de programas de produccién al despacho de costes regulados, pero con las
mismas obligaciones y derechos que las instalaciones situadas en la peninsula.

d) Valoracion general

La valoracién que realiza la CNE de la propuesta de Real Decreto respecto a este criterio
tampoco puede ser positiva, ya que se elimina un elemento retributivo que contiene la
regulacion vigente para incentivar a las instalaciones de produccién en régimen especial

su participacién voluntaria en el mercado, por lo que la CNE propone su mantenimiento.

8 CONSIDERACIONES PARTICULARES

A continuacion, compartiendo muchas de las observaciones de los miembros del Consejo
Consultivo, la CNE realiza una serie de comentarios sobre otros aspectos relevantes de la

propuesta de Real Decreto, con el fin de mejorar la propuesta:

8.1 El nuevo sistema de pagos de las tarifas, primas y complementos
La propuesta descarga a los distribuidores de la funcion de los pagos de estos costes
regulados a los productores de régimen especial, para asignar esa funcién a OMEL (que
les liquidara directamente la energia) y a la CNE (que debera completar la liquidacion
anterior hasta alcanzar el nivel de la tarifa regulada, asi como la liquidacién de las primas
y los complementos). Esta propuesta esta en linea con el objetivo de separar del
distribuidor las funciones que no sean las de construir, operar y mantener las redes de
distribucion, ante la prevision de que el 1 de enero de 2009 deje de realizar la funcién de

comercializacién de los consumidores a tarifa. Por su parte, en la propuesta se establece
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que el nuevo sistema de liquidacién debera comenzar a funcionar a partir del tercer mes
desde la entrada en vigor del Real Decreto. Se considera que este plazo resulta
materialmente insuficiente para poner en marcha un nuevo sistema de liquidacién masivo,
ya que en estos momentos existen unas 9.000 instalaciones de régimen especial que
facturan todos los meses, y deben establecerse necesariamente unos sistemas de
comunicacién, de medida y de gestién que hoy no existen. Con el fin de que no se
produzcan retrasos innecesarios en el cobro de los productores o errores en la
liquidacién, todos ellos derivados de la premura de tiempo, y dado que el distribuidor va a
mantener la funcién de comercializaciéon a tarifa hasta final de 2008, la CNE considera
que deberia mantenerse hasta ese momento a través del distribuidor el sistema vigente

de pagos al régimen especial.

8.2 Supresion del registro de potencia

En la propuesta de Real Decreto se pretende crear un nuevo registro administrativo, que
se sumaria al vigente de productores de electricidad, secciéon de régimen especial, y el de
garantia de origen que estd previsto crear cuando se apruebe la normativa
correspondiente. Por lo tanto, de mantenerse la propuesta coexistirian simultaneamente
para cada instalacién de régimen especial tres registros administrativos, a parte de los
gestionados por las Comunidades Auténomas.

Parece que los objetivos del Registro de Potencia propuesto son esencialmente tres: a)
Contabilizar la potencia instalada con derecho al régimen econdémico del Real Decreto
hasta que se alcance el objetivo de planificacion. b) Demostrar el cumplimiento de los
objetivos de renovables establecidos en la Directiva. c) Reducir la inflacion de nuevas
instalaciones, condicionando la inscripcion en él a la presentacién de un aval equivalente
al 2% del presupuesto de la instalacion.

El nuevo registro fue muy comentado en la sesion presencial del Consejo Consultivo
fundamentalmente por parte de los representantes de las Comunidades Autdnomas, que
pusieron de manifiesto bien su oposicion, por una posible invasiéon de competencias, o en
muchos casos, sus observaciones de mejora, ya que no ha sido coordinado con los entes
autonémicos, y en algun caso, su acuerdo con el mismo. Los agentes del sistema tambien
mostraron su oposicion al registro. En bastantes comentarios se hacia referencia al
incremento de los tramites para autorizar nuevas instalaciones y que con el registro se

primaba indirectamente la celeridad para adquirir un derecho, en lugar de primar
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realmente la eficiencia energética de los proyectos, y esto podria beneficiar a las grandes
compafias, por su mayor capacidad de gestion.

La CNE considera que, con el fin de no incrementar los tramites para la autorizaciéon de
las nuevas instalaciones, se deberia eliminar de la propuesta de Real Decreto las
referencias al registro de potencia. Se considera que el mecanismo establecido en la
regulacién actual de registro provisional y definitivo es suficiente para controlar la potencia
instalada a efectos del cumplimiento de los objetivos de planificacion, aunque deberia
mejorar la relacién, en la practica, en el intercambio de informacion entre las
Comunidades Auténomas y la Administracion Central. En este sentido, la CNE podria
colaborar a estos efectos si se formalizara oficialmente la informacién que publica
mensualmente en su pagina web sobre el computo de la potencia instalada de cada
tecnologia con inscripcion definitiva, que ha facturado energia a tarifa o primas. Se debe
considerar no obstante que la informacién de facturacién que posee la CNE tiene un
decalaje maximo de tres meses, aunque es de esperar que este periodo se reduzca con
las nuevas funciones de liquidacién que la propuesta le encomienda. Asimismo, con el fin
de reducir la incertidumbre regulatoria de los nuevos proyectos respecto a si se
encuentran por debajo del objetivo de planificacién, y por lo tanto con derecho al régimen
econdmico del Real Decreto, podria establecerse en el mismo que las nuevas
instalaciones con inscripcidn provisional, de una determinada tecnologia, que se pongan
en marcha en el afo movil siguiente al del mes en el que alcance el objetivo de
planificacion, publicado por la CNE con un retraso de tres meses de producirse, tendran
derecho a percibir el régimen econdémico vigente. En el caso de las tecnologias solar
térmica y minihidraulica, se consideraran dos afios moéviles, dados sus mayores periodos
de construccion.

Por otra parte, la segunda funciéon que persigue el registro de potencia, la relacionada con
los objetivos de planificacion en renovables, ya esta prevista en el nuevo registro de
garantia de origen, con el que se ha de demostrar el cumplimiento del objetivo previsto
para nuestro pais en la Directiva de renovables.

Por ultimo, la tercera funcion, relativa a reducir la inflacion de solicitudes de acceso
mediante la exigencia de la deposicién de un aval 2% en la Caja General de Depésitos,
no es necesaria que se asocie a un registro, sino que perfectamente puede constituir un
requisito previo a la solicitud de acceso de las instalaciones al gestor de la red de

distribucion, tal y como ya sucede con el acceso a la red de transporte. Ademas, se
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deberian incluir los gastos del estudio de viabilidad del acceso a la red como gastos de
conexion.

No obstante lo anterior, si finalmente se decidiera mantener en la propuesta de Real
Decreto el mencionado Registro de Potencia, se considera oportuno formular la siguiente
observacion respecto del tratamiento que sobre dicho nuevo registro se establece en el
articulo 21.

El apartado 3 del precepto dispone que “/a inscripcién en el Registro de Potencia es
condicion necesaria para la obtencion del derecho de percepcién de las tarifas y primas
reguladas en el real decreto, sin perjuicio del resto de tramites administrativos que sean
necesarios para la consecucioén de la instalacién”.

La propuesta de Real Decreto garantiza el acceso automatico al nuevo registro de
potencia de aquellas instalaciones que hubieran obtenido ya la inscripcion definitiva en el
registro administrativo de instalaciones de régimen especial (apartado 4 del articulo 21).
Sin embargo, nada dice respecto de aquellas otras que, a la entrada en vigor del Real
Decreto, hubieran ya iniciado la tramitacién y obtenido alguna autorizacién sobre sus
instalaciones conforme al Real Decreto 436/2004, colocando a aquellas instalaciones en
la misma situacién de partida respecto del acceso al registro de potencia que a las nuevas
instalaciones.

Lo anterior tiene suma importancia habida cuenta de que, conforme al apartado 6 del
articulo 21, si a la fecha de presentacién del aval —necesario para proceder a la
inscripcién en el citado registro de potencia- ya se hubiera alcanzado la potencia limite
establecida para cada tecnologia, la instalacién sera mantenida en una lista de reserva de
potencia, hasta que hubiera cancelaciones en el Registro.

A juicio de la CNE, el articulo 21 de la propuesta de Real Decreto no tiene en cuenta que,
conforme al Real Decreto 436/2004, el procedimiento de inscripcion en este registro
consta de una fase de inscripcion previa y de una fase de inscripcién definitiva (articulo 9).
Mas concretamente, la inscripcion previa se obtiene una vez haya sido otorgada la
condiciéon de instalacion acogida al régimen especial (articulo 11). Debe asimismo
subrayarse que el articulo 15 del Real Decreto 436/2004 atribuye efectos al acto de
reconocimiento de la instalacién en el régimen especial (“La condicién de instalacion
acogida al régimen especial tendra efectos desde la fecha de la resolucion de

otorgamiento de esta condicién emitida por la autoridad competente”).
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Por todo ello, esta Comisién considera oportuno que de mantenerse finalmente dicho
Registro de Potencia, a los efectos de no hurtar toda virtualidad a las ventajas que ya se
hubieran adquirido conforme al Real Decreto 436/2004, se establezca un sistema por el
que las instalaciones que tuvieran ya otorgada la autorizacién administrativa o hubieran
obtenido la inscripcién previa en el registro de instalaciones de régimen especial, puedan
acceder al nuevo registro de potencia con prioridad sobre las nuevas instalaciones.
Finalmente, y desde la perspectiva técnico-juridica, cabe sefalar que el apartado 1 del
articulo 21, tal y como figura redactado en la propuesta de Real Decreto, carece de
contenido dispositivo, por lo que procede modificar su redaccién, incorporando su
contenido al primer inciso del apartado 2, en los siguientes términos:

“A los efectos establecidos en los articulos 32 a 38 de este Real Decreto, en los que se
establecen unos objetivos nacionales de potencia instalada de referencia, en base a los
objetivos del Plan de Energias Renovables 2005-2010 y a la Estrategia de Eficiencia y

Ahorro energético en Espafia (E4), se establece un Registro de Potencia por tecnologia

»”

8.3 Mejoras en la regulacién de la cogeneracion

a) Tarifa regulada a percibir por la cogeneracion después del décimo aio, y tarifa
para la cogeneracion de potencia superior a 50 MW.

La CNE considera que es necesario modificar la Ley 54/1997 con respecto a la
cogeneracion, ya que ésta, a partir del décimo afio de vida util, no permite el otorgamiento
de una tarifa superior al precio del mercado o de una prima, y con la derogacion de la
Disposicion Transitoria 82 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, (en la redaccion dada
por el Real Decreto Ley 6/2000), conforme a lo dispuesto en el Real Decreto Ley 7/2006,
de 23 de junio, tampoco se permite el otorgamiento de un incentivo econémico en la
opcion de mercado. Todo ello debera tenerse en cuenta en la definicion de la correccion
por antigliedad establecida en el articulo 40.1 de la propuesta de Real Decreto.

La CNE considera asimismo que, con la finalizacién del régimen transitorio de la DT 12 del
Real Decreto 436/2004, segun la redaccion dada por el Real Decreto Ley 6/2000, y con la
derogacion del articulo 41.2 del Real Decreto 436/2004, también es necesario modificar la

Ley 54/1997 para poder otorgar un incentivo econémico a las instalaciones de
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cogeneracion de potencia superior a 50 MW, que deberia definirse para cada caso

particular en base a un analisis de rentabilidad por parte el Gobierno.

b) Complemento por eficiencia basado en el Ahorro de Energia Primaria

Con fecha 16 de noviembre de 2006 la CNE aprobé su informe 28/2006 relativo a la
propuesta de Real Decreto sobre el fomento de la cogeneracién, cuyo objeto es
transponer la Directiva 2004/8/CE, de 11 de febrero.

En la tercera propuesta que contiene dicho informe figura el establecimiento de una
férmula de calculo del ahorro de energia primaria (AEP) sobre la produccién separada de
calor y de electricidad, basada en el Rendimiento Eléctrico Equivalente, para que pueda
ser aplicable durante el periodo 2007-2010 previsto en la Directiva.

AEP= E*[1/Ref.En - 1/REE]

donde E es la energia eléctrica generada en barras de central; Ref.En corresponde a los
valores de referencia que finaimente se aprueben por la Comisiéon de la UE para el
rendimiento eléctrico de referencia, trasladado a la tensién de la interconexién donde la
instalacién de cogeneracién cede su energia, y REE el rendimiento eléctrico equivalente
real de la planta. La CNE consideraba que una alternativa que podria analizarse para las
instalaciones existentes, seria la de utilizar unos valores medios mas simplificados, para
Ref.En, como el 40% en el caso de combustibles liquidos y sélidos, y el 49% en el caso
de combustibles gaseosos.

En la propuesta de Real Decreto se define un complemento unitario de eficiencia que no
esta basado en el ahorro de energia primaria (AEP) anteriormente definido, sino en el
ahorro incremental (Al) de energia primaria sobre el rendimiento eléctrico equivalente

minimo (REE,,), de la siguiente forma:

Al = E*[1/REER - 1/REE]

En general, el REE,, es superior al Ref.En, por lo que se obtiene Al < AEP/E, con un
complemento por eficiencia inferior.

Si bien es cierto que esta regulaciéon no colisiona con la Directiva, porque ésta sé6lo obliga
a la determinacion del AEP, omitiendo las referencias econdémicas o retributivas, también
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es cierto que con el complemento de eficiencia no se retribuye de forma explicita todo el
AEP por lo que se ha de deducir que una parte del mismo estaria retribuido mediante la
tarifa o la prima.

La CNE propone pues que se determine el complemento de eficiencia con el AEP y se

revisen simultaneamente las tarifas y las primas de la propuesta.

c) Energia vendida por la cogeneracion en barras de central

Mediante el Real Decreto Ley 7/2006, de 23 de junio, se maodifica la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, entre otros, para definir en su articulo 30.2 a) el derecho de la
cogeneracion a “incorporar su produccién de energia en barras de central al sistema”. De
acuerdo con el reglamento de puntos de medida se debe considerar a la energia en
barras de central a la energia medida en el punto frontera entre la generacion y la red de
transporte o distribucién.

Sin embargo, derivado de la normativa anterior que unicamente permitia a la
cogeneracion vender a la red su energia excedentaria, la conexion fisica de la mayor
parte de ellas con la red es compartida mediante barras comunes con el consumidor
asociado. Por lo tanto, estas instalaciones deberan separar eléctricamente dichas barras
para poder incorporar al sistema su “produccién en barras de central’, separando
asimismo el suministro de los consumos auxiliares, para que no sean alimentados desde
el consumidor.

Sin perjuicio de lo anterior, también existen configuraciones mas complejas donde la
cogeneracion se conecta al consumidor y éste finalmente a la red. Evidentemente esta
configuracién era valida para la incorporacién al sistema de la energia excedentaria. No lo
es para la incorporacion al sistema de la produccion en barras de central, por lo que en
estos casos se debera modificar la conexién fisica, de forma que la cogeneraciéon quede
aislada eléctricamente del consumidor, conectandose fisica y directamente con la red y
evitando asimismo el suministro de los consumos auxiliares desde el consumidor. En
este punto, la CNE propone la supresién del epigrafe b) del parrafo primero de la
Disposiciéon Final primera de la propuesta de Real Decreto, donde se define una nueva
frontera “generadores con consumidores”, dado que no es coherente con el planteamiento
anterior, ni es posible su control por parte del encargado de la lectura, ya que fisicamente

se encuentra ubicado no en la frontera con la red sino dentro de una instalacion industrial.
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En todo caso, la CNE va a formular una propuesta de Reglamento de Puntos de Medida
unificado, en el que se debera tratar este asunto.

d) Liquidaciones de la cogeneracion en el pasado.

En linea con la propuesta del epigrafe 4.11.2 contenida en el Informe 18/2006 de la CNE
en relacion con el Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del sector eléctrico, para adaptarla a la Directiva 2003/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad. (Aprobado por el Consejo de Administracién de 1 de junio de
2006), se propone la incorporaciéon de una disposicién en relacién a la facturacién de las
instalaciones de cogeneracién que estuvieron acogidas a la DT 8222 de la Ley 54/1997
con el fin de aportar seguridad juridica a la facturacion de las instalaciones de
cogeneracion que estuvieron acogidas al Real Decreto 2366/1994, y ademas, posibilitar el

cierre las liquidaciones de las actividades reguladas correspondientes a los afios 1999-
2006.

“Disposicion adicional dnica. Facturacién de la energia excedentaria de las instalaciones de
cogeneracion a las que se refiere la Disposicién Transitoria 8* 2 de la Ley 54/1997.

La facturacién de la energia excedentaria incorporada al sistema por las instalaciones de cogeneracién a
que se refiere la refiere la Disposicién Transitoria 82 22 de la Ley 54/1997, durante la vigencia de esta
disposicion, debe corresponder con lo establecido en su momento por la autoridad competente en la
autorizacion de la instalacién, en relacién con la configuracion eléctrica de la interconexién entre el
productor-consumidor y la red”.

8.4 La minihidraulica de régimen ordinario
A juicio de esta Comision, no se debe permitir el paso al régimen especial de la
minihidraulica de régimen ordinario, salvo que se extinga la concesion, y se tramite otra
bajo los principios de publicidad y competencia, conforme a Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas o el
Real Decreto 916/1985, de 25 de mayo, por el que se establece un procedimiento
abreviado de tramitacion de concesiones y autorizaciones administrativas para la
instalacion, ampliacion o adaptacion de aprovechamientos hidroeléctricos con potencia
nominal no superior a 5.000 kVA (modificado por el por Real Decreto 249/1988, de 18 de
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marzo). A este respecto, se ha de senalar que la CNE, con fecha 22 de enero de 2005,
emitié su Informe 4/2004 sobre la propuesta de Real Decreto por el que se establece la
metodologia para la actualizacion y sistematizacion del régimen juridico y econémico de la
actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial. Este Organismo informé
negativamente una disposiciéon adicional (DA 42) que contenia la propuesta de Real
Decreto en relacién con el mismo asunto que vuelve a abordar en la propuesta que ahora
se analiza, ya que con ella se pretendia posibilitar la adscripcién al régimen especial de
determinadas instalaciones minihidraulicas de régimen ordinario que estuvieron acogidas
al Marco Legal Estable (MLE). En sintesis, las razones que esgrimié la CNE en su
informe, y que ahora vuelven a trascribirse fueron las siguientes:

v Estas instalaciones ya recibieron apoyo econdémico explicito de OFILE, e implicito
del anterior marco regulatorio (MLE), asi como en el calculo de los CTC's.

v La Ley 54/1997 y los Reales Decretos 2366/94 y 2818/98, las dejaron fuera del
régimen especial: finalmente, el Real Decreto 436/2004, también dejé fuera del
régimen especial.

v Los incentivos del régimen especial deben ir dirigidos a las nuevas instalaciones,
no a las existentes ya amortizadas.

v' En el caso de que el titular las declare como no viables, o su produccién real no se
ajuste al potencial existente, la autoridad competente podria proponer la revocacion
de la concesion y, por tanto, su reversion para proceder a subastar la concesion,
pudiéndose aplicar entonces el régimen econdémico de la propuesta de Real
Decreto.

Por uitimo, se ha de indicar que en la propuesta de Real Decreto se limita esta
posibilidad de traspaso a las instalaciones de potencia no superior a 5 MW, cuando su
titular “realice una inversion suficiente en la misma con objeto de aumentar la
capacidad de produccién”. En caso de no ser atendida la propuesta de la CNE de
eliminar este articulo de la propuesta de Real Decreto, se considera necesario
concretar el concepto “inversion suficiente”.

Por todo lo anterior, la CNE considera que no es adecuado desde el punto de vista

econdémico y regulatorio destinar fondos del régimen especial hacia instalaciones que

han sido suficientemente amortizadas por la regulacién eléctrica y cuyos titulares
adquirieron la obligacion ante el Estado de explotarlas durante un periodo prolongado

en el tiempo y mantenerlas en perfecto estado de conservacién, con reposicion

25 de enero de 2007 50



Comisidén
Nuacional

de Energia

incluso, de sus partes obsoletas, por lo que propone la eliminacion de este articulo del
texto del real Decreto.

8.5 El contrato con el distribuidor.

Se deberia mantener transitoriamente la redaccién de contrato con el distribuidor que se
incluia en el Real Decreto 436/2004, para que las nuevas instalaciones que se pongan en
marcha durante 2007 y 2008 puedan ver sus intereses econémicos salvaguardados, en
tanto no entre en funcionamiento el nuevo sistema de pagos por parte de OMEL y de la
CNE, en coherencia con la propuesta de mantener el sistema de pagos vigente hasta el
31 de diciembre de 2008.

Sin perjuicio de lo anterior, se deberia establecer en el articulo 17 de la propuesta de Real
Decreto, la obligacion de suscribir un contrato tipo de acceso a la red de transporte y
distribucion con al menos los aspectos establecidos en el articulo 58 del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, para el acceso a la red de transporte. Dicho contrato tipo
deberia ser publicado por la DGPEyM del MITyC.

8.6 La conexidn de terceros en las redes interiores propiedad de ADIF

Con fecha 27 de noviembre de 2006 el ente publico empresarial “Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias” (ADIF) realizé a la CNE una consulta sobre la posibilidad de
que distintas instalaciones de energias renovables pudieran conectarse a las lineas
eléctricas de la red ferroviaria para, a través de ellas, poder evacuar su energia en las
subestaciones en las que ADIF estad conectado con el sistema eléctrico, y cuando esto
fuera compatible con la actividad ferroviaria.

Las ventajas para el sistema eléctrico que se derivan de ello serian el aprovechamiento
de recursos renovables sin la construccidn de nuevas y costosa infraestructuras de
evacuaciéon. Los inconvenientes para el sistema eléctrico estarian uUnicamente
relacionados con la conexién fisica de un generador con un consumidor (ADIF). No
obstante, en este caso, a diferencia de la cogeneracién, podria admitirse esta conexién
con caracter excepcional, al tratarse de una infraestructura muy relevante y cuya
propiedad es estatal. Ademas, se tendria que habilitar al operador del sistema eléctrico
para el control de la lectura y la determinacion de las pérdidas técnicas teéricas

imputables a la evacuacién de la energia generada hasta la subestacién mas préxima
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donde se situe el punto frontera de ADIF con la red de transporte. Estos servicios deberan
ser retribuidos.

8.7 La representacién en el mercado

En el articulo 28.6 de la propuesta de Real Decreto que se informa, al igual que en el Real
decreto 436/2004, se limita la representacién en el mercado de los operadores que no
sean dominantes hasta un limite maximo del 5 por ciento de cuota conjunta del grupo de
sociedades en la oferta del mercado de produccion. Este precepto pretende limitar el
poder del mercado, promoviendo la representacién del régimen especial por parte de

grupos de generadores no dominantes hasta que alcancen una cuota maxima del 5 por
ciento.

Dada la experiencia existente en la supervision del mercado, en el que concurren tres
operadores dominantes (con cuotas superiores al 10 por ciento), con el fin de dinamizar el
mercado, se propone sustituir el limite del 5 por ciento por el 10 por ciento, con lo que se
potencia a los operadores no dominantes en esta funcién de representacién hasta que
consigan una cuota del 10 por ciento.

8.8 La hibridacion de las instalaciones solares termoeléctricas

La CNE considera positiva la posibilidad de hibridacién de las instalaciones solares
termoeléctricas de la forma en que se establece en la propuesta de Real Decreto. No
obstante, se propone una hibridacién mas flexible, no sélo con biomasa, sino también con
combustibles fosiles, con el fin de aprovechar al maximo todos los recursos disponibles.
Para ello, cuando la energia primaria del combustible secundario supere el 12 por ciento
de la produccién anual de electricidad, se deberia establecer que se calculara la tarifa
regulada, la prima y el incentivo, como ponderacién de la aportacién anual de cada
energia primaria, considerandose, en cualquier caso, para los combustibles fésiles el valor
de cero. A estos efectos, se deberan dotar las instalaciones de los equipos de medida y

registro necesarios.

8.9 Un procedimiento simplificado para pequenas instalaciones
La CNE comparte las observaciones de determinados miembros del Consejo Consultivo

para que, mediante Real Decreto o mediante una habilitacién al Ministro de Industria,
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Turismo y Comercio, se establezca un procedimiento simplificado para la autorizacién y la
conexion de las pequefias instalaciones de régimen especial (por ejemplo,
aerogeneradores, pilas de combustible, etc., de potencia no superior a 100 kW), cuando
deban conectarse a la red de baja tensién, de forma analoga a lo que se establece en el
RD 1663/2000, de 29 de septiembre, para las instalaciones fotovoltaicas, y dado que la
propuesta de Real Decreto incluye también a la aportacion del Acta de puesta en marcha

para las instalaciones conectadas en baja tension, que el Real Decreto 1955/2000 excluye
de este tramite.

8.10 La operacion en los sistemas insulares y extrapeninsulares

La propuesta de Real Decreto debe hacer una mencion a que en los sistemas
extrapeninsulares, las instalaciones de régimen especial deberan cumplir los
procedimientos de operaciéon especificos de estos sistemas que les sean aplicables,
manteniéndose las opciones de venta a tarifa y en el mercado mediante la entrega de

programas de funcionamiento a efectos del despacho de costes regulados.

8.11Inclusioén de la glicerina procedente de la produccion de biodiesel

En la produccién de biodiesel se emplean aceites vegetales (colza, girasol, soja y palma)
que, junto a metanol y a través de un catalizador, reaccionan dando éster (biodiesel) y
glicerina en un 10% de la produccién de biodiesel. La glicerina es un subproducto que
podria incluirse en la descripcién del Anexo I, grupo b.7.1.

8.12 Aplicacion del complemento de energia reactiva
Se deberia establecer con claridad que el ambito de aplicacién del complemento por
energia reactiva corresponde a todas las instalaciones de régimen especial de potencia
superior a 15 kW, contemplando incluso a las instalaciones de potencia no superior a 100

MW, incluidas pues las del articulo 41 de la propuesta.

8.13 Definicioén del indice de precios de gas natural de cogeneracién
Se considera que la definicion establecida en el anexo VIl puede mejorarse, de acuerdo
con el texto que se propone a continuacion, incorporando en la ponderacion el precio de

los distribuidores, dado que existen cogeneraciones a tarifa regulada, que dependen del
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nivel de presion donde se hayan conectado las cogeneraciones y su nivel de consumo.
También convendria que la informacién que se facilitara al Ministerio por los
comercializadores y distribuidores fuera de forma individualizada por punto de suministro,
para que pudiera realizarse un buen seguimiento de la informacién, y poder verificar,
ademas, que el punto de suministro se corresponde con la cogeneraciéon. Esta
informacion también se deberia comunicar a la CNE.

“El indice resultante de dividir el valor medio durante el trimestre natural ‘n” del precio de venta de gas
natural aplicado por los comercializadores y distribuidores a sus clientes cogeneradores, respectivamente,
acogidos al mercado liberalizado y al mercado regulado, por el precio de venta de gas natural asi definido
correspondiente al tercer trimestre de 2006 y multiplicado por 100"

8.14 La biomasa o el biogas empleado en las instalaciones de ciclo
combinado

Se deberia incluir en el apartado de co-combustién una aclaracién para hacer posible la
utilizacién de la biomasa o el biogas en régimen de co-combustién en las centrales ciclo
combinado y/o de cogeneracion de régimen ordinario, lo que supondria un importante
incremento de rendimiento en el aprovechamiento energético de la biomasa.

Asimismo, se deberia permitir la combustion de la biomasa en ciclos combinados
eficientes o0 en cogeneracion dentro del régimen especial, sin mas que admitir la
disminucién voluntaria del limite de la aportaciéon térmica de la biomasa desde el 90%
hasta el 70%, como ya lo hacia el Real Decreto 436/2004, pero ahora condicionando esta
disminuciéon al cumplimiento de los rendimientos eléctricos equivalentes exigibles a la
cogeneracion correspondiente, segun el anexo | de la propuesta de Real Decreto. En su
caso, la tarifa regulada, el techo y el suelo, se deberian reducir en un 5 por ciento, y la
prima un 10 por ciento.

Todas estas instalaciones, en su caso, deberian poder devengar el complemento por

eficiencia.

8.15 Eliminacion de la Disposicion final tercera.
La Disposicion final tercera afade un apartado 4 al articulo 14 del Real Decreto
2019/1997, de 26 de diciembre, reproduciendo la misma redaccién que el Real Decreto
436/2004 incluia en su Disposicién final primera.
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Sin embargo, la disposicién de referencia obvia que dicho apartado 14.4 del Real Decreto
2019/1997 fue posteriormente modificado por el articulo 1.19 del Real Decreto 1454/2005,
de 2 de diciembre, por lo que, con la redaccién que pretende introducir esta Disposicion
final tercera, se volveria a la redaccién inicial, apartandose, por tanto, de la modificacién
producida en el afio 2005. Es por ello por lo que se propone su supresion.

8.16 Redenominacioén o eliminacion de la Disposiciéon adicional
segunda

La Disposicion Adicional segunda, bajo el titulo ‘nuevas formas de contratacién’,

reconoce la posibilidad de que los comercializadores suscriban contratos bilaterales de
energia eléctrica. En realidad, la citada disposicion se limita a reproducir la misma
prevision establecida en la Disposicién Adicional tercera del Real Decreto 436/2004.

En la medida en que estas formas de contrataciéon ya fueron contempladas en el Real
Decreto 436/2004 y que el derecho a la contratacion bilateral de los comercializadores
figura expresamente reconocido en el Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, en la
modificacion operada por el Real Decreto 1454/2005, de 2 de diciembre, deberia
eliminarse de la denominaciéon de la disposiciéon la referencia a “nuevas formas de

contratacion”, o en su caso, eliminarse la propia Disposicion Adicional.

8.17 Se han de simplificar los grupos tarifarios

La propuesta de Real Decreto determina en su articulo 2 las Categorias, Grupos y
Subgrupos de las instalaciones en régimen especial, segin la fuente de energia primaria
utilizada o la tecnologia empleada. En total, en dicho articulo se definen 21 Subgrupos de
instalaciones, mientras que en el RD 436/2004 se definian 19, incluidos los 3
correspondientes a los tratamientos de residuos, que ahora desaparecen.

Sin embargo, en la definicion de los grupos tarifarios se amplia enormemente ya que se

discrimina por combustible y por potencia de la instalacién, apareciendo para el primer

periodo retributivo 47 tarifas distintas (de ellas, 23 correspondientes a los 4 Subgrupos de
cogeneracion, y 11 correspondientes a los 6 Subgrupos de biomasa), mientras que en

RD 436/2004 se definian 34 tarifas (11 correspondientes a la cogeneracion y 3 a la

biomasa). Ademas, se establecen primas para instalaciones de potencia superior a 50
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MW, asi como la posibilidad de fijar primas aplicables a instalaciones individuales,
ubicadas en el mar o dentro de la tecnologia de co-combustion.

La CNE considera que esta regulacion resulta muy prolija y puede fomentar el fraude, ya
que lleva a variaciones retributivas muy elevadas en funcién de la catalogacion que se
haga del combustible a consumir, siendo muchas veces estos combustibles
perfectamente sustitutivos. Esto resulta mas acusado en los casos en los que los grupos
tarifarios son mas prolijos: en cogeneracion (con 23 tarifas) y en biomasa (con 11 tarifas).
Asi por ejemplo, una cogeneracion intermedia percibiria 95,9 €/ MWh si consumiera gasoil,
mientras que veria su retribuciéon reducida a 77,2 €/MWh (un 20%) si consumiera gas
natural, existiendo por tanto un fuerte incentivo para solicitar a la autoridad competente la
adscripcion en el primer grupo, aunque finalmente se pueda consumir total o parcialmente
gas natural. De la misma forma, ocurriria para la biomasa, que percibiria 107,54 €/ MWh si
correspondiera a residuos procedentes de instalaciones industriales del sector agricola
(como el orujillo o las cascaras de almendra), mientras que recibiria 65,08 € MWh (un
39% menos) si se tratara de residuos industriales del sector forestal (como los residuos de
carpinteria, de tableros, o licores negros).

Por lo tanto, por transparencia regulatoria y para facilitar el control de la retribucion de las
instalaciones de régimen especial, parece aconsejable que se realice un esfuerzo para
simplificar y unificar los grupos tarifarios contenidos en la propuesta de Real Decreto,
especialmente alli donde son mas prolijos, esto es, los que corresponden a la

cogeneracion y a la biomasa.

8.18 Otros aspectos

- Error en el articulo 29.3. Se debe sustituir “operador del sistema” por “operador del
mercado’.

- Inclusién en el articulo 30.2. Se debe incluir al operador del mercado, junto al
distribuidor y a la CNE

- Error en Anexo IV. No corresponde con el formato de peticion de informacion
técnico-energética que contenian los RR.DD. de régimen especial anteriores, sino
al formulario de solicitud de informacién de inversiones y costes de operacion de la
Circular 3/2005 de la CNE.

- Error en el articulo 14.2. Se propone incluir junto al grupo b.7 junto a los grupos b.6
y b.8.
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- Incluir la referencia al RD 1663/2000 en la DA 72

- Incluir a la turbina de vapor como modificacién sustancial en el articulo 4.

- Modificar la definicion de los subgrupos b.1.1 y b.1.2, para indicar que se refieren
a instalaciones que utilizan la radicacion solar como energia primaria,
respectivamente, mediante la tecnologia fotovoltaica, y mediante procesos
térmicos.

- Incluir en el articulo 12.1e) que el documento exigido seria solo en el supuesto del
articulo 22 b).

- Eliminar las referencias al grupo d), en los articulos 6y 7.

- Eliminar el punto 2 de la DA 72, por estar repetido, e incluir una referencia al RD
1663/2000.

- Sustituir “apartado 4” por “apartado 3" en el titulo del articulo 39.

- Incluir en la Tabla 1 del Anexo Vil los coeficientes correspondientes al GLP.
Asimismo, revisar los coeficientes de la tabla pues parece que los combustibles
estan cambiados.

- Incluir en el Anexo Il, dentro del subgrupo b.6.1 a las algas, y en el subgrupo b.7.2,

al biogas procedente de digestion anaerobia de residuos agricolas.

9 CONSIDERACION SOBRE LAS PROPUESTAS DE TARIFAS, PRIMAS
E INCENTIVOS ECONOMICOS

Segun el articulo 40 del Real Decreto 436/2004, la CNE debe proponer los incentivos
economicos que deben ser aplicados a las instalaciones que entren en funcionamiento a
partir del 1 de enero de 2008, y éstos deben calcularse a partir de los costes reales de las
instalaciones puestas en marcha desde la entrada en vigor del Real Decreto. A estos
efectos, la CNE esta habilitada para recopilar esta informaciéon econémica, por lo que
promulg6 su Circular 3/2005.

Mediante esta Circular se han recopilado los costes reales de las instalaciones puestas en
marcha en el periodo que abarca lo afios 2004, 2005 y primer semestre de 2006, por lo
que es posible determinar la rentabilidad media de las tarifas y de las primas contenidas
en la propuesta de Real Decreto para las tecnologias mas desarrolladas durante este
periodo, como son la energia edlica, fotovoltaica, minihidraulica, biogas de vertedero y
cogeneraciéon pequefa con gas natural.
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Como elemento de contraste y analisis de las tarifas y primas contenidas en la propuesta
de Real Decreto y también en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40 el Real
Decreto 436/2004, a continuacion se muestran las tarifas reguladas que la CNE propone
sean de aplicacion a las nuevas instalaciones que se pongan en marcha el 1 de enero de
2008 o, en su caso, a aquellas en las que se modifica su regulacién basica, como la
cogeneracion (como consecuencia de la transposicién de la Directiva), la solar fotovoltaica
(como consecuencia de la simplificacion de los criterios de conexién y la extension del
escalon retributivo), la solar térmica y la biomasa (por la elevacién de la retribucion como
consecuencia de la eliminacién de la banda 80-90% del precio medio de a electricidad
segun el Real Decreto Ley 6/2007, la definicion de nuevos grupos y la posibilidad de
hibridaciones, y la imposicién de rendimientos minimos). Asimismo, se incluyen las
rentabilidades correspondientes a las tarifas propuestas por la CNE, que se basan el la
actualizacién al 2007 de las tarifas reguladas de 2006, y que serian las aplicables a las
instalaciones para las que en 2007 se modifica su regulacién basica —cogeneracion, solar
y biomasa- y para las nuevas instalaciones que entren en operacion el 1 de enero de
2008 (una vez actualizadas convenientemente con el indice correspondiente). Esta
propuesta se compara con las tarifas contenidas en la propuesta de Real Decreto y las
rentabilidades resultantes. Todo ello puede analizarse de una forma mas desarrollada en

el anexo lll de este informe.
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ANALISIS DE RENTABILIDAD DE LA OPCION DE VENTA A TARIFA REGULADA:

TECNOLOGIA RETRIBUCION PROPUESTA DE RD PROPUESTA CNE
SIN
COMPLEMENTOS | c€/kWh TIR c€/kWh TIR
Fotovoltaica fija
< 100 kW Tarifa (1-25 afios) 44,04 7,6% 44,92 7,.9%
(32 instalaciones)
Fotovoltaica seg.
< 100 kW Tarifa (1-25 afos) 44,04 8,0% 44,92 8,2%
(53 instalaciones)
Edlica< 5 MW Tarifa (1-5 aflos) 7,31 7,31
. ) 9,0% 9,0%
(16 instalaciones) Tarifa (6-15 afios) | 7,31 ’ 7,31 ’
Eodlica > 5 MW Tarifa (1-5 afios) 7,31 7.31
i i 8,2% 8,2%
(137 instalaciones) Tarifa (6-15 afios) | 6,62 ’ 662 ’
Hidro <10 MW Tarifa (1-15 afios) 6,89 7,03
; ; 9,5% 9,7%
(15 instalaciones) Tarifa (16-25 afios) | 6,13 ’ 6,25 ’
Hidro > 10 MW Tarifa (1-15 afios) 6,89 7,03
; ' 9,7% 10,0%
(2 instalaciones) Tarifa (16-25 afios) | 6,13 ’ 6,25 ’
Biogas vertedero
(8 instalaciones) Tarifa(1-15 afios) 7,99 12,5% 7,03 8,4%
Cogeneracion Tarifa (1-10 afios) 7,72 7,72
as nat. <10 MW 7,0% 7,0%
g . . Tarifa (11-15 afios) 6,41 0 6,41 °
(25 instalaciones)

(en negrita, las tarifas propuestas por la CNE diferentes a las contenidas en la propuesta de RD)

A continuacién se muestra un analisis de rentabilidad comparado de la opcion de
mercado, segun la propuesta de Real Decreto y segin la propuesta de la CNE,
considerando la informacién sobre los costes reales de las instalaciones puestas en
marcha en el periodo que abarca el afio 2004 hasta el mes de junio de 2006, y
recopiladas por la CNE segun su Circular 3/2005.
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ANALISIS DE RENTABILIDAD DE LA OPCION DE VENTA A MERCADO

TECNOLOGIA RETRIBUCION PROPUESTA DE RD PROPUESTA CNE
SIN
COMPLEMENTOS | C€/kWh TIR c€/kWh TIR
Edlica< 5 MW Mercado (1-5 afios) 7,31 8,09
i i 9,0% 10,6%
(16 instalaciones) Mercado (6-15 afios) | 7,31 ’ 8,09 ’
Edlica> 5 MW Mercado (1-5 afios) 7,31 8,09
i i 8,2% 9,9%
(137 instalaciones) Mercado (6-15 afios) | 6,62 ’ 740 ’
Hidro < 10 MW Mercado (1-15 afios) | 6,89 7,81
i H 9,5% 11,2%
(15 instalaciones) Mercado(16-25 afios) | 6,13 7,03 ’
Hidro > 10 MW Mercado (1-15 afios) | 6,89 7,81
i i 9,7% 11,6%
(2 instalaciones) Mercado(16-25 afios) | 6,13 ’ 7,03 ’
Biogas vertedero
(8 instalaciones) Mercado (1-15 aflos) | 7,99 12,5% 7,81 11,8%
Cogeneracion Mercado (1-10 afios) |[7,72 8,11
as nat. <10 MW 7.0% 9,4%
g ] . Mercado(11-15 afios) 6,41 ’ 6,80 ’
(25 instalaciones)

(en negrita las retribuciones diferentes respecto a la propuesta de RD)

Como resultado de lo anterior, a continuacion se muestran las primas e incentivos
correspondientes que la CNE propone, y que se basan en el precio del mercado a largo
plazo previsto por el Ministerio y en la actualizacién al 2007 del incentivo de 2006. Estas
primas e incentivos serian las aplicables a todas las instalaciones, nuevas y existentes, a
partir del 1 de enero de 2008 o, en su caso, a aquellas en las que se modifica su
regulacion basica partir de la entrada en vigor del Real Decreto en 2007, sin perjuicio de
que se apliquen desde dicha entrada en vigor los techos y suelos para todas las
tecnologias. Esta propuesta se compara con las primas contenidas en la propuesta de
Real Decreto.
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ANALISIS DE PRIMAS E INCENTIVOS EN LA OPCION DE VENTA A MERCADO

TECNOLOGIA PERIODO PROPUESTA DE RD PROPUESTA CNE
c€/kWh c€/kWh
PRIMA INCENTIVO | PRIMA INCENTIVO
Eélica < 5 MW Mercado (1-5 afios) 1,74 1,74
i i 0 0,78
(16 instalaciones) Mercado (6-15 afios) | 1,74 174
Eélica> 5 MW Mercado (1-5 afios) 1,74 1,74
i i 0 0,78
(137 instalaciones) Mercado (6-15 afios) | 1,05 1,05
Hidro < 10 MW Mercado (1-15 afios) | 1,32 1,46 0,78
N . 0
(15 instalaciones) Mercado(16-25 afios) | 0,56 0,68
Hidro > 10 MW Mercado (1-15 afios) | 1,32 1,46
i ; 0 0,78
(2 instalaciones) Mercado(16-25 afios) | 0,56 0,68
Biogas vertedero
(8 instalaciones) Mercado (1-15 afios) | 2,99 0 0,98 0,78
Cogeneracion Mercado (1-10 aftos) | 2,00 1,67
as nat. <10 MW ] 0,39
gas , Mercado(11-15 afios) | 0.69 0,36
(25 instalaciones)

(en negrita las primas e incentivos diferentes respecto a la propuesta de RD)

Como se ha manifestado en el apartado 6.4, se ha de reiterar que la CNE propone
mantener el concepto de incentivo establecido en el Real Decreto 436/2004, calculado
para las renovables, como un 10% de la anterior tarifa media o de referencia, y para el
resto de tecnologias, como un 5% de esta tarifa.

En el anexo lll también se analizan las rentabilidades de los limites superior e inferior de
la propuesta de Real Decreto. En este sentido, la CNE propone que se fije, para todas las
tecnologias, un techo y un suelo simétrico, tomando como centro de gravedad la
retribucion prevista en la opcién de mercado (suma de la tarifa regulada mas el incentivo),
que siga de forma homotética a esta tarifa, de forma que (como considera la propuesta de
Real Decreto) la rentabilidad del techo y del suelo suponga, respectivamente, dos puntos
por encima y por debajo de la rentabilidad prevista en el mercado.

Otra posibilidad para la fijacién de la prima para las tecnologias renovables y residuos es
el mantenimiento de una prima e incentivo constante a lo largo de la vida util de la

instalacion (y a su vez un techo y suelo constante), de la misma forma que se propone
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para la cogeneracién, pero bajo el criterio de obtener la misma rentabilidad que la prevista
en la opcién de mercado, de lo que resultarian unas primas inferiores en el primer periodo
retributivo que las fijadas mediante la evolucion homotética anterior. Como ejemplo, se
puede sefalar que la prima constante que resulta para la energia edlica de potencia
superior a 5 MW es de 1,36 c€/kWh, en lugar de 1,74 c€/kWh (para los afios 1 a 5) y
1,05 c€/kWh (desde el afo 6 al 15).

La CNE no realiza una propuesta especifica de los techos y suelos, ni de las tarifas y
primas del resto de tecnologias, de las que no se dispone de costes reales de una forma
representativa, al no haberse implantado significativamente durante el periodo 2004 a
junio de 2006, sin perjuicio del analisis contenido en el anexo Il sobre la valoracion de la
rentabilidad de otras tecnologias, resultante de la informacion de costes obtenida a partir
de otras fuentes.

Determinadas observaciones vertidas por algunos miembros del Consejo Consultivo
proponen la elevacién del nivel retributivo de determinadas energias. La Comision
considera que no se puede descargar en la tarifa eléctrica toda la responsabilidad de
rentabilizar una nueva tecnologia o un nuevo aprovechamiento, sobretodo cuando en su
desarrolio pueden participar otros sectores econémicos en los que esa tecnologia puede
resultar ventajosa, como es el caso, por ejemplo, del aprovechamiento de los
biocombustibles en el sector del transporte, o de la biomasa forestal residual procedente
de instalaciones industriales del sector del papel.

Por dltimo, en el anexo IV se muestra la prevision de coste para la tarifa eléctrica de los
afios 2007 y 2008 de los tres escenarios contemplados para el régimen especial: a) el
vigente del Real Decreto 436/2004, b) el de la propuesta de Real Decreto, y c) el
propuesto por la CNE. Se ha estimado que la propuesta de Real Decreto produce una
reduccion del coste de la tarifa eléctrica de 2007 y 2008, respecto a la regulacion vigente
de régimen especial, que se evalia en 366 ME y 363 ME, respectivamente. Esta
disminucion neta corresponde a la aplicacion del techo en la opcién de mercado, lo que
compensa con creces el mayor coste propuesto para la cogeneracion, la energia solary la
biomasa.

Por su parte, las propuestas de la CNE reducen asimismo este coste en 2007 y 2008 con
respecto a la regulacién vigente, habiéndose estimado una reduccion de 318 M€ y de 417
M€, respectivamente. La mayor reducciéon en 2008, se produce incuso considerando el
incentivo adicional que la CNE propone por la participacién del régimen especial en el
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mercado, lo que en todo caso lleva a una retribucién inferior en esta opcién respecto a la
de la propuesta de Real Decreto, que contempla la aplicacion del techo en el mercado
como consecuencia del establecimiento del periodo transitorio hasta 2010.

10 PROPUESTAS DE LA CNE

A continuacion se formulan una serie de propuestas por parte de la CNE, basadas en las
consideraciones anteriores, con el fin de mejorar y completar la regulacién prevista en la
propuesta de Real Decreto que se informa. Asimismo, se realizan otras propuestas de

orden inferior en el Ultimo epigrafe de este capitulo.

10.1 Primera propuesta

Mantenimiento del articulo 40 del Real Decreto 436/2004, en lo que se refiere a la tarifa
regulada. Por lo tanto, se propone evitar la modificacion de esta tarifa para las
instalaciones existentes, salvo para las tecnologias que han modificado su regulacién
basica —cogeneracion, solar y biomasa-. Por ello, se propone la actualizacién a 2007 de
las tarifas vigentes en 2006 con el indice IPC-1 (con IPC= 3%), 0 en su caso, segun la
formula de revision trimestral de la propuesta de Real Decreto para la cogeneracion y
para el grupo c2 de residuos. En consecuencia, se propone la eliminacion de la
actualizacién anual contenida también en la propuesta de RD para la tarifa regulada de la
cogeneracion y el grupo c2.

Por ultimo, en base a lo dispuesto en el mencionado articulo 40, se propone el
establecimiento de las nuevas tarifas reguladas aplicables, a las instalaciones para las
que en 2007 se modifica su regulacion basica, y para las nuevas instalaciones que entren
en operacién el 1 de enero de 2008, una vez actualizadas convenientemente con el indice
correspondiente (apartado 7.2).

10.2 Segunda propuesta

Aplicacion a partir de la entrada en vigor en 2007 del nuevo Real Decreto de techos y
suelos en todas las tecnologias (renovables, cogeneracion y residuos), y en todas las

instalaciones, existentes y nuevas (asi como en las instalaciones del articulo 41 del Real
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Decreto 436/2004), con el fin de completar y mejorar la regulacién de la opcion de
mercado establecida en el Real Decreto 436/2004.

Establecimiento de nuevas primas para todas las tecnologias, nuevas y existentes (y las
del articulo 41 del Real Decreto 436/2004), como diferencia entre dos valores: a) la suma
de la tarifa regulada mas el incentivo (de la propuesta Cuarta, siguiente), y b) la suma del
precio del mercado mas la retribucion por garantia de potencia mas dicho incentivo. Estas
nuevas primas deberian en vigor el 1 de enero de 2008, salvo para las instalaciones para
las que se modifica su regulacion basica —cogeneracion, solar y biomasa- que las
deberian aplicar desde la entrada en vigor del nuevo Real Decreto.

Establecimiento de techos y suelos calculados con los siguientes criterios: a) que sean
simétricos, de forma que el centro de gravedad sea la retribucién prevista en la opcion de
mercado (suma de la tarifa regulada mas el incentivo); b) que sigan de forma homoteética
a la tarifa regulada; y ¢) que (como considera la propuesta de Real Decreto) la
rentabilidad del techo y del suelo suponga, respectivamente, dos puntos por encima y por
debajo de la rentabilidad prevista en el mercado.

Revision cada cuatro afios de las primas, tanto para instalaciones existentes como para
nuevas.

Los techos y los suelos no se revisan cada cuatro afios, ya que éstos estan indexados a
la tarifa regulada, que tampoco se revisa.

La aplicacion del suelo y del techo, a efectos de facturacion mensual, se deberia realizar
con el precio medio ponderado mensual de todos los mercados organizados (apartado
7.2).

10.3 Tercera propuesta

Mejorar el texto sobre el mecanismo de la venta de energia a tarifa, la realizacién de
programas de funcionamiento y la imputacion del coste del desvio. Habilitar al Ministro de
Industria, Turismo y Comercio o al Secretario de Energia para establecer una norma
sobre intercambio de informacion, ofertas, y liquidaciones de la energia suministrada a
tarifa, contemplando un procedimiento simplificado para las instalaciones de potencia no
superior a 5 MW. No exclusion del régimen especial de los mercados asociados a los

servicios gestionados por el operador del sistema, ni de la retribucion por garantia de

potencia (apartado 7.3).
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10.4 Cuarta propuesta

Mantener el incentivo econdmico en el mercado para diferenciar esta opcién de la de
tarifa regulada. Se valora dicho incentivo para las energias renovables en el 10% de la
tarifa media o de referencia de 2006 (actualizada en 2007 con el IPC-1), y para el resto de
tecnologias, en el 5% de esta tarifa (apartado 7.4).

10.5 Quinta propuesta

Mejorar la regulacién del nuevo sistema de pagos de tarifas, primas y complementos, y
que este sistema entre en vigor el 1 de enero de 2009 (apartado 8.1).

10.6 Sexta propuesta

Suprimir el registro de potencia. La CNE publica mensuaimente la potencia que factura de
cada tecnologia, y cuando se alcance el limite de planificacion, se mantendran las tarifas
y primas durante el afio movil siguiente, salvo en los casos de la solar térmica y
minihidraulcia, donde se consideraran dos afos. Condicionar la solicitud de acceso a la
deposicion del aval del 2%. Se deberan cobrar los gastos del estudio de viabilidad
(apartado 8.2).

10.7 Séptima propuesta

Mejorar la regulaciéon de la cogeneracion establecida en la Ley respecto a la percepcion
de tarifas y primas mas alla del décimo afio o para la cogeneracién de potencia superior a
50 MW. Basar el incentivo de eficiencia en el Ahorro de Energia Primaria. Suprimir el
punto frontera produccién-consumidor. Disposicion adicional para posibilitar las

liquidaciones del pasado (apartado 8.3).

10.8 Octava propuesta

Eliminar la disposicién sobre el paso de la minihidraulica de régimen ordinario a régimen
especial, salvo si se produce la pérdida de la concesién y se somete la instalacion al
proceso de publicidad y concurrencia, previsto en la Ley de Aguas (apartado 8.4).
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10.9 Novena propuesta

Mantener la regulacion sobre el contrato con el distribuidor hasta el 1 de enero de 2009
(apartado 8.5).

10.10 Décima propuesta

Regular la conexion de instalaciones de régimen especial de terceros en las redes
interiores propiedad de ADIF. El operador del sistema, como encargado de la lectura,
determinaria las pérdidas técnicas correspondientes, cobrando los gastos
correspondientes (apartado 8.6).

10.11 Undécima propuesta

Ampliar el limite de la representacion por un operador no dominante, desde el 5% de
cuota en el mercado al 10% (apartado 8.7).

10.12 Duodécima propuesta

Flexibilizar la regulacién sobre la hibridacion de las instalaciones solares termoeléctricas,

permitiendo el consumo de combustibles fésiles y/o biomasa (apartado 8.8).

10.13 Decimotercera propuesta

Un procedimiento simplificado para autorizacion y conexion de pequefas instalaciones
(=< 100 kW) (apartado 8.9).

10.14 Decimocuarta propuesta

En los sistemas insulares y extrapeninsulares se aplicaran los procedimientos de
operacion establecidos en estos sistemas, y las referencias de acceso al mercado se

deberan entender como acceso al despacho de costes variables (apartado 8.10).

10.15 Decimoquinta propuesta

Inclusion en el subgrupo b.7.1. de la glicerina procedente de la produccion de biodiesel
(apartado 8.11).
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10.16 Decimosexta propuesta

Aplicacién del complemento de energia reactiva a todas las instalaciones de potencia
entre 15 kW'y 100 MW (apartado 8.12).

10.17 Decimoséptima propuesta

Mejoras en la definicién del indice de precios de gas natural de cogeneracion (apartado
8.13).

10.18 Decimoctava propuesta

Posibilitar que la biomasa o el biogas puedan ser empleados en las instalaciones de ciclo
combinado o cogeneracion. Asimismo, para la biomasa en régimen especial, admitir la
disminucién voluntaria del limite de la aportacién térmica de la biomasa desde el 90%
hasta el 70% condicionando la disminucién al cumplimiento de los rendimientos eléctricos
equivalentes exigibles a la cogeneracion correspondiente, segin el anexo | de la
propuesta de Real Decreto. En su caso, la tarifa regulada, el techo y el suelo, se deberian
reducir en un 5 por ciento, y la prima un 10 por ciento. En su caso, se percibiria el
complemento por eficiencia (apartado 8.14).

10.19 Decimonovena propuesta
Por transparencia regulatoria y para facilitar el control de la retribucion de las instalaciones
de régimen especial, parece conveniente realizar un esfuerzo en simplificar y unificar los
grupos tarifarios contenidos en la propuesta de Real Decreto, especialmente alli donde

son mas prolijos, esto es, los que corresponden a la cogeneracion y a la biomasa.
(apartado 8.17).

10.20 Vigésima propuesta

Otros: Eliminacion de la Disposicién final tercera (apartado 8.15), redenominaciéon o

eliminacion de la Disposicidn Adicional segunda (apartado 8.16) y otros aspectos
(apartado 8.18).
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10.21 Vigésimo primera propuesta

Establecimiento de las tarifas, primas e incentivos de las tecnologias propuestas por la
CNE (apartado 9).

11 CONCLUSION

La CNE informa favorablemente la propuesta de Real Decreto, aunque considera que la
misma se debe mejorar y completar en los términos recogidos en las propuestas

anteriores.
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ANEXO I: RESUMEN DE LOS COMENTARIOS DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO CONSULTIVO VERTIDOS EN LA REUNION DE 20 DE
DICIEMBRE DE 2006
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Resumen de los comentarios de los miembros del Consejo Consuitivo vertidos en

la reunion de 20 de diciembre de 2006

El primer punto de la sesion del Consejo Consultivo de Electricidad del dia 20 de
diciembre de 2006, celebrada en la sede de la CNE, es el relativo al “Informe sobre la
Propuesta de Real Decreto por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica en régimen especial y de determinadas instalaciones de tecnologias asimilables
del régimen ordinario”.

Siguiendo el Orden del Dia, el Subdirector de Energia Eléctrica del Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio procede a la presentacion de la Propuesta de Real Decreto citada.

A continuacién, la Presidenta de la CNE cede la palabra a los miembros del Consejo
Consultivo que asi lo solicitan.

Representantes de las Comunidades/Ciudades Autbnomas:

- C.A. Pais Vasco
No esta de acuerdo con las convocatorias de urgencia de las sesiones del Consejo

Consultivo, especialmente en el caso de la Propuesta de Real Decreto objeto de esta
sesidn, que supone un gran cambio de la estructura actual del régimen especial.

En cuanto a la Propuesta, considera que vulnera el principio de seguridad juridica,
poniendo en peligro la estabilidad juridica del régimen establecido en el Real Decreto
436/2004.

Valora negativamente la posibilidad de la existencia de “prima negativa” en las
instalaciones de generacion con energias renovables.

Reclama un trato mas favorable para las instalaciones que utilicen residuos de la
industria forestal como combustible, ya que esta industria tiene presencia importante

en su C.A. y la disminucién de retribucién podria suponer la eliminacién de inversién

proyectada para el desarrollo de esta industria. También, aboga por mantener la
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retribucién de instalaciones de potencia superior a 50 MW, y permitir la codigestién en
purines.

- C.A. Galicia
Enumera diversos errores encontrados en la redaccion de la Propuesta. Ademas,

proponen una nueva redaccidn que clarifique determinados aspectos, como la
competencia sobre las instalaciones en régimen especial o sobre la inspeccion.

Por otra parte, menciona incoherencias en el tramite en cuestiones relativas al
procedimiento administrativo. En este aspecto, propone la comunicacién bidireccional
entre la Direccion General de Politica Energética y Minas y la Xunta.

En cuanto al registro de potencia, cuyo planteamiento no considera adecuado, por ser

anterior a la autorizacion, propone incluir en el RD el detalle de la documentacién a
aportar.

- C.A. Asturias
Plantea la modificacion de la retribuciéon propuesta para determinados grupos, en

concreto el b.8.2, cuando se trata de poli-combustibles. Ademas, deberia ser posible la
hibridacién entre el grupo c y la biomasa.

Valora negativamente la posibilidad de la existencia de “prima negativa’ en las
instalaciones de generacion con energias renovables.

En cuanto al registro de potencia, considera que el requisito Gnico de abono de aval,
sin tener en consideracion la viabilidad técnica del proyecto, podria impedir la

realizacion de proyectos adecuados y beneficiosos para el sistema.

- C.A. Vaiencia
Con caracter general considera que la Propuesta introduce inestabilidad juridica e

incertidumbre financiera.

Propone mayor concrecion en cuanto a la definicion de potencia y menciona diversas
erratas en la redaccion del borrador.

Valora positivamente el establecimiento de un complemento de eficiencia, aunque
considera que deberia ser mas elevado.

Ademas, opina que la modificacién de primas en el caso de la energia edlica podria

dificultar la puesta en marcha de proyectos ya en desarrollo, que la tecnologia off-
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shore no puede tiene una prima suficiente, y que la correccion por antiguedad de la
cogeneracion se deberia realizar los 15 anos.

- C.A Castilla La Mancha
Su representante resalta la inseguridad juridica de este borrador para los inversores

en energias renovables.

Valora positivamente la existencia de un registro de potencia, sin embargo considera
mejorable su planteamiento, a través de la presentaciéon de un proyecto que avale la
solvencia técnica de las instalaciones inscritas. Las instalaciones con autorizacion
deberian presentar aval también.

No se muestra de acuerdo con los objetivos de potencia. Apoya la revision de
objetivos en el ano 2008.

Por otra parte, propone la eliminacion de la inscripciéon provisional.

- C.A. Navarra
Opina que este borrador retrotrae derechos ya adquiridos por los inversores y reduce

la rentabilidad de las inversiones. Desaparecen derechos: por el techo, la garantia de
potencia, el incentivo, y la obligatoriedad de aguantar huecos de tensiéon. En su C.A. la
mayoria de los parques edlicos son antiguos y no pueden adaptarse al Procedimiento
de Operacion sobre huecos de tension.

Valora positivamente la existencia de un registro de potencia, pero considera que tal
como se ha definido supone una descoordinacion entre la Administracion Estatal y las

Autondmicas.

- C.A lIslas Baleares
Considera que este Real Decreto introduciria inestabilidad juridica e incertidumbre

financiera.

Valora positivamente la existencia de un registro de potencia, que deberia estar muy
coordinado con los registros de las Comunidades Auténomas. Para lograr mayor
coordinacién, propone que no se dé de alta una instalacién en el registro de potencia

mientras no exista autorizacion administrativa por parte de la Comunidad Auténoma.

- C.A. Castillay Lebn
Para su representante, este borrador supone un cambio brusco en la legislacion.
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Por otra parte, plantea que esta normativa deberia tener mayor rango (rango de Ley) y
aglutinar toda la legislacion vigente en energias renovables.

Encuentra sin sentido el parrafo tercero del articulo 14, relativo a la certificacién del
rendimiento eléctrico equivalente por “una entidad reconocida”. Segln expone, esta
entidad ya esta reconocida como la CNE.

- C.A. Madrid
Destaca la importancia de la generacion fotovoltaica en su C.A., propone la

diferenciacién en retribucién entre las instalaciones en cubiertas (edificios) y las
instalaciones sobre suelo.

Se muestra contrario a la existencia de inscripcién provisional.

- C.A. Extremadura
Considera que el borrador presentado no respeta la normativa vigente, concretamente

el articulo 40 del Real Decreto 436/2004, relativo a la revision de tarifas, primas,
incentivos y complementos para nuevas instalaciones.

Menciona el establecimiento en su C.A. de una exigencia de generar tres puestos de
trabajo por cada MW autorizado. Aun asi, tienen numerosas inscripciones previas y
gran cantidad de potencia solicitada.

Plantea que es necesario definir claramente el tramite procedimental en el registro de
potencia, ya que instalaciones en proceso de construccion podrian quedar fuera de
dicho registro.

- C.A. Aragbn
Incide en la falta de claridad en cuanto a la definicion de la competencia de las CC.AA.

Valora negativamente la existencia de un registro de potencia, considerando que
generara problemas adicionales.

En lo relativo al régimen retributivo, denuncia la falta de estabilidad del sistema
econdmico planteado por el borrador. Estima que esta situacion generara falta de
confianza en dicho sistema, debido a la inseguridad juridica.

Destaca la necesidad de realizar un estudio econémico detallado en el sector de la

generacion eléctrica con biomasa, en especial las de la industria del sector forestal.

-  C.A. Murcia

14 de febrero de 2007 5



Comisidn

Niuacional

de Energia

Se muestra contrario a la urgencia de la revisién del Real Decreto vigente, considera
gue es necesario emplear mas tiempo y contar con mayor participacion.

Manifiesta que el borrador introduce inseguridad juridica, y que en su C.A. afectara
principalmente a las instalaciones fotovoltaicas.

Propone que el tramo de potencia comprendido entre 100kW y 10MW presente la
opcion de acudir al mercado cobrando el precio de mercado mas la prima.

Comenta también diversos aspectos que considera mejorables del borrador, como la
introduccion de un subgrupo de “discos stirling” en el grupo de las instalaciones
solares térmicas, diferenciar la retribucién de la biomasa con distintos escalones de
potencia, compensar la refrigeracion por aire de las instalaciones termosolares
(primando asi el ahorro de agua), considerar las instalaciones de desalacion que
utilizan energias renovables, elevacion de los objetivos de potencia, delimitar
claramente la competencia de las empresas distribuidoras en las instalaciones
conectadas a baja tension, diferenciar plazos de inscripcién en funcién de la tecnologia
especifica, ampliar la duracién minima de los contratos entre productores y
distribuidores, aumento de la coordinacién entre Administraciones Estatal y
Autondmicas y eliminacién de la obligaciéon de aval a las pequefias instalaciones.

Por ultimo, considera que con la redaccion de este borrador los organismos

autonémicos quedarian supeditados a la accién de inspeccién del Estado en cuanto a
las instalaciones de cogeneracion.

- C.A. Cantabria
Considera que el actual Real Decreto produjo efectos no deseados, como la evolucion

exponencial de instalacion de potencia edlica, la aparicion de huertos solares o la
paralizaciéon de la biomasa. No se puede ir al mercado con una subvencion excesiva,
ya que se deben primar s6lo las mejores opciones, no cualquiera. Se deberian otorgar
las subvenciones en concurrencia.

No esta de acuerdo en el planteamiento del registro de potencia, considerando que el
requisito fijado de obtencién de inscripcion definitiva va a suponer el fomento de la

celeridad, no de la mejor o mas adecuada tecnologia.

- C.A. Andalucia
Denuncia el poco margen para la actuacion de las CCAA segun el borrador

presentado.
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Hace una serie de consideraciones y proposiciones, como mejorar la definicion de
“alto rendimiento energético” establecida en el borrador, desligar la concesion de
autorizaciones de los derechos de conexion y acceso, la eliminacion de las menciones
al Real Decreto 1955/2000 en las instalaciones conectadas a baja tensién y el
mantenimiento de los costes financieros por demora en el pago de la energia.
Ademas, en lo relativo al registro de potencia, considera necesaria la clara definicion
de la forma de entrar y salir del registro de potencia. Propone establecer la cuantia del
aval en funcién de la potencia de la instalacion e incluir el aspecto técnico en la
inscripcion en el registro de potencia. Ademas, propone que se produzca la devolucién
del aval cuando la instalacion obtenga el Acta de Puesta en Marcha en vez de la
inscripcién definitiva, y que no debe permitirse la transferencia de la inscripcién cuando
se produce la transferencia del titular. Por ultimo, propone establecer un limite
temporal de la inscripcién sin la puesta en marcha.

En cuanto a los gastos de estudio previos a la conexién, considera que deberian ser
abonados a la empresa distribuidora. Asimismo, el interlocutor Unico deberia ser
también para el gestor de red de distribucién y se debe poner limites a la aceptabilidad
de los proyectos de mas de 10 MW por el operador del sistema.

Expone la especial situacién de su C.A. en relacién con las instalaciones de secado de

alperujo, solicitando que se las equipare a las instalaciones de tratamiento de purines.

- C.A. Cataluna
Solicita la simplificacion del procedimiento administrativo para las instalaciones

fotovoltaicas.
En cuanto a la prioridad de acceso y conexidon a redes de distribucion para las
instalaciones en régimen especial, resalta la mayor exigencia en requisitos en

comparacién con el régimen ordinario.

No se muestra de acuerdo con el desarrollo de la funcién de inspeccién de las
instalaciones de cogeneracion por parte de la Comision Nacional de Energia,
proponiendo que esta labor sea realizada por los organismos de las CCAA,
encargados de inspeccionar y sancionar.

En el caso de los objetivos de potencia edlica off-shore, propone limitar esta potencia a
las pruebas piloto.
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Por ultimo, manifiesta que el borrador propuesto no resolvera el problema planteado

con las instalaciones de tratamiento de purines, proponiendo se incremente la potencia

de nuevas instalaciones en proceso de puesta en marcha.

Representantes de las compaiiias del sector eléctrico:

- Asociacién de Autogeneradores de Energia Eléctrica
Expone en primer lugar que el borrador de Real Decreto se apoya en el concepto de

energia en barras de central, pero este concepto es dificil de obtener si la instalacién
no cuenta con los instrumentos de medida adecuados. Por ello, considera necesaria la
aplicacion de un periodo transitorio para poder después llevar a cabo el procedimiento
de medida establecido en el borrador. También seria necesaria la adecuacién de los
trafos.

En cuanto a la retribucién de la cogeneracion, solicita informacién sobre los valores de
inversion sobre los que se han efectuado los calculos.

Considera que los precios y tarifas propuestos en el borrador presentado seran en
algun tramo disuasorios para la inversion. Para evitar esta situacion, sugiere que no se
considere coste de combustible cero en los grupos a.2 y a.1.3 y que las tarifas se
sitlen en una curva continua en lugar de en escalones. También propone la inclusion
del concepto de discriminacién horaria.

Para elevar la eficiencia energética del consumo de biomasa, sugiere el
establecimiento de un nuevo grupo de cogeneracion con biomasa, de la misma forma
que la co-combustion.

Por otra parte, sefiala que el borrador no supone un atractivo para que las
instalaciones de cogeneracién acudan al mercado.

Propone una redaccién distinta para la delimitacion de la potencia de una instalacion, y
la posibilidad de separar la potencia de los grupos a.1y a.2.

Indica la falta de claridad en cuanto a las posteriores actualizaciones de tarifas y
primas del borrador de Real Decreto.

La aportacion de servicios complementarios en el mercado debe ser potestativo.

Opina que todas las instalaciones incluidas en el ambito del Real Decreto 436/2004 y
las de sus DT 1y 2, deben ser incluidas en la Disposicién Transitoria Primera de la

nueva reglamentacion.
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Cuando no se cumpla el rendimiento eléctrico equivalente se debe retribuir la energia
de cogeneracién prevista en la Directiva.

Por ultimo, en lo relativo al contrato de energia térmica entre el cogenerador y el
cliente que recibe el calor Util, deberia estar abierto a lo que las partes consideren

conveniente. Ello sin perjuicio de la tarifa fijada por el Ministerio.

- CIDE (Distribuidores acogidos a la Disposicién Undécima de la Ley 54/97)
Su intervencién se refiere fundamentalmente a la medida de los puntos frontera.

Considera que el borrador presentado establece nuevas obligaciones para los

distribuidores que no van acompafnadas de retribucién.

- OMEL (Compaiiia Operadora del Mercado Espafriol de Electricidad)
Su representante comienza solicitando el fomento y la no discriminacién en cuanto al

acceso al mercado.

Por otra parte, considera negativa la retroactividad en el borrador de Real Decreto. Por
ello, opina que seria necesario encontrar féormulas mas favorables y consistentes para
desarrollar la nueva normativa.

Valora positivamente los nuevos mecanismos de liquidacién de la energia y de las
primas, pero no esta de acuerdo con el establecimiento de primas negativas. Plantea
la opcién de la subasta de primas.

Por ultimo, resalta que debe mantenerse la libre eleccién del productor.

- UNESA
Se adhiere a la opiniéon de los distribuidores respecto al establecimiento de nuevas

obligaciones sin contar con mayor remuneracion.

Incide en la presencia de inestabilidad juridica y retroactividad que presenta el
borrador de Real Decreto. Este deberia establecer una rentabilidad razonable y la
posibilidad de predecir los ingresos.

Echa en falta la memoria econémica de la propuesta de Real Decreto, su presentacion
favoreceria la transparencia.

Ademas, considera que los conceptos englobados en este borrador deberian ser
analizados conjuntamente con la propuesta de Real Decreto de tarifa para el afio
2007.
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- REE
Su representante solicita la disminucién de los plazos establecidos en el borrador de

Real Decreto para la adaptacion de las instalaciones edlicas a huecos de tension. Ya
se estan produciendo problemas en la generaciéon y considera que un plazo de un afio
es suficiente para que cada instalacion conozca y manifieste si se podra adaptar o no
al Procedimiento de Operacion correspondiente. Sugiere que los incentivos
econdmicos transitorios sean mas elevados durante el primer afio.

También denuncia la ampliaciéon del plazo para la adscripcion de instalaciones en
régimen especial a un centro de control.

Solicita la adaptaciéon urgente de las instalaciones a los requisitos de minima
frecuencia.

En lo relativo al registro de potencia, considera importante que las instalaciones,
ademas de abonar un aval, cuenten con las autorizaciones administrativas necesarias.
Ademas, el aval sélo se deberia cancelar cuando la instalaciéon entrara en servicio.

En cuanto a los desvios, encuentra paraddjica la diferenciacién de la asuncién del

pago de este coste: por los consumidores (hasta 5 MW) y por los generadores (a partir
de 5 MW).

- ACIE (Comercializadores)
Considera que el planteamiento del registro de potencia debe ser modificado. La

presentacion del aval no deberia ser condiciéon suficiente para la inscripcién en el
registro, es necesaria la introduccién de otros requisitos. Deberia ligarse esta
inscripcion a la posibilidad de acceso a red que tenga cada instalacion.

Considera que los comercializadores podrian también representar a los productores en
régimen especial que opten por la opcién de tarifa regulada.

Por dltimo, piensa que no estan justificados los limites de potencia en cuanto a la
aplicacion de pago por desvios. Propone que estos limites para el pago: por los
consumidores (hasta 1 MW) y por los generadores (a partir de 1 MW).

- APPA (Asociacion de Pequerios Productores y Autogeneradores de Electricidad)
Incide en la premura de la convocatoria y en la quiebra de la seguridad juridica

establecida por el Real Decreto 436/2004, principalmente por la eliminacién de la

referencia a la TMR del RD Ley 7/2006. Esta inestabilidad ha dado lugar a un escrito
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de las entidades financieras dirigido a la Direccién General de Politica Energética y
Minas.

Considera que los objetivos de potencia no seran alcanzados con trabas como el Real
Decreto Ley 7/2006 y el presente borrador de Real Decreto, sobre todo teniendo en
cuenta que para alcanzar dichos objetivos, seria necesario multiplicar por siete la
inversion.

Acepta el sistema de cap y floor, pero no ve claro la referencia al precio del mercado
diario (al surgir otras formas de contratacién). Valora de forma negativa la posibilidad
de existencia de una prima negativa, que bonsidera discriminatoria y de dificil
justificacién para la sociedad.

En cuanto al objetivo de potencia de la energia solar, propone incrementario.

Valora negativamente el planteamiento del registro de potencia. En su lugar, propone
exigir un aval antes de la autorizaciéon en funcién de la potencia solicitada, que podria
fijarse en 500.000€/MW. Ademas, deberia exigirse la construccion de la instalacion
inscrita en un plazo determinado.

En cuanto a la exigencia de que las instalaciones pertenezcan a un centro de control,
declara que muchos productores de potencia entre 1 y 10 MW desconocen el nudo de
evacuacion.

Las instalaciones que no estan en el ambito de aplicacién del pago por desvios, no
deberian tener la obligacién de comunicar su programa.

Se deberia relajar el limite del 50 por ciento de la capacidad térmica si se dispone de
centro de control.

No encuentra explicacion al hecho de establecer distintas Tasas de Rentabilidad

desde el RD 436 a la propuesta actual.

Representantes de consumidores y usuarios:

- Consumidores domésticos (HISPACOORP)
Incide en manifestaciones anteriores en cuanto a la premura de la celebracién del

Consejo consultivo.
Considera que el borrador presentado introduce discriminacién para la generacion

edlica, quedando ésta penalizada respecto a otras instalaciones.
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Ademas, opina que las instalaciones fotovoltaicas en edificios quedan marginadas con
esta normativa.
Por ultimo, manifiesta que no se afronta el concepto de garantia de origen, dando

libertad a los consumidores para elegir la energia que consumen.

- Asociacion de Empresas con Gran Consumo de Energia (Grandes consumidores
industriales)

Hace mencion a la aplicacion del “todo-todo” en las instalaciones industriales.

Considera que sera un gran cambio para la industria.

Agentes Sociales v de defensa de la preservacion del medio ambiente:

- Greenpeace
Plantea en primer lugar que el alto ritmo de modificaciones en la retribucion del

régimen especial tiene como consecuencia la inseguridad de los inversores. La
propuesta afecta negativamente a la energia eélica por su retroactividad.

Considera que la normativa analizada deberia tener rango de Ley y que los objetivos
de potencia establecidos tendrian que tener caracter vinculante.

A continuacién, hacen mencioén a distintos aspectos del borrador de Real Decreto que
deberian ser mejorados:

- La co-combustiéon de la biomasa, tal como se plantea, sélo beneficia a las centrales
de carbén.

- Los residuos no deberian estar presentes en esta regulacién, aunque considera
positiva su diferenciacion respecto a la generacion con energias renovables.

- La produccién de énergia mediante cogeneracion y energias renovables deberia
estar contemplada.

- Solicita un procedimiento mas simplificado para las instalaciones fotovoltaicas.

- Los objetivos del Plan de Energias Renovables en cuanto a potencia instalada no
deberian ser limites, sino minimos.

- Las primas deberian garantizar la rentabilidad suficiente para las inversiones.

- Considera la existencia de prima negativa como discriminatoria, ya que sélo se
establece para la energia eélica, aunque si esta de acuerdo con la fijaciéon de un cap y

un floor.
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- En lo relativo a la energia solar en el Cédigo Técnico de la Edificacion, se debe
favorecer la superacion de los objetivos establecidos.
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ANEXO IlI: RESUMEN DE LOS COMENTARIOS DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO CONSULTIVO Y DE OTROS AGENTES QUE FUERON
REMITIDOS POR ESCRITO
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Han sido presentadas ante esta Comisién alegaciones a la propuesta de Real Decreto
por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica en régimen
especial y de determinadas instalaciones de tecnologias asimilables del régimen
ordinario en la linea marcada por los comentarios vertidos en la reunién del Consejo
Consultivo de Electricidad enumerados en el Anexo |. Han remitido escritos de
alegaciones los siguientes agentes:

Miembros del Consejo Consultivo

Comunidades Empresas del sector eléctrico No miembros del Consejo Consuitivo
Auténomas

. Asociacién de Productores de Energias Particulares con un modelo de alegaciones
Andalucia

Renovables (APPA) comun
Extremadura Iberdrola Energias Especiales Alcoholeras, S.A.
Murcia Unién Fenosa Aridos Energias Especiales , S.L.
Asturias Endesa Enerlasa, S.A.
La Rioja Enel Viesgo Asociacion de la Industria Fotovoltaica (ASIF)
Galicia Hidroeléctrica del Cantabrico Asociacion de Servicios Energéticos Basicos
Auténomos (SEBA)
Valencia UNESA EREN
Catalufa ACIE ADAP
Navarra REE ACOGEN
Pais Vasco OMEL Neo Energia
Castilla y Leon Aeversu
Aragén AAB
AIGUASOL
Consumidores y usuarios Abastecimientos Energéticos, S.L.
CIDE AAB
ASEME Aeversu
Greenpeace Aceversu
Uycsa

Grupo Hunosa

Aspapel
AOGLP
Zabalgarbi

Asociacién Espafiola para la Promocién de la

CNE .
Cogeneracion (COGEN ESPANA)
Direccion de Gas CMS Albifiana & Suarez de Lezo
Direccién de Petrdleo Asociacién Empresarial Edlica (AEE)
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Comunidades Auténomas:

e Andalucia
Solicita, en un comentario general, mayor claridad en la atribucién de competencias

autonémicas, tanto sobre el régimen especial como sobre el registro de potencia, y
la inclusion de las redes de distribucion y sus gestores cuando se cite a la red de
transporte o al Operador del Sistema.

Ademas, presenta comentarios sobre el texto de la propuesta. En ellos, detalla lo
ya mencionado en el Consejo Consultivo de Electricidad resumido en el Anexo I.
Principalmente, se propone:

- Definir el concepto de “alto rendimiento energético”.

- Desligar las autorizaciones administrativas del proceso de acceso y conexion a
las redes eléctricas.

- Considerar que el Real Decreto 1955/2000 no incluye a las instalaciones de
baja tension, por lo que éstas deberian aportar acta de puesta en servicio para
su inscripcidn definitiva.

- Imponer la obligacion a la CNE del abono de intereses de demora en el pago de
las facturas a los productores.

- Incluir, tal como hacia el Real Decreto 436/2004, la posibilidad de que sean las
Comunidades Auténomas las que resuelvan las discrepancias entre productor y
empresa distribuidora.

- Mejora en la redaccion del articulo relativo al registro de potencia, detallando la
cuantia y tratamiento del aval. En este sentido, mencionan la Orden de la Junta
de Andalucia.

- Diferente retribucion para el grupo de biomasa procedente de residuos
agricolas o de jardineria (b.6.2).

- Modificacion en la retribucién de las instalaciones que utilicen residuos cuando
el combustible complementario sea biomasa.

- Homogeneizar la actualizacion de tarifas, primas y complementos para todo el
régimen especial.

- Consideran un recorte competencial el tratamiento de las instalaciones incluidas
en el ambito del Real Decreto 1538/1987.

- En el caso de las instalaciones fotovoltaicas, se considera que debe incluirse el
Real Decreto 1663/2000 como la normativa que rige estas instalaciones
conectadas en baja tension.

- Deben definirse los criterios que definirian a una instalacion como gestionable.

- Se debe establecer la obligacion de designar un unico interlocutor en red de
distribucién en caso de la existencia de varios promotores. Ademas, se propone
que los gastos de conexioén incluyan los gastos de estudio.

- Debido a la situacién de la industria del aceite de oliva, se propone maodificar la
retribucién de las instalaciones de secado y su potencia objetivo.
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o Extremadura
La Junta de Extremadura plantea una serie de cuestiones que resaltan falta de

claridad en determinados aspectos de la redaccién de la propuesta de Real
Decreto.

En primer lugar, expone la incertidumbre generada a los titulares que ya estén en
posesidon de la inscripcion previa o de autorizacion administrativa y que se
encuentren en proceso de construccion de la instalacion. En este sentido, se
solicita informacién sobre las posteriores modificaciones de los conceptos
aplicables a su retribucion.

En segundo lugar, se solicita aclaracién en cuanto a la presentacion de
documentacion de las instalaciones que a la entrada en vigor del nuevo Real
Decreto no posean autorizacién administrativa o inscripcion.

Seguidamente, se considera que el limite de potencia fotovoltaica instalada es
demasiado bajo teniendo en cuenta en numero de solicitudes presentadas.
Ademas, se solicita aclaracion acerca del momento de entrada en vigor del
mencionado limite.

Por dltimo, se plantea la repercusion que tendria la aplicacidn de la nueva
normativa sobre varias instalaciones propiedad de un dnico titular. En este sentido,
la Junta de Extremadura afade informacién acerca de la situacion de las
solicitudes de inscripcion (tanto numero de solicitudes como potencia solicitada) y

expedientes en fase de autorizacién administrativa.

e Murcia
El escrito remitido desde la Consejeria de Industria y Medio Ambiente de la Region

de Murcia manifiesta el desacuerdo ante la urgencia de la convocatoria. Pasa a
continuacion a desarrollar una serie de comentarios, tanto a nivel general como
especifico, sobre determinados aspectos de la propuesta de Real Decreto
presentada.

En cuanto a los comentarios de caracter general, se centra la atenciéon en el
caracter retroactivo del texto, lo que genera inseguridad juridica y economica e
incertidumbre regulatoria. También se incide sobre la necesidad de simplificacion

del procedimiento administrativo para las pequefias instalaciones y sobre la
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posibilidad de permitir la entrada en el régimen especial de nuevas instalaciones
que hubieran pertenecido al grupo d, para de esta forma evitar el problema de los
residuos que son tratados por dichas instalaciones.

Los comentarios de caracter concreto se centran en:

- Establecimiento de plazos para la emisién de informe por parte del Operador
del Sistema o el gestor de la red de distribucion.

- El plazo que a transcurrir entre la inscripcion previa y la definitiva debe ser fijado
por el érgano autondmico en funcion del tamafio y la tecnologia de la
instalacion.

- La duraciéon minima del contrato entre titular y distribuidora deberia estar ligada
a la vida util de la instalacién. Ademas, es necesario clarificar las autorizaciones
administrativas necesarias para la formalizacion de los contratos con los
propietarios de las redes.

- Se valora positivamente la existencia de un registro de potencia, aunque se
considera altamente mejorable, a través de la aclaracion de los requisitos
necesarios para conseguir la inscripcion y la introduccién de parametros que
permitan asegurar la realizacion de los proyectos. Por otra parte, se
desaconseja el requerimiento de avales en el caso de pequeiias instalaciones.

- Se propone posibilitar la opcién de acudir al mercado y la prima a aplicar para
las instalaciones fotovoltaicas de mas de 10 MW y la inclusién de un subgrupo
dedicado a los “discos stirling” en el grupo de las instalaciones solares térmicas
con su tarifa correspondiente. Ademdas, se proponen nuevos objetivos de
potencia para ambos grupos.

- Consideran que el tratamiento dado a la generacion edlica comprometera la
ejecucion de numerosos proyectos. Proponen la creacion de un subgrupo para
pequefias instalaciones edlicas y su retribucién correspondiente.

- Exponen la diferente situacion de las instalaciones que utilizan biomasa en
funcién de la cantidad y calidad del recurso disponible. Se propone tomar en
consideraciéon esta casuistica mediante el escalonamiento de la retribucion
segun la potencia y el aumento de la retribucion establecida en la propuesta de
Real Decreto.

- La energia solar deberia definirse como generacién gestionable.

- Solicitan la introduccién de un coeficiente de mayoracion de la tarifa en las
instalaciones de energias renovables que opten por refrigeracién mediante
aerocondensadores, minimizando el consumo de agua.

- Proponen una tarifa especial para la produccion de electricidad y calor realizada
por instalaciones en régimen especial y destinada a desalacion.

- Para evitar interferencias entre las Administraciones Estatal y Autonémicas en
materia de inspeccion a las cogeneraciones, debe redactarse el articulo
correspondiente de forma mas clara.

- Se propone la elevacién al Gobierno de una propuesta de proyecto de Ley de
Energias Renovables, siguiendo la iniciativa autonémica.

e Asturias
La Consejeria de Industria y Empleo del Gobierno del Principado de Asturias

propone distinta remuneracién para las plantas de biomasa procedente de
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instalaciones industriales del sector forestal, diferenciando entre las instalaciones
que utilizan licor negro y las que utilizan residuos industriales forestales sélidos.
Plantea la inclusion en la retribucion de la posibilidad de utilizacion de biomasa en
las instalaciones que utilicen productos de explotaciones mineras, de forma que se
refleje la situacion real de estas plantas, que realizan una combustién hibrida. Este
planteamiento, de ser aprobado, podria llevarse a la retribucién mediante la
inclusién en el ambito de aplicacion del Real Decreto o mediante la inclusion en el
concepto de instalaciones de co-combustidn.

En el caso de la energia edlica, se solicita la posibilidad de incrementar su
retribucién y evitar la prima negativa, que considera discriminatoria. En este mismo
sector, se propone la introduccion de un subgrupo relativo a instalaciones edlicas
de pequefio tamafio y la variacion del escalén de potencia establecido en SMW.
Consideran que la inscripcion en el registro de potencia debe ser extendida a las
instalaciones que cuenten con autorizacién administrativa e inscripcién previa en
los registros estatal y autonomico. En caso de no poseer ambos requisitos, la
instalacién podria incorporarse al registro de potencia adjuntando la solicitud de
acogida en el régimen especial y de inscripcion previa.

e LaRioja
Se opone frontalmente a la propuesta presentada. Considera que dicha propuesta

desactiva la promocion de las instalaciones renovables, introduce inseguridad
juridica y convierte los objetivos de potencia que tiene fijados Espafa en
inalcanzables.

Propone la retirada del texto y la elaboracién de un nuevo borrador.

e Galicia
Destaca de forma especial la necesidad de respetar el ambito competencia, ya que

consideran que la propuesta de Real Decreto vulnera la competencia autonémica
sobre el régimen especial. En este sentido, proponen modificaciones en lo relativo
al registro de instalaciones, concretamente en cuanto a la coordinacién con las
Comunidades Autonomas, la inscripcion previa, la inscripcion definitiva y su plazo,
la actualizacion de documentacion, los efectos de la inscripcion y la cancelacion de

las inscripciones.
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Exponen sus propuestas de mejora del texto presentado, principalmente sobre los
siguientes aspectos:

- Objeto del Real Decreto.

- Clarificacién del ambito de aplicacion en cuanto a las instalaciones de biomasa
y residuos.

- Distincién competencial explicita en el articulo relativo a las competencias
administrativas.

- Aclaracién de si el requisito de posesion de derechos de conexioén y acceso
para la obtencién de autorizacion administrativa.
- Se muestran contrarios a eliminar la mencion al plazo maximo de un mes para

la suscripcién del contrato y la remision de la copia de dicho contrato al 6rgano
competente.

- En cuanto al registro de potencia, se considera que los objetivos de potencia
establecidos se convierten en exactos e insuperables con la redaccion del
borrador. Ademas, proponen la inclusién de modificaciones que respeten las
competencias propias de las Comunidades Auténomas.

- El horizonte temporal de los objetivos de potencia resulta ambiguo. En este
sentido, se sorprenden de la potencia de referencia fijada, que segun
manifiestan no ha sido consensuado con las Comunidades Autbnomas.

- Resaltan la existencia de un registro autonémico, pese a estar el periodo
transitorio para el cumplimiento del P.0.12.3 ligado al registro del Ministerio, y
consideran discrecional la referencia a tecnologia “técnicamente adaptable”.

¢ Valencia
La Consejeria de Infraestructuras y Transporte de la Generalitat Valenciana

presenta un escrito de alegaciones a la propuesta de Real Decreto en el que, como
comentario general, no considera conveniente la sustitucion del régimen actual.
Pone de relieve que supondria aumentar la inestabilidad del sistema juridico y
retributivo de las instalaciones acogidas al régimen especial, lo que seria muy
contraproducente para el desarrollo del sector.

Mas concretamente, plantean que es necesario desarrollar normativamente la
nueva situacién de la cogeneracidén, que podra verter e la red el 100% de su
produccion.

Solicitan una redaccién mas clara del articulo relativo a la definicion de potencia de
las instalaciones, que ya ha dado lugar a numerosas dificultades de interpretacion.

También, reclaman la competencia sobre las instalaciones edlicas off-shore
siempre que tengan menos de 50 MW de potencia y sobre el procedimiento de
tramitacion y resolucién. Solicitan la inclusién en el articulo 8 de la posibilidad de
que los o6rganos competentes de las Comunidades Auténomas puedan cumplir

estas funciones en caso de tener transferidas las competencias.
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Ademas, se propone que el requisito de poseer el documento de adhesién a las
reglas de mercado para lograr la inscripcion definitiva no sea exigido a las
instalaciones de potencia inferior a 0,5 MW.

En cuanto al contrato entre el titular de la instalacion y la empresa distribuidora,
sefialan que no existe contrato tipo que sea de aplicacion a todo tipo de
instalaciones, Gnicamente para el caso de instalaciones fotovoltaicas conectadas a
red. Debe publicarse a la mayor brevedad.

Consideran que la obligacion de los titulares de instalaciones de cogeneracion de
comunicar los contratos de energia térmica debe exigirse con independencia de la
opcién de venta escogida.

Se muestran en desacuerdo con el tratamiento dado a las instalaciones edlicas que
ya estén en funcionamiento, respecto al cumplimiento de respuesta ante huecos de
tension.

Proponen la modificacion de diversos aspectos, tanto formales como de contenido,
del articulo referente al registro de potencia, de forma que el procedimiento de
inclusion en el mismo y los requisitos para la constitucion del aval queden
clarificados. En este sentido, reclaman la existencia de una referencia al 6rgano
autonomico correspondiente. Ademas, consideran necesario dotar de mayor
contenido a la inscripcion previa.

Plantean que la exigencia de presentar ofertas al mercado en el caso de que el
titular se acoja a la opcion de tarifa regulada supone demasiada complejidad y
costes para los pequefios productores, por ello se debe modificar tanto el articulo
22 como la disposicion transitoria quinta. Afiaden que debe incluirse la mencion al
érgano autonémico en la obligacion de comunicacion del cambio de opcion de
venta.

Valoran positivamente la creacion de un complemento por eficiencia, pero lo
consideran insuficiente.

En cuanto a las tarifas y primas establecidas, se consideran insuficientes para el

grupo de cogeneraciones que utilicen energias residuales y para las instalaciones

edlicas.
Resaltan la inexistencia de tarifa para la edlica off-shore y destacan que no se fija

la potencia instalada de referencia para las instalaciones de biogas.
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Por ultimo, proponen ampliar el periodo de transicién a las instalaciones existentes
al menos hasta el afio 2015.

e Cataluna
La Direccion General de Energia y Minas de la Generalitat de Cataluia remite

conjuntamente los comentarios a las propuestas de Reales Decretos de tarifa

eléctrica y de produccién de energia eléctrica en régimen especial.

En cuanto a los comentarios que atafien a la segunda propuesta, cabe destacar

que:

- La mencionada Direccion General considera que deberia existir coordinacion
entre el Registro de Potencia creado por la propuesta y los dos registros ya
existentes, el RIPRE vy los registros autonomicos. Ademas, se deberia
especificar claramente el procedimiento de cancelacién en el Registro de
Potencia en caso de denegacién de autorizacion administrativa.

En el caso de pequefias instalaciones (hasta 100 kW) se propone que la
inscripcion en el Registro de Potencia se produzca de forma automatica y no
haya necesidad de presentacion de aval.

- Solicita la eliminacion de la Disposicion Adicional Séptima, en tanto en cuanto
establece condicionantes para la generacion no gestionable superiores a los
establecidos para cualquier otra generacion y afaden limitaciones sin
justificacion técnica. Por ello, propone que los procedimientos de acceso y
conexion sean determinados por Procedimientos de Operacién en lugar de a
través de Real Decreto. Subraya que los procedimientos de acceso y conexion
a la red de distribucién son competencia de las Comunidades Auténomas.

- Se muestran contrarios a la reduccion de potencia de instalaciones que deben
pagar desvios. Alegan que las pequefias instalaciones no tienen capacidad
para reducir estos desvios y el impacto econémico que soporten seria elevado.

- Consideran necesaria la inclusién de un apartado en el articulo relativo a la
autorizacion de las instalaciones, acerca de la obligacion de las empresas
eléctricas en realizar las modificaciones para que sea posible el acceso a red
del régimen especial y la competencia autonémica en caso de discrepancia.

- Proponen que la actualizacién de los conceptos de retribucion del grupo de

renovables se realice de la misma forma que en el resto de tecnologias, al IPC.
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En cuanto a las instalaciones recogidas en la Disposicién Transitoria Primera
(las pertenecientes al Real Decreto 436/2004) se propone que la retribucién sea
la misma que para las instalaciones acogidas al nuevo Real Decreto (IPC).

- Plantean la necesidad de que los estudios sobre el potencial de energias
renovables tengan en cuenta las necesidades futuras de regulacién secundaria
y terciaria en el sistema eléctrico y los cambios de funcionamiento de estos
mercados.

- En lo relativo al ambito competencial, la Generalitat considera que la redaccion
de la propuesta supone una invasion de las competencias atribuidas a las
Comunidades Autbnomas, concretamente respecto a la potestad de inspeccion
y sancién de las instalaciones de cogeneracion, la acreditacion de las entidades
que pueden certificar que las instalaciones en régimen especial cumplen los
requisitos técnicos exigidos, la remision de dichos certificados a las
Comunidades Auténomas y las inspecciones del rendimiento eléctrico.

- Respecto a la normativa sobre cogeneraciéon, se considera acertada la
actualizacion de conceptos retributivos segin el precio del gas natural, aunque
se propone que el precio sea aplicado en funcion de tramos de potencia de las
instalaciones. Ademas, se propone que las instalaciones que utilicen biomasa
puedan cobrar el complemento por eficiencia si acreditan rendimientos
eléctricos equivalentes superiores a los que la propia Generalitat propone en su
documento de alegaciones.

- En el sector de la energia fotovoltaica, se propone la equiparacién de tarifas
entre las instalaciones englobadas en el ambito del Codigo Técnico de la
Edificacion y el resto de instalaciones fotovoltaicas. En este mismo sector, se
propone la mejora de la redaccion del articulo que define la potencia de las
instalaciones.

- Echan en falta el establecimiento de la potencia edlica marina que podra
solicitarse y del floor para la suma del precio de mercado mas prima.

- Consideran muy necesaria la explicitacién detallada de los combustibles que
pueden ser aceptados como biomasa. Ademas, proponen una segmentacion
mas conveniente del grupo b.7, atendiendo a la realidad tecnolégica del sector,
la exclusion de la retribucion del uso de combustibles para generacién eléctrica

y el escalonamiento de las plantas de biogas segun su potencia.
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- En el caso de las instalaciones de depuracién de aguas residuales, se propone
que durante el periodo transitorio se mantenga la retribucion que estas
instalaciones perciben actualmente.

- Plantean que la suma de las potencias nominales de las instalaciones de
tratamiento y reduccion de purines que se mencionan en la Disposicion
Transitoria Segunda deberia incrementarse hasta el limite de 187,5 MW.

Por Gltimo, enumeran una serie de modificaciones que corresponden a erratas o

parrafos incompletos del texto de la propuesta.

¢ Navarra
El Gobierno de Navarra resalta el incumplimiento de la irretroactividad establecida

por el régimen actualmente vigente. Propone:

- Mantener el marco actual para las instalaciones que estén en funcionamiento a
1 de enero de 2009.

- Mantener los derechos existentes y vincularios a pardmetros energéticos
predecibles para la vida de la instalacion.

- Que el sistema establecido para el registro de potencia no funcione de forma
‘independiente, sino que se regule conjuntamente entre el Ministerio y las

Comunidades Autonomas.

e Pais Vasco
Valoran negativamente la retroactividad que presenta el borrador de Real Decreto y

la posibilidad de que exista prima negativa en la aplicacion del sistema de cap y
floor.

Consideran que se debe mantener el actual régimen retributivo en cuanto a las
instalaciones de potencia instalada mayor de 50 MW.

Estiman necesario mantener vigente la posibilidad de utilizar combustible auxiliar
hasta en un 30% del total de energia primaria.

Consideran interesante la opcién de permitir la codigestion en las plantas de
purines.

Por ultimo, plantean que en su Comunidad Auténoma son sectores importantes el
papelero y maderero, considerando que quedan desfavorecidos con el tratamiento

retributivo de sus instalaciones.
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e Castillay Ledn
Remite un documento que se divide en comentarios generales, particulares, errores

mecanograficos y otras observaciones.

Los comentarios generales podrian resumirse en la creencia de que el sistema de

retribucion del régimen especial queda en entredicho con el borrador presentado,

mas aun si se tiene en cuenta que se introduce mayor incertidumbre con la
propuesta de cambio en 2010, y el desacuerdo con la posibilidad de que existan
primas negativas. ‘

Para emitir los comentarios particulares, la Consejeria de Economia y Empleo hace

un recorrido por el articulado de la propuesta de Real Decreto, considerando que:

- Se debe seguir permitiendo el uso de un 30% de gas natural en las
instalaciones de combustion de biomasa y biogas.

- Se podrian establecer grupos por potencia en las tecnologias minihidraulica,
biomasa y biogas, de forma que se incentive la creacién de plantas pequeiias.

- Es mejorable el texto del articulo relativo a la definicién de la potencia de las
instalaciones.

- Convendria detallar las caracteristicas de los centros de control de generacion a
los que deben acogerse las instalaciones.

- Deberia coordinarse la acogida de la instalacion en el régimen especial por
parte de la Comunidad Auténoma con la inscripcion en el Registro del
Ministerio.

- Es necesario sefialar a quien corresponden los costes de la certificacion de
cumplimiento del rendimiento eléctrico equivalente.

- La duracién minima de 5 afos del contrato entre titular de la instalacion y
compaifiia distribuidora es excesiva.

- Deberian valorarse en el texto de la propuesta los costes que para los
productores en régimen especial suponen la instalacién y mantenimiento de los
centros de control de generacion.

- Se deben eliminar los objetivos de potencia para las instalaciones
pertenecientes al grupo a.

- Dada la elevada inversiéon necesaria para acometer proyectos de tratamiento de
purines, la inclusién de las nuevas plantas de esta tecnologia en el grupo a

significara en esta Comunidad Auténoma un gran perjuicio.
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- Los valores establecidos para la categoria b podrian rebajar rentabilidades y
conducir a inversiones en terceros paises en lugar de en Espafia. Ademas,
estos valores parecen fomentar la vuelta a las tarifas.

- Estiman que la retribucién otorgada a las instalaciones que utilizan biomasa
residual lefosa, residuos ganaderos y biomasa de industria forestal deberia
incrementarse.

- La continuidad del funcionamiento de instalaciones que estaban acogidas al
Real Decreto 2366 o al Real Decreto 2818 podria peligrar si se obliga a su
migracion a la nueva normativa.

o Aragbn
En lineas generales, el Departamento de Industria, Comercio y Turismo del

Gobierno de Aragén considera que los cambios en cuanto a retribucion econémica
del régimen especial generan incertidumbre e inseguridad sectorial. Por su parte, la
retroactividad en las medidas supone inseguridad juridica para los proyectos.
Consideran que el registro de potencia, tal y como se ha planteado en ia propuesta
de Real Decreto, contribuye a incrementar las dudas sobre el futuro especialmente
de la energia edlica.

Ademas, la incertidumbre es mayor al desaparecer la actualizacién indexada a la
tarifa media de referencia.

También destacan que es necesario realizar un estudio econémico en profundidad
en el area de la biomasa. Su tratamiento podria poner en peligro industrias muy
importantes en esta Comunidad Auténoma, como la del papel y la madera.

Estas consideraciones se analizan mas concretamente, proponiéndose
modificaciones en los articulos relativos a la inscripcion definitiva, las obligaciones
de los productores en régimen especial, el registro de potencia, el calculo y
liquidacion del coste de los desvios, el procedimiento de inspeccién de las
cogeneraciones y la disposicion adicional séptima, que trata el acceso y conexion a

la red.
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Compaiiias del sector eléctrico:

e Asociacion de Productores de Energias Renovables (APPA)
Presentan escrito el 27 de diciembre de 2006, sustituyendo asi al presentado el 22

de diciembre de 2006.

Plantean una serie de modificaciones, con su correspondiente justificacién, al
articulado de la propuesta de Real Decreto que se informa. De esta forma, hacen
una revision del articulado clasificando sus propuestas segun que la importancia
concedida sea alta, media o baja. De las algo mas de 80 modificaciones
propuestas, el 73% han sido consideradas por APPA como de alta importancia,
mientras que las propuestas consideradas como de media y baja importancia
representan el 18% y el 9% respectivamente del total de modificaciones.

Ademas, incluyen unas consideraciones de caracter general sobre la retribucion de
las energias renovables y un informe sobre el borrador de Real Decreto elaborado
por el despacho de abogados CMS Albifiana & Suarez de Lezo, de fecha 20 de
diciembre de 2006.

Las principales propuestas de modificaciéon de APPA podrian resumirse asi:

- Modificacion del texto de la propuesta con el objeto de evitar la retroactividad
para las instalaciones englobadas en el Real Decreto 436/2004.

- Creacion de un subgrupo de instalaciones edlicas no superiores a 100 kW.

- Distinguir dos grupos en los cultivos energéticos, diferenciando su origen.

- Redefinicion y escalonamiento por potencia instalada de los subgrupos que
engloban el biogas como combustible.

- Creaci6n de un grupo que incluya la generacion conjunta con varias energias
renovables.

- Limitar la utilizacién de combustibles a las instalaciones con procesos térmicos.

- Aumentar la posibilidad de consumo de combustible auxiliar hasta el 30%.

- Introducir la posibilidad de sustitucion o mezcla de combustible en las plantas
de biomasa en periodos de escasez del combustible principal.

- Eliminar la posibilidad de retribucién a instalaciones productoras con energias
renovables pertenecientes a varios titulares en un mismo punto de conexion.

- Incorporar determinadas modificaciones, como la inversién en obra civil, al
concepto de “modificaciéon sustancial”.

- Inclusién de un aval en la solicitud de autorizacion administrativa de las
instalaciones fotovoltaicas.

- En cuanto la informacion a aportar para la inscripcion definitiva de la instalacion,
se propone: mencionar los modelos de contrato aprobados por la
Administracién, que el informe del Operador del Sistema sea emitido en un mes
y conlleve silencio positivo, la eliminacién de la obligacion de entregar
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documento de adhesioén a las reglas de mercado y modificacion de la redaccion
en cuanto a la obligacién del érgano autonémico a inscribir la instalacién.

- Inclusién del grupo b.7 en la obligacion de actualizacién de la documentacion,
en cuanto a los tipos de combustible utilizados.

- En lo relativo a los contratos con las empresas de red, se propone eliminar el
sentido de contenido minimo, desarrollando mas ampliamente la obligaciéon de
la empresa distribuidora.

- Eliminacién de la obligacion de las pequefias instalaciones (inferiores a 10 MW)
de pertenecer a un centro de control. Ademas, se consideran excesivos los
requisitos de pertenecer a un centro de control y de cumplir los requisitos de
huecos de tensién para tener derecho al cobro de la retribucion establecida.

- Se propone modificar el articulo relativo a la cesion de la energia generada en
régimen especial de la siguiente forma: completar la definicion de la energia que
puede ser incorporada al sistema con alusion al “saldo instantaneo”, incluir
obligacién de contrato entre la empresa distribuidora y el titular de la instalacién
y la sustituciébn de establecer un acuerdo para cuantificar las pérdidas por
realizar la medida en barras de central.

- Supresion del Registro de Potencia y de las referencias al mismo a lo largo del
texto de la propuesta. Se menciona ademas que las cifras objetivo sobre la
potencia instalada deben tener caracter de minimo y no de maximo.

- Modificar el articulo relativo a los mecanismos de retribucién de la energia
eléctrica producida en régimen especial, de forma que se elimine la obligacién
de presentar ofertas al mercado por parte de las pequefias instalaciones y se
detalle la percepciéon de la retribucion en caso de optar por la venta en el
mercado o a través de contrato bilateral.

- Solicitan la introduccién de los parametros sobre los que se establece la tarifa
regulada para cada tecnologia.

- En cuanto al establecimiento de la prima, proponen la modificacion de la
referencia al valor del precio horario del mercado diario y la supresion de la
prima negativa, eliminando asi la posibilidad de que el productor se vea
obligado a devolver al sistema una parte del precio reconocido en el mercado.

- Introducir la discriminacién horaria a las instalaciones que se acojan al sistema
de tarifa regulada y la voluntariedad del sistema de discriminacién horaria.

- Establecer el plazo maximo de un mes para la realizacidon del proceso de
liquidacién por parte de la CNE.

- Se propone la eliminacion del coste de los desvios a las instalaciones no
gestionables y una nueva redaccion mas coherente. Ademas se solicita que
este coste por desvios no sea aplicado a las instalaciones de pequefio tamafo
que se acojan a la opcion de tarifa regulada y que se homogenicen los limites
de tolerancia.

- Suprimir la antiglledad como criterio para escalonar la retribucién.

- Modificar la retribucién presentada en la propuesta de Real Decreto para cada
una de las tecnologias, modificando también en algunos casos los objetivos de
potencia establecidos.

- La actualizacion anual de las tarifas, primas, complementos y limites del grupo b
debe realizarse en funcion de las variaciones de la TMR. El coste de la energia
producida no esta relacionado con la evolucién del IPC. En este mismo articulo
relativo a las actualizaciones, solicitan la supresién de la retroactividad
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generada por la aplicacion de las revisiones sin tener en cuenta la fecha de
puesta en marcha de las instalaciones.

Aclarar el articulo relativo a las instalaciones incluidas en el ambito del Real
Decreto 1538/1987, en cuanto al significado de “inversiéon suficiente”. No
considerar como incorporacion a la potencia instalada en régimen especial mas
que las ampliaciones de dichas instalaciones, sin que este aumento de
capacidad compute a los efectos de los objetivos de potencia.

Incluir a las instalaciones no gestionables en la posibilidad del cobro de la
garantia de potencia. Esta retribucion sélo sera percibida cuando la
disponibilidad de la instalacion asi lo permita.

Ampliar la posibilidad de obtencion de complemento por continuidad de
suministro frente a huecos de tension a todas las instalaciones de renovables.
Incluir el compromiso adquirido por Espafia de cubrir el 12% de la demanda
energetica con fuentes de energia renovable en 2010 en la fijacién de nuevos
objetivos en el Plan de Energias Renovables 2011 — 2020.

Cabe incluir las normas especificas de conexién de las instalaciones del grupo
b.1 en la Disposicion adicional relativa al acceso y conexion a red. En este
sentido, se propone eliminar el plazo de prioridad concedida a las instalaciones
en régimen especial y la menciéon a las “agrupaciones” de instalaciones. Se
vuelve a hacer referencia a la necesidad de imponer un plazo al Operador del
Sistema para emitir el informe de verificacion. Se solicita que el Operador del
Sistema publique informacién sobre infraestructuras y capacidad de conexion
admisible.

Consideran que la exencion del cumplimiento de operacién 12.3 podria ser
arbitraria.

El plazo de adscripciéon a un centro de control deberia ser de un afio.

e |berdrola
Iberdrola remite un documento en el que presenta amplia justificacion de las

alegaciones y propuestas, haciendo especial hincapié en comentarios relativos a

las instalaciones edlicas y de cogeneracion.

Valora negativamente la propuesta, alegando fundamentalmente la introduccién de

incertidumbre regulatoria que supone, la falta de cumplimiento de legalidad dada

por la retroactividad, la informacién sesgada sobre la que se han basado los

calculos y la barrera que supone a la consecucion de objetivos de potencia.

Ademas, hacen una serie de propuestas, principalmente:

Continuar con la aplicacién de la metodologia actualmente vigente para las
instalaciones existentes, equiparando a ellas las instalaciones que posean
inscripcion definitiva antes del 1 de enero de 2008.

Mantener la prima y el pago por garantia de potencia.

Elevar la tarifa regulada, la prima de referencia, el techo y el suelo del borrador
de Real Decreto, eliminando los descensos de afnos posteriores.

Desarrollar la normativa de conexiéon a redes, para lo que proponen una serie
de cambios y de mejoras técnicas.

14 de febrero de 2007 29



Comisidén

Nacional

de Energiu

- Limitar el acceso de un conjunto de instalaciones de generacién distribuida al
50% de la capacidad de la instalacion a la que se conectan.

- No modificar el Real Decreto 2018/1997, ya que esta actualmente en revision.

Por otra parte, se exponen propuestas de mejora para el proceso de liquidacion de

las instalaciones acogidas a tarifa regulada, para la relaciéon entre productores y
distribuidores y también propuestas de mejoras técnicas en el caso de las
instalaciones renovables.

En lineas generales, considera que el borrador presentado potencia la
cogeneracion, la energia solar térmica y fotovoitaica y las instalaciones de
biomasa. Sin embargo, ve fuertemente perjudicada la situacién de la energia eélica
respecto a la actual. Se opone al sistema de techo y suelo y a las cifras de
retribucion presentadas, que segun Iberdrola se sitGan por debajo de una
retribuciéon razonable para las inversiones.

Mas concretamente, considera necesario:

- Mejorar la redaccién del texto para clarificar la situacion de las instalaciones que
opten por acogerse a tarifa.

- Delimitar las posibilidades de retribucién a la co-combustion.

- Las tolerancias establecidas en el coste de los desvios deberian poder
aplicarse a todas las instalaciones, con independencia de la opcién elegida,
para minimizar los costes de acudir al mercado.

- Actualizar los conceptos de retribuciéon con el IPC previsto para cada afio.

- El plazo de prioridad de conexion a red debe ser definido con mayor claridad.

- Valoran muy positivamente la eliminacién de la obligacién de fijar un centro de
conexioén para cada 100 kVA fotovoltaicos.

- Proponen incluir la sustraccién de las pérdidas de la instalacion de evacuacion
en la definiciéon de “energia eléctrica neta producida”.

- Solicitan la presentacién del resguardo de depdsito del aval exigido para la
inscripcidn en el registro de potencia para la admision de solicitudes de acceso
a la red de distribucién.

- Sugieren un esquema para la adecuacion de los puntos frontera con vistas a la
aplicacion del “todo-todo” definido en el Real Decreto Ley 7/2006.

- Destacan la situaciéon en la que se encuentran las cogeneraciones de mas de
50 MW instalados. En el texto del borrador no se especifican sus condiciones
de cobro de energia reactiva y garantia de potencia.

- Se muestran contrarios a la obligacion de los cogeneradores a formalizar
contratos de venta del calor util en las condiciones estipuladas.

- Consideran insuficiente el complemento por eficiencia y la necesidad de
mantenimiento del cobro del complemento por energia reactiva de las
instalaciones entre 50 y 100 MW.

- Con el texto presentado, se desincentiva la opcién de venta directa en el
mercado para las instalaciones de cogeneracion.

- Solicitan la completa redefinicion del articulo relativo al registro de potencia,
planteando los requisitos que serian necesarios para la inscripcién en dicho
registro.
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Ademas, |berdrola afiade a su documento de alegaciones un anadlisis de la
propuesta de Real Decreto desde el punto de vista juridico, destacando las
distintas infracciones que considera presenta dicha propuesta, y un analisis
econdémico de la situacioén de la energia edlica.

Por dltimo, incluye como anexos un informe técnico acerca de la limitacion de la
generacion distribuida y una nota del gabinete de abogados CMS Albifiana y

Suarez de Lezo sobre determinados aspectos recogidos en la propuesta.

e Unién FENOSA

Esta compariia valora el borrador presentado como positivo, principalmente en
cuanto a la introduccidn del sistema de suelo y techo, la creacién del registro de
potencia, el establecimiento de limites de potencia concordantes con los fijados en
el Plan de Energias Renovables 2005 — 2010 y la asignacién de la funcion de
liquidacién a la CNE.

Por otra parte, valora negativamente la ausencia de una memoria econémica que
justifique los nuevos valores.

Propone modificaciones de los articulos relativos a la definicién de potencia de las
instalaciones especialmente para las instalaciones fotovoltaicas, a la cesién de la
energia generada en régimen especial, a la solucién de restricciones técnicas, al
calculo y liquidacién del coste de los desvios y a la disposicién transitoria relativa a
la puesta en funcionamiento de de la liquidacién directa por parte de la CNE.

En segundo lugar, se comentan consideraciones de caracter general, como la falta
de claridad en la definicion del nuevo grupo c.4 (productos de explotaciones
mineras), la gran complejidad de la introduccién de las hibridaciones, la opinion
contraria a que se modifique el Reglamento de Puntos de Medida, la mejora del
contrato entre titular y distribuidor, incoherencia en la sentencia “venta total o
parcial de la energia”, necesidad de mayor claridad en la especificacién del precio a
percibir en la opcién de venta con contrato bilateral o a plazo y otras modificaciones
del texto.

Por ultimo, se resaltan errores formales encontrados en el texto.

La misma empresa remitié al mismo tiempo alegaciones Unicamente referentes a
las instalaciones fotovoltaicas, haciendo hincapié en la necesidad de mejora de la
redaccion propuesta en el articulo 3 (potencia de las instalaciones).

e Endesa

Considera en general positiva la linea establecida en la propuesta de borrador. Sin
embargo, remite algunas consideraciones, fundamentalmente en lo relativo a:

- La irretroactividad planteada por el borrador. Endesa considera que en el caso
de instalaciones acogidas al Real Decreto 436/2004, el periodo transitorio
deberia durar hasta el final de su vida util.
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- Ruptura del vinculo de la actualizacién con la TMR. Se estima conveniente,
aunque seria mas adecuado utilizar la evolucion de los tipos de interés para las
actualizaciones que el IPC menos 1. Ademas, las tarifas deberian ser revisadas
cuando se observara que la realidad se aleja de los objetivos establecidos, en
lugar de fijar una fecha concreta.

- Falta de vinculacién entre la prima y el precio esperado de mercado. En lugar
de una prima, el nuevo Real Decreto deberia establecer una metodologia de
calculo de prima, a partir de la diferencia entre la tarifa que corresponda y el
precio esperado de la electricidad en el mercado. Parece adecuado el
mecanismo de techo y suelo para acotar el riesgo de mercado, aunque estos
limites deberian estar calculados simétricamente a ambos lados.

- No retribucién por garantia de potencia a las instalaciones no gestionables. Es
positivo el hecho de poner fin a esta retribucion, aunque habria que mantener la
coherencia entre la retribucion de los productores que opten por mecanismos
de mercado y los que opten por tarifa regulada. Para ello, se propone no
retribuir por concepto de garantia de potencia al régimen especial e incorporar
esta parte de la retribucion a la prima.

- El mercado no debe distinguir entre el desvio de un productor en régimen
especial y el de cualquier otro agente. Si se quiere compensar a los primeros,
esta compensacion debera realizarse al margen del mercado, con el pago de la
prima. Ademas, el coste del desvio debe afectar por igual a las instalaciones
con independencia de la opcion de venta escogida.

- Incumplimiento del Real Decreto 1955/2000 por parte del Operador del Sistema
al negar el acceso a la red de transporte a numerosos parque eélicos.

Por otra parte, Endesa realiza comentarios de detalle al articulado del borrador,
entre los que cabe destacar, la propuesta de reconocimiento de retribucién ante las
nuevas funciones atribuidas a los distribuidores, la mejora de los contratos con las
empresas de red y el detalle de la relaciéon entre titulares y la CNE a efectos de
liquidacién.

Ademas, se considera que este borrador no puede definir obligaciones de los
contrato de productores en régimen especial con terceros agentes, como es el
caso de la venta de calor util.

Se proponen una serie de medidas para mejorar la definicion del registro de
potencia.

El complemento de eficiencia a percibir por los cogeneradores de mas de 50 MW
deberia ser percibido cuando el rendimiento minimo exigible corresponda al
rendimiento maximo de produccién de electricidad.

No consideran viables los plazos de materializacién de los cambios para lograr que
la CNE gestione los pagos y liquidaciones a los productores en régimen especial.
Ademas, consideran que l|la CNE deberia estar sometida a las mismas
penalizaciones que actualmente tienen los distribuidores en caso de no realizar las
liquidaciones en el plazo fijado.

La retribucién asighada al subgrupo b.6.2 deberia incrementarse para rentabilizar
las inversiones.
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El uso de la biomasa, como combustible limitado, debe realizarse en aquellas
instalaciones que sean mas eficientes. Para ello, deberia establecerse una prima
para las instalaciones de régimen ordinario que puedan utilizar dicho combustible.

o Enel Viesgo

Esta compaifiia remite comentarios generales principalmente sobre los siguientes
aspectos:

- Consideran que cualquier cambio normativo respecto a lo establecido en el
Real Decreto 436/2004 deberia aplicarse a partir de enero de 2009.

- Los cambios relativos a tarifas y primas deberian respetar el plazo de dos afios
para su aplicacidon. Lo contrario tendria un efecto retroactivo con impacto
negativo sobre las inversiones ya comprometidas.

- No estiman necesaria la division de la retribucién para las instalaciones edlicas
segln su antigiiedad, proponiendo que esta retribucién sea constante durante
los 15 afos. Ademas, consideran insuficiente el nivel de la prima de referencia.

- El periodo transitorio establecido en la Disposicion Transitoria Primera deberia
prolongarse mas alla del afo 2010 con una adaptacién progresiva a la nueva
normativa.

Por ultimo, Enel Viesgo remite comentarios de detalle sobre el articulado del
borrador de Real Decreto propuesto. En este sentido, cabe destacar que se
muestran contrarios a que los pagos y liquidaciones al régimen especial sean
realizados por la CNE, debido a que el sistema actual presenta un doble control
(facturacion y control de la misma) muy necesario. También destaca la especial
atencién dedicada a los articulos relativos al acceso y conexion a red.

o Hidroeléctrica del Cantabrico

Hidrocantabrico presenta un documento de alegaciones manifestando que no
posee el expediente completo.

Como resultado de las alegaciones expuestas, proponen una serie de
modificaciones al borrador de Real Decreto presentado resumidas a continuacion:

- Mantener el régimen econémico contemplado en el Real Decreto 436/2004 a
las instalaciones que cuente con inscripcion definitiva en el Registro y a todos
los proyectos que obtengan el acta de puesta en marcha antes de 2 afios desde
la publicacion de la nueva normativa.

- Ampliar el ambito de la Disposicion Transitoria Segunda para incluir a las
instalaciones acogidas al Real Decreto 2366/1994.

- Mantener la exigencia de tratamiento minimo anual del 50% de purin de cerdo
que esta fijado en la normativa actualmente vigente.

- Incluir los lodos de depuradora de aguas residuales dentro de los productos
considerados como biomasa.

¢ UNESA
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La Asociacibn Espafola de la Industria Eléctrica presenta documento de
alegaciones ademas de las observaciones remitidas por sus asociados.

Las consideraciones propias de UNESA, basadas en la consideracion de la
necesidad de una regulacion estable en el tiempo que lleve a una senda de
sostenibilidad del sector, se resumen a continuacion:

- Estiman necesaria la presentacién de una memoria econémica que justifique las
cifras fijadas.

- Valoran positivamente la solucién que la propuesta de revision aporta respecto
a las pequefas instalaciones acogidas al Real Decreto 1538/1987. Sin
embargo, estiman necesario elevar el limite de potencia a 10 6 25 MW.

- Entienden que el complemento por eficiencia compensara a las instalaciones de
cogeneracion en régimen ordinario cuando la eficiencia sea superior al 59%,
pero no se tiene en cuenta la mejora que supone incrementar la eficiencia
desde el 54-55% que es habitual en un ciclo combinado con gas natural.

- Es necesario establecer un prima para las instalaciones hidroeléctricas con
potencia superior a 50 MW.

e« OMEL
Divide su documento de alegaciones en dos partes, relativas a comentarios

generales y particulares respectivamente.

Como comentarios generales, OMEL destaca la necesidad de que el régimen
econdémico sea duradero, por lo que, si los valores establecidos de tarifas y primas
cumplen esa premisa, considera aceptable la sustitucién por valores prefijados.
Recomiendo el mecanismo de subasta para fijar la cuantia d todas las primas.

No considera que la opcién de venta al mercado esté siendo favorecida con la
redaccién del borrador.

En cuanto a los comentarios particulares, cabe destacar:

- Alertan ante el posible incremento de costes de los pequefos productores que
deban acogerse a un centro de control. Sugieren la existencia de un centro de
control propiedad del Operador del Sistema, que acoja a los productores que
opten por la venta a tarifa.

- Considera que el planteamiento del registro de potencia debe desarrollarse con
extremo cuidado para evitar que se acapare potencia que no sea
posteriormente concretada en las instalaciones inscritas.

- En lo relativo a las opciones de venta, OMEL se no se muestra de acuerdo con
que se prime la no participacién en el mercado. Para ello, hace especial
hincapié en la no modificacion del articulo 28, relativo a la participacion en el
mercado y en una linea homogénea en la fijacion de tarifas y primas que
conduzca al fomento de la participacion en el mercado.

Por otra parte, considera que es acertado que los productores acogidos a tarifa

realicen ofertas sin precio directamente, a través de representante o a través
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del distribuidor, aunque cualquiera de las tres opciones deberia ser igualmente
valida y adoptada por el productor.

Propone que se elimine la posibilidad de que la prima pueda ser negativa.

No esta de acuerdo en el modo de participacion del Operador del Sistema en
los procesos de solucién de restricciones técnicas.

En cuanto al pago de los desvios, considera mas justo el pago del coste de lo
que supere la tolerancia, en lugar de pagar el coste de todo el desvio.

Solicita que, con la maxima urgencia, se establezca un nuevo sistema de
retribucién por garantia de potencia que elimine las lagunas existentes.

e REE
Propone una serie de modificaciones al borrador de Real Decreto, con el fin de:

Establecer un criterio de reparto por potencia en ausencia de medidas
segregadas por instalacion.

Coordinar los procedimientos de acceso y conexion a la red con la tramitacién
administrativa de las instalaciones y con el nuevo registro de potencia.

Aclarar las instalaciones a las que aplica el informe del Operador del sistema y
a las que aplica la necesidad de inscripciéon en el Registro. También con esta
modificacién pretende evitar actas de puesta en marcha sin la adecuada
valoracion.

Comunicacién al Operador del Sistema de la cancelacion de la inscripcién o de
cualquier incidencia en la inscripcion.

Incrementar el plazo de un mes para la suscripcion del contrato entre titular y
empresa distribuidora e inclusién de los limites de capacidad de conexion por
zonas eléctricas.

Eliminar la exenciéon de comunicacién de informacion a las instalaciones de
cogeneracion que participen en el mercado, percepcion de un porcentaje de la
tarifa en caso de incumplimiento de obligaciones en lugar del precio final horario
del mercado, recoger el requerimiento de cumplimiento de todos los
procedimientos de operacion (no sélo del P.O. 12.3) y ampliar el cumplimiento
de dichos procedimientos a todas las instalaciones de régimen especial.
Sustituir la referencia a acuerdos sobre el punto de conexion por referencia a
contratos y mejorar el sistema de calculo de la energia procedente de cada
generador.

Definir el tratamiento para los consumos producidos con ausencia de
generacion.

Mejorar el planteamiento del registro de potencia, acotando el tiempo de
permanencia en la lista y cancelando el aval sélo tras la puesta en marcha de la
instalacion.

Comunicar la opcién de venta a los Operadores.

Maximizar la seguridad de operacion y la posibilidad de gestionar los recursos
de reactiva de forma segura y eficiente, permitiendo al Operador del Sistema
emitir consignas de gestion.

Incluir al Operador del Sistema en el proceso de liquidacién, ya que con la
normativa vigente, el O.S. liquida los desvios de las instalaciones a tarifa al
distribuidor.

Mejorar la situacién de participacion en el mercado, mediante la actuacién a
través de representante de las instalaciones de potencia inferior a 10MW vy el
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detalle de la participacién de las instalaciones de régimen especial en los
servicios de ajuste del sistema. Ademas, el Operador del Sistema se muestra
contrario a la exencién en el pago de los desvios de las instalaciones que
participan en el mercado, planteando que si se mantiene, al menos se
establezca una tolerancia del 20% para el conjunto de las instalaciones edlicas
de un mismo titular para evitar picaresca. En este sentido, REE destaca la falta
de disposicion de registrador horario en la mayoria de las instalaciones
acogidas a tarifa.

- Se oponen a la asignacion al Operador del Sistema del déficit de la liquidacion
de desvios. Opinan que éste deberia ser soportado por los titulares que
obtienen beneficio de los desvios hasta su liquidacién o por la demanda.

- Proponen la eliminacion de la Disposicion Adicional Segunda, relativa a nuevas
formas de contratacion, por haber sido contemplado en otra normativa.

- Consideran urgente el cumplimiento de los requisitos de continuidad de
suministro frente a huecos de tensién, para lo que proponen que es plazo de 5
afos sea desde la publicacion del Real decreto y el complemento sea
decreciente.

- Mejoras en la redaccion de la Disposicion Adicional Séptima, relativa al acceso
y conexién a la red.

- Plantear la inclusién de una disposicion adicional relativa a la generacion en
régimen especial en sistemas insulares y extrapeninsulares.

- Concretar el plazo de adscripcién a centros de control de generacion, hasta el 1
de julio de 2007.

- Detallar con mas precision la representacién de las instalaciones acogidas a
tarifa regulada.

- No modificar el Reglamento de Puntos de Medida ni el Real Decreto 2019/1997.

Por dltimo, afaden correcciones a errores formales y un esquema con la
coordinacién de la tramitacion eléctrica, administrativa y del registro de potencia.

o CIDE
Esta sociedad plantea observaciones sobre los siguientes aspectos:

- Las nuevas obligaciones de los distribuidores (lectura de los puntos de medida,
informe al O.S sobre resolucién de procedimientos de acceso y conexion e
informe de verificacion de las condiciones técnicas de conexiéon) deben ser
retribuidas. Ademas, deben reconocerse los costes de adaptacion del
concentrador secundario de los distribuidores a esta nueva exigencia.

- Proponen que las compensaciones para el funcionamiento en pruebas sean
calculadas con el 100% de la tarifa durante el periodo transitorio establecido en
el borrador de Real Decreto.

- Consideran que la disposicién adicional cuarta esta incompleta, y no establece
el régimen de compensaciones para los distribuidores a los que vierten su
energia las instalaciones de potencia igual o inferior a 50MW no incluidas en el
ambito de aplicacién del Real Decreto propuesto.

- Alertan sobre los conflictos entre distribuidores y generadores que podrian
derivarse de la inexistencia de reserva de capacidad en el acceso a red.
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Consideran que deberia aclararse que la resoluciéon de restricciones debe ser
realizada por el Operador del Sistema, en ningun caso por el distribuidor.

- Se muestran contrarios a desempefar la funcion de representantes de los
generadores en la presentacion de ofertas al mercado, con el agravante de no
estar tampoco esta nueva funcién retribuida.

o ACIE

La Asociacion de Comercializadores Independientes de Energia remite
observaciones a la propuesta de Real Decreto presentada. Se orientan sus
comentarios en la consideracion de que dicha propuesta contienen disposiciones
que afectan negativamente a la incorporacion de las instalaciones de produccién en
régimen especial al mercado.

En general, plantean lo siguiente:

- Las tarifas y primas propuestas no dejan margen para que las instalaciones se
acojan a la opcién de mercado.

- La exclusién de la participacion de productores en régimen especial en la
solucién de restricciones técnicas es arbitraria e injustificada.

- Los limites a la retribucion de la venta a mercado supone la inhibicién de los
productores a acogerse a esta opcidbn y aumenta la dificultad de los
comercializadores para gestionar los riesgos de mercado.

- El precio a tarifa no debe ser mas competitivo que la opcién de venta al
mercado.

- Tanto las tarifas como las primas deben determinarse de acuerdo a la misma

prevision de precio del mercado mayorista y tienen que ajustarse
trimestralmente.

Ademas, ACIE detalla modificaciones concretas al articulado de la propuesta.

e ASEME

Presenta como U(nica alegacion la introducciéon de una Disposicion Adicional que
incluya el criterio establecido en la nueva regulacién relativo a la cesioén de energia
eléctrica a las liquidaciones y compensaciones pendientes de aprobacion definitiva.

Ademas, expone detalladamente la justificacién a su alegacion.

e Greenpeace

Plantea, en primer lugar, la necesidad de la promulgacién de una Ley de Energias
Renovables que evite la sucesién de decretos sobre régimen especial y
proporcione la confianza y credibilidad suficientes para que se realicen inversiones.

En cuanto a las propuestas de modificacion remitidas, destacan las siguientes:

- No estan de acuerdo con el establecimiento de incentivos econdémicos para la
quema de biomasa en centrales térmicas de régimen ordinario.
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- La incineracién de residuos no debe incluirse en la regulacion del régimen
especial.

- Deberia admitirse la hibridacién entre energias renovables y cogeneracion.

- Proponen que la falta de notificacion expresa de la Administracién ante
solicitudes tenga efectos “estimatorios”.

- Consideran que debe establecerse un procedimiento simplificado para las
pequenfas instalaciones fotovoltaicas.

- Estiman que el borrador presentado pretende convertir los objetivos de potencia
en limites. Por ello, proponen la eliminacion de toda referencia a “potencia
limite”.

- Valoran negativamente la existencia de la posibilidad e prima negativa.

- Se muestran en desacuerdo con la existencia de primas a las instalaciones de
cogeneracion que utilizan carbon como combustible.

- Aunque valoran positivamente las tarifas y primas fijadas para la energia solar,
proponen modificaciones para mejorar su tratamiento. En cuanto a las
instalaciones edlicas, son contrarios a la reduccién de los valores fijados. Por
otra parte, reclaman tarifas y primas especificas para las tecnologias
emergentes.

- Solicitan la inclusion de definicion en cuanto a “inversion suficiente” en el caso
de centrales hidraulicas.

- Consideran que las instalaciones no gestionables deben tener acceso al
complemento por garantia de potencia.

Sociedades no pertenecientes como miembros al Consejo Consultivo de Electricidad

e Energias Especiales Alcoholeras, S.A. Aridos Energias Especiales , S.L. y
Enerlasa, S.A.

Estas sociedades manifiestan que las instalaciones acogidas al subgrupo a.1.1 de
potencia entre 1 y 10 MW sufren una reduccién en su régimen retributivo segun el
borrador de Real Decreto presentado, sin que el precio del combustible utilizado
experimente bajada similar. Consideran que bajo esta situacién, podria resultar
inviable continuar con la explotacién de la planta.

Por ello, solicitan que se revisen al alza las tarifas y primas de aplicacién a estas
instalaciones y que, en caso de acogerse a la opcién de venta a mercado, se
afnada el valor de un incentivo. Ademas, piden que se considere una correccién por
antigledad para las instalaciones que estan en funcionamiento pero no han
concluido su amortizacion.

Por otra parte, consideran necesario que se permita a las instalaciones volver a la
opcién de tarifa sin tener en cuenta el periodo minimo de 1 afio y que en esta
opcidn se incluya la discriminacién horaria en los precios.
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Comisidn

Nuacional

de Energia

Por ultimo, solicitan que se elimine la Disposicién Adicional quinta y que las
instalaciones acogidas a la Disposicion Transitoria Primera del Real Decreto
436/2004 dispongan de un periodo transitorio hasta el 31 de diciembre de 2010.

e Particulares con un modelo de alegaciones comun

Han sido remitidas a esta Comision una serie de alegaciones, tanto de personas
fisicas como juridicas, que responden a un modelo comun.

En dicho modelo, se manifiesta que la propuesta de Real Decreto presentada por el
Ministerio tiene caracter retroactivo, resulta desfavorable para las instalaciones ya
en marcha o en fase de construccion y quiebra el principio de seguridad juridica,
creando una gran inseguridad.

Por ello, se solicita la eliminacién del articulo 1.c y de la Disposicion Adicional
Quinta de la propuesta, consideradas de claro caracter retroactivo, y la supresién
de la Disposiciéon Derogatoria Unica.

Los alegantes que asi se han manifestado son: Rexvables, S.L., Leire Ayarza,
Anne Perucchi, (también representando a CMA Solar C.B. y HELIOS XXI C.B.),
Julio Antonio Liboreiro Suéarez, Jests solano Ostiz, Hortensia Deza Asensio,
Roberto Deza Asensio, Jose Luis Pérez Remirez, Pedro Arbeloa Algarra, Gema
Berasain Dominguez, Jorge Berasain Migueliz, M® Nieves Gofii Martinez, Pilar
Migueliz Galduroz, y Begofia Iribarren Errea.

e Presentan alegaciones las siguientes empresas:
Asociacién Espaniola para la Promocién de la Cogeneracion (COGEN), Zabalgarbi,
Grupo HUNOSA, Aspapel, Acogen, CMS Albifiana & Suarez de Lezo, Asociacion
Empresarial Edlica, Eren, Asociacion de Servicios energéticos Basicos Autbnomos
(SEBA), Aiguasol Enginyeria, ASIF, Neo Energia, S.L.., Aceversu, Aeversu, AAB,
Abastecimientos Energéticos, S.L., Uycsa y ADAP.
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Anexo lli

Hipétesis Generales
IPC 3%
Actualizacién anual de la tarifa regulada, primas, bandas y complementos IPC-1
Actualizacién anual de los costes de explotacién IPC-1
Precio de Mercado Diario cent€/kWh 5,57
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FICHA TIPO ENERGIA EOLICA - CNE P>5 MW
137 Instalaciones, 173 fases

Inversion Total Planta €kW 968
Costes de Explotacion cent€/kWh (2 primeros afios en periodo de garantia) 1,221
Horas de funcionamiento Equivalente
Se han calculado a partir de las horas de funcicnamiento de las instalaciones puestas en marcha durante los
afios 2004 y 2005, corregidas con un factor del 4% y 29% respectivamente, con el fin de filtrar el efecto de los | 7 300
periodos de pruebas o de ajustes registrados al comienzo de la puesta en servicio de estas instalaciones (ver
cuadro Informe Mensual de las ventas del régimen especial- CNE). Este mismo factor de correccion se ha
aplicado en la produccién de los dos primeros afios del proyecto tipo analizado.
Afios de vida del proyecto 15 aflos
Complemento de Energia Reactiva
Se ha considerado el complemento que actuaimente esta recibiendo los parques en la opcion de mercado, es
decir un 3% de la actual TMR (Ver cuadro Informe Mensual de las ventas del régimen especial- CNE-
Complemento de energia reactiva medio de las instalaciones que participan en el mercado de produccién). Se
ha elegido esta opcién con el fin considerar la situacion en la que la instalacién se encuentra en un régimen de 0,234
funcionamiento normal. (3%TMR 2006*(1+2%)) (cent€/KWh)
Pago por desvios (cent€/kWh
Opcién tarifa/mercado: Desvios agrupados: 20%
Coste del desvio: 30% Mercado Diario (5,57 cent€/kWh)
El desvio medio resultante de las instalaciones que han participado en el mercado en 2005, han sido del 20% 0,334
considerando el desvio neto de cada agente vendedor.
Fiscalidad 35%
Desgravacién fiscal y subvenciones 0%
Costes de Inversién
Parques Eélicos P>5 MW
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kW instalados
RENTABILIDAD ENERGIA EOLICA Proyecto Tipo — CNE P >5 MW
Retribucion 1-5 aftos Retribucién 6-15
ANO 2007 cent€/kWh afios cent€/kWh TIR
REGULACION VIGENTE RD 436/04
Tarifa Regulada con Huecos de Tensién 7,03 6,64 8,2%
Mercado con Huecos de Tension 9,96 9,96 14,6%
Prima 3,12 312
Incentivo = 10% TMR equiv. 0,78 0,78
PROPUESTA DE RD
Tarifa Regulada = Mercado 7,31 6,62 8,2%
Prima 1,74 1,05
Mercado Banda Superior 8,470 7,780 10,7%
Mercado Banda Inferior 6,77 6,08 6,9%
PROPUESTA CNE
Tarifa Regulada = Propuesta RD 7,31 6,62 8.2%
Mercado= tarifa Regulada+ Incentivo 8,09 7,40 9,9%
Prima= Propuesta RD 1,74 1,05
Incentivo= 10% TMR equiv. 0,78 0,78
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FICHA TIPO ENERGIA EOLICA - CNE P<5 MW
16 Instalaciones, 18 fases

Inversién Total Planta € kW 965
Costes de Explotacion cent€/kWh (2 primeros afios en periodo de garantia) 1,247
Horas de funcionamiento Equivalente
Se han calculado a partir de las horas de funcionamiento de las instalaciones puestas en marcha durante
los afios 2004 y 2005, corregidas con un factor del 4% y 29% respectivamente, con el fin de filtrar el efecto | 5 309
de ios periodos de pruebas o de ajustes registrados al comienzo de la puesta en servicio de estas
instalaciones (ver cuadro Informe Mensual de las ventas del régimen especial- CNE). Este mismo factor de
correccion se ha aplicado en la produccién de los dos primeros afios del proyecto tipo analizado.
15
Afos de vida del proyecto afios
Complemento de Energia Reactiva
Se ha considerado el complemento que actualmente esta recibiendo los parques en la opcién de mercado,
es decir un 3% de la actual TMR (Ver cuadro Informe Mensual de las ventas del régimen especial- CNE-
Complemento de energla reactiva medio de las instalaciones que participan en el mercado de produccion).
Se ha elegido esta opcién con el fin considerar la situacién en la que la instalacién se encuentra en un 0,234
| régimen de funcionamiento normal. (3%TMR 2006*(1+2%)) (cent€/kWh)
Pago por desvios (cent€/kWh)
Se ha considerado la opcion mas pesimista que seria la opcién de mercado, ya que en tarifa no estarian
obligados a presentar programa: Opcién /mercado: Desvios agrupados: 20%
Coste del desvio: 30% Mercado Diario (5,57 cent€/kWh)
El desvio medio resultante de las instalaciones que han participado en el mercado en 2005, han sido del 0,334
20% considerando el desvio neto de cada agente vendedor.
Fiscalidad 35%
Desgravacion fiscal y subvenciones 0%
Costes de Inversién Parques Eélicos P<5 MW
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RENTABILIDAD ENERGIA EOLICA Proyecto Tipo — CNE P <§ MW
Retribucién 1-5 Retribucién 6-15
ANO 2007 afios cent€/kWh afios cent€/kWh TIR
REGULACION VIGENTE RD 436/04
Tarifa Regulada con Huecos de Tension 7,03 7.03 8,7%
Mercado con Huecos de Tensién 9,96 9,96 14,6%
Prima 3,12 3,12
incentivo = 10% TMR equiv. 0,78 0,78
PROPUESTA DE RD
Tarifa Regulada = Mercado 7,31 7,31 9,0%
Prima 1,74 1,74
Mercado Banda Superior 8,910 8,910 12,3%
Mercado Banda Inferior 7,02 7,02 8,4%
PROPUESTA CNE
Tarifa Regulada = Propuesta RD 7,31 7,31 9,0%
Mercado= tarifa Regulada+ Incentivo 8,09 8,09 10,6%
Prima= Propuesta RD 1,74 1,74
Incentivo= 10% TMR equiv. 0,78 0,78
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A continuacién se incluyen los graficos correspondientes al coste medio de inversion del
aerogenerador de los parques edlicos de menos de 5 y mas de 5 MW, teniendo en cuenta el
tamafio del aerogenerador y Ia fecha de puesta en marcha del parque.

Coste de Inversion del Aerogenerador P>5MW
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FICHA TIPO ENERGIA HIDRAULICA - CNE P>10 MW
2 instalaciones

Inversion Total Planta €/kW 826
Costes de Explotacion cent€/kWh 1,640
Horas de funcionamiento Equivalente
Se han calculado a partir de las horas de funcionamiento de las instalaciones con potencia superior a 10MW'y
menor a 25 MW. Se han descartado las instalaciones puestas en marcha antes de 1998 por tratarse de 2.000
instalaciones disefiadas con un tamafio de potencia muy ajustado al caudal existente, criterio que actuaimente
no se sigue en las instalaciones de gran tamafio (ver cuadro Informe Mensual de las ventas del régimen
especial- CNE).

25
ARos de vida del proyecto afios
Complemento de Energia Reactiva
Se ha considerado el complemento que actualmente esta recibiendo las instalaciones hidraulicas, es decir un
3% de la actual TMR (Ver cuadro Informe Mensual de las ventas del régimen especial- CNE-. 0,234
(3%TMR 2006*(1+2%)) (cent€/kWh)
Pago por desvios (cent€/kWh)
Opcién tarifa/mercado: Desvios agrupados: 10% 0,167

Coste del desvio: 30% Mercado Diario (5,57 cent€/kwWh)

Fiscalidad 35%
Desgravacién fiscal y subvenciones 0%

Nota: Las instalaciones analizadas de potencia superior a 10 MW, dado su reducido numero,

han sido incluidas en mismo grafico junto con las instalaciones de menos de 10 MW.

RENTABILIDAD ENERGIA HIDRAULICA Proyecto Tipo ~ CNE P >10 MW

Retribucién 1-15  Retribucion resto
ANO 2007 afios cent€/kWh afios cent€/kWh TIR

REGULACION VIGENTE RD 436/04

Tarifa Reguiada 7,03 6,25 10,0%
Mercado 9,96 9,96 15,7%
Prima 3,12 312
incentivo = 10% TMR equiv. 0,78 0,78
PROPUESTA DE RD
Tarifa Regulada = Mercado 6,89 6,13 9,7%
Prima 1,32 0,56
Mercado Banda Superior 7,65 7,65 11,5%
Mercado Banda Inferior 5,40 5,40 6,9%
PROPUESTA CNE
Tarifa Regulada = Propuesta RD*(1+IPC-1)
7,03 6,25 10,0%
Mercado= tarifa Regulada+ Incentivo 7,81 7,03 11,6%
Prima= Propuesta RD 1,46 0,68
Incentivo= 10% TMR equiv. 0,78 0,78

Nota: Debido a la pequefia representatividad de las instalaciones utilizadas en este segmento,

no se proponen modificaciones en el techo y suelo.
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FICHA TIPO ENERGIA HIDRAULICA — CNE P<10 MW
15 Instalaciones

(3 instalaciones correspondientes a modificaciones de la planta no han sido

consideradas)
inversién Total Planta €KW 1.425
Costes de Explotacion cent€/kWh 1,369
Horas de funcionamiento Equivalente
Se han calcutado a partir de las horas de funcionamiento de las instalaciones con potencia superior a 10MW y
menor a 25 MW. Se han descartado las instalaciones puestas en marcha antes de 1998 por tratarse de 3.200
instalaciones disefiadas con un tamaiio de potencia muy ajustado al caudal existente, criterio que actuaimente
no se sigue en las instalaciones de gran tamafio (ver cuadro Informe Mensual de las ventas del régimen
especial- CNE).
25
Afios de vida del proyecto afios
Complemento de Energia Reactiva
Se ha considerado el complemento que actualmente esta recibiendo las instalaciones hidraulicas, es decir un
3% de la actual TMR (Ver cuadro informe Mensual de las ventas del régimen especial- CNE-. 0,234
(3%TMR 2006*(1+2%)) (cent€/kWh)
Pago por desvios (cent€/kWh)
Opcién tarifa/mercado: Desvios agrupados: 20% 0,334
Coste del desvio: 30% Mercado Diario (5,57 cent€/kWh)
Fiscalidad 35%
Desgravacién fiscal y subvenciones 0%

Coste de Inversién
Hidraulicas con potencia inferior a 26MW
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Nota. Se incluyen las plantas menores y mayores de 10 MW

RENTABILIDAD ENERGIA HIDRAULICA Proyecto Tipo — CNE P <10 MW
Retribucién 1-15  Retribucién resto
ANO 2007 afios cent€/kWh  afios cent€/kWh TIR
REGULACION VIGENTE RD 436/04
Tarifa Regulada 7,03 6,25 9.7%
Mercado 9,96 9,96 14,8%
Prima 312 3,12
Incentivo = 10% TMR equiv. 0,78 0,78
PROPUESTA DE RD
Tarifa Regulada = Mercado 6,89 6,13 9,5%
Prima 1,32 0,56
Mercado Banda Superior 8,520 8,520 12,4%
Mercado Banda inferior 5,75 5,75 7.2%
PROPUESTA CNE
Tarifa Regulada = Propuesta RD*(1+IPC-1) 7,03 6,25 9,7%
Mercado= tarifa Regulada+ Incentivo 7,81 7,03 11,2%
Prima= Propuesta RD 1,46 0,68
Incentivo= 10% TMR equiv. 0,78 0,78
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FICHA TIPO FOTOVOLTAICA - CNE P = 5kW — INSTALACION FIJA

32 Instalaciones

Inversién Total Planta €/kW

6.853

Costes de Explotacion cent€/kWh

4,494

Horas de funcionamiento Equivalente
Se han calculado a partir de las horas de funcionamiento de las instalaciones sin seguimiento desde 2001 | 1.358

Ailos de vida del proyecto 25 aflos
Complemento de Energia Reactiva 0
La mayoria de las plantas fotovoltaicas no cobran complemento por energia reactiva
Pago por desvios (cent€kWh) 0
No tienen obligacién de enviar programa por ser su potencia inferior a § MW
Fiscalidad 0%
Desgravacién fiscal y subvenciones 0%
Coste de Inversién
Instalaciones Fotovoitaicas P=5KW
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RENTABILIDAD ENERGIA FOTOVOLTAICA Proyecto Tipo — CNE P =6KW - Fija
Retribucién 1-26  Retribucién resto
ANO 2007 afios cent€/kWh  afios cent€/kWh TIR
REGULACION VIGENTE RD 436/04
Tarifa Regulada 44,92 35,94 7.9%
PROPUESTA DE RD
Tarifa Regulada =Tarifa Regulada de 2006 44,04 35,23 7.6%
PROPUESTA CNE
Tarifa Regulada = Propuesta RD*(1 +PC-1) 44,92 35,94 7.9%
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FICHA TIPO FOTOVOLTAICA ~CNE P = 5kW - CON SEGUIMIENTO
53 Instalaciones
Inversién Total Planta €/kW 9.587
Costes de Explotacién cent€/kWh 5,295
Horas de funcionamiento Equivalente
Se han calculado a partir de las horas de funcionamiento de las instalaciones con seguimiento desde 2001 | 1.974

Afios de vida del proyecto 25 aiios

Complemento de Energia Reactiva 0
La mayoria de las plantas fotovoltaicas no cobran complemento por energia reactiva

Pago por desvios (cent€/kWh) 0
No tienen obligacién de enviar programa por ser su potencia inferior a 5 MW

Fiscalidad 0%
Desgravacion fiscal y subvenciones 0%

Coste de Inversién
Instalaciones Fotovoltaicas con seguimiento PaSKW
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RENTABILIDAD ENERGIA FOTOVOLTAICA Proyecto Tipo - CNE P = 5KW con seguimiento
Retribucién 1-25  Retribucién resto
ANO 2007 afos cent€/kWh  aflos cent€/kWh TIR
REGULACION VIGENTE RD 436/04
Tarifa Regulada 44,92 35,94 8.2%
PROPUESTA DE RD
Tarifa Regulada =Tarifa Regulada de 2006 44,04 35,23 8,0%
PROPUESTA CNE
Tarifa Regulada = Propuesta RD*(1 +|PC-1) 44 92 35,94 8,2%
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FICHA TIPO FOTOVOLTAICA - FJA

mas de 5§ MW que puedan ser considerados como significativos)

Fuente: Asociacién Fotovoltaica (La CNE no dispone de costes correspondientes a instalaciones de

100 MW| 2MW SMW | 10 MW
Inversién Total Planta €/kW 6.300 5.800 5.610 5.610
Costes de Explotacion cent€/kWh 5,241 3,965 3,253 1,594
Horas d? funcno'na.rmento ?quwalente ‘ . 1.227 1235 1.241 1247
Escenario Irradiacion Medio- Punto geogréfico central en Espafia con un rendimiento medio
Afos de vida del proyecto 25 afios | 25 aflos | 25 afios | 25 afios
Complemento de Energia Reactiva 0 0 0,234 0,234
La mayoria de las plantas fotovoitaicas no cobran complemento por energia reactiva
Pago por desvios (cent€/kWh) 0 0 0,167
Sélo tienen obligacién de enviar programa las instalaciones de mas de SMW
Fiscalidad 30% 30% 30% | 30%
Desgravacion fiscal y subvenciones 10% 10% 10% 10%
RENTABILIDAD
ENERGIA 100KW <P < 10 MW P> 10 MW
FOTOVOLTAICA Proyecto 100 kw
Tipo Fija
Retribuciéon Retribucion Retribucién Retribucién Retribucién  Retribucién
) 1.25 afios  resto afios 1-25 afios  resto afios TIR 125 aflos  resto afios
ANO 2007 cent€/kWh cent€/kWh TIR | cent€/kWh cent€/kWh 2/5MW cent€/kWh cent€/kWh TIR
REGULACION VIGENTE
RD 436/04 .
Tarifa Regulada 44 92 35,94 6,7% 23,44 18,75 1,5%1/2,0% 23,44 18,75 2,6%
PROPUESTA DE RD
Tarifa Regulada 44,04 35,23 6,5% 41,75 33,40 71%177% 22,98 18,38 2,5%
PROPUESTA CNE
Tarifa Regulada 44,92 35,94 6,7% 41,75 33,40 71%17,7% 22,98 18,38 2,5%
Mercado= tarifa
Regulada+ Incentivo 4253 34,18 7.8%
Prima= Tarifa RD-PM 36,18 27,83
Incentivo= 10% TMR
equiv. 0,78 0,78

Nota: Debido a la ausencia de informacion de instalaciones reales en estos segmentos, la CNE
no realiza propuestas, mas alla del incentivo y las bandas por la participacién en el mercado,

todos ellos basados en la tarifa regulada propuesta por el RD.
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FICHA TIPO BIOGAS VERTEDERO - CNE P = 1.400 kW -
8 Instalaciones

Inversion Total Planta €kW 949
Costes de Explotacion cent€/kWh 2,611
Horas de funcionamiento Equivalente
Ver cuadro Informe Mensual de las ventas del régimen especial- CNE 4100
Afios de vida del proyecto 15 afos
Complemento de Energia Reactiva 0,234
La mayoria de las plantas fotovoltaicas no cobran complemento por energia reactiva
Pago por desvios (cent€/kWh) 0
No tienen obligacién de enviar programa por ser su potencia inferior a 5 MW
Cobro por garantia de potencia cent€/kWh 0,48
Fiscalidad 35%
Desgravacién fiscal y subvenciones 0%

Costes de Inversién
1300 Biogas de Vertedero
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RENTABILIDAD BIOGAS VERTEDERO

Retribucién 1-15 afios  Retribucién resto afios
cent€/kWh cent€/kWh TIR
REGULACION VIGENTE RD 436/04
Tarifa Regulada 7,03 6,25 8.4%
Mercado 9,96 9,96 19,9%
Prima 3,12 3,12
Incentivo = 10% TMR equiv. 0,78 0,78
PROPUESTA DE RD
Tarifa Regulada 7,99 6,51 12,5%
Prima 2,99 2,99
Mercado Banda Superior 8,960 8,960 18,1%
Mercado Banda Inferior 7.440 7.440 12,3%
PROPUESTA CNE
Tarifa Regulada = Regulacién vigente 7,03 6,25 8,4%
Mercado= Tarifa Regulada + Incentivo 7.81 7,03 11,8%
Prima= Mercado ~ GdP- PMP-Incentivo 0,98 0,20
Incentivo= 10% TMR equiv. 0,78 0,78
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FICHA TIPO COGENERACION - CNE P<10 MW -
26 Instalaciones (25 con gas natural y 1 con gasoil)

Inversidn Total Planta €kW 560

Costes de Explotacién cent€/kWh 1,270

Ingresos por venta de vapor cent€/kWh 2,55

Precio del gas natural cent€/kWh 2,35

Horas de funcionamiento Equivalente — Media de las instalaciones de potencia inferior a 10 MW en el periodo 1998-

2000, periodo anterior al incremento del precio del gas natural 3.500

Ver cuadro Informe Mensual de las ventas del régimen especial- CNE

Afos de vida del proyecto 15 afos

Complemento de Energia Reactiva 0,234

La mayoria de las plantas fotovoltaicas no cobran compiemento por energia reactiva

Pago por desvios (cent€/kWh)

Opcién tarifa/mercado: Desvios agrupados: 10% 0,167
Coste del desvio: 30% Mercado Diario (5,57 cent€/kWh)

Cobro por garantia de potencia cent€/kWh 0,48

Fiscalidad 35%

Desgravacion fiscal y subvenciones 0%

Costes de Inversién
Cogeneracién P<10MW
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RENTABILIDAD COGENERACION P<10MW
Retribucién
Retribucién 1-10 11-resto afios
afios cent€/kWh  cent€/kWh TIR
REGULACION VIGENTE RD 436/04
Tarifa Regulada 6,25 3,91 <0
Mercado 9,17 7,61 14,8%
Prima 2,34 -
Incentivo = 10% TMR equiv. 0,78 1,56
PROPUESTA DE RD
Tarifa Regulada 7,72 6,41 7.0%
Mercado= tarifa Regulada (se considera
como ingreso adicional la G.Potencia) 7,72 6,41 7,0%
Prima 2,00 0,69
PROPUESTA CNE
Tarifa Regulada 7,72 6,41 7,0%
Mercado= Tarifa Regulada + Incentivo 8,11 6,80 9,4%
Prima= Mercado - GdP- PMP-Incent. 1,67 0,36
Incentivo = 5% TMR equiv. 0,39 0,39

Nota: No se ha considerado en este analisis el complemento retributivo por eficiencia
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Anexo IV

PREVISION DE COSTES DEL REGIMEN ESPECIAL EN 2007 Y 2008

Regulacion actual Propuesta CNE Propuesta RD Ahorros (Miliones €) Sobrecostes (Millones €)
Precio Medic
Precio Medio  Finat Horario del
”i ”’g . . . .
Distribuidora al Especiai en Retribucién Retribucién Retribucién Wﬁﬂ“ﬂ““ CNI Wﬁﬁ“ de
Régimen Mercado de Precio Madic Total del Precio Medio Tota! del Pracio Medio Tolal del 5
OPCION VENTA Energia Vendida  Potencia Especial Produccidn  Totsl Retibucién  R.Especiel | Total Retibucion  REspecial | Total Retibucion ~ REspecial  {r@specto a mcmimc respecto a |Reguiacion | Propuesta |Propuesta
ARO ENERGIA TECNOLOGIA ©Wy  statada )| (@) (CMEMWR) (cent€AWh)  (Mllones€) | (cent®KWE)  (Millones € | (ceniéAWH)  (MMlones®) 436/2004 RD 436/2004 |actual CNE RD
COGENERACION 9.457 2693 6.9 89 636 7.5 587 7.5 67 51 51 125 177 177
SOLAR 144 151] 411 411 59 414 59 M2 59 0 0 51 51 51
Ventas o EOLICA 1.000 s00] 7.0 69 69 6.9 69 7.0 70 A 1 14 13 15
distiniora|  HIDRAULICA 3.584 1258 69 69 249 69 249 67 242 0 7 49 49 42
BIOMASA 1.128 73| 65 65 73 83 94 87 98 20 2 10 31 35
RESIDUOS 1617 334 55 55 88 55 88 54 87 0 2 2 2 3
TRAT.RESIDUOS 3.417 s91] 9.8 9.8 335 98 335 98 335 0 0 145 145 145
2007 Total Ventss a distribuidora 19,333 5,651 1.500 1.560 1.577 7 68 g2 464 460
COGENERACION 11.310 3327 24 56 7.9 898 7.9 892 75 848 5 50 268 262 218
EOLICA 26.400 132000 4,0 56 96 2.535 8.2 2162 82 2.162 373 a7 1.065 692 692
Participacion]  HIDRAULICA 1.597 s60] 39 56 95 152 83 133 83 133 9 19 63 44 a4
enMercado|  BIOMASA 1.962 4290 35 56 9.0 177 9.5 185 9,5 185 8 8 68 76 76
RESIDUOS o73 247 23 56 7.9 77 7.9 7 7.9 77 0 0 23 23 23
TRAT.RESIDUOS - 0 0 0 0 0
Total Participacién en Mercado 42957 17.912 3.840 3.450 3,406} -390) 434 1.487 1.007 1.053}
Total 2007 62.280 23.562 8,2 5349 81 5.03] 80 4.983 318 -386 1.880| 1.561 ...-.:_
COGENERACION 9.837 2.893] 64 5.4 627 7.6 753 76 753 125 125 6 194 194
SOLAR 214 22) 419 419 88 422 89 42,0 89 1 0 76 77 77
Vertas a EOLICA 1.000 soo| 7.2 7.2 72 7.1 7 73 73 1 1 15 14 16
ol HIDRAULICA 3727 1308] 7.0 7.0 261 7.0 261 69 256 0 5 50 50 44
BIOMASA 2671 621] 66 66 170 85 218 88 227 48 57 24 72 81
RESIDUOS 1617 334 56 56 90 56 %0 55 88 0 2 2 2 3
TRAT.RESIDUOS 3.417 s91] 100 10,0 342 10,0 342 10,0 342 0 0 148 148 148
2008 Total Ventas a distribuidora 22.380 6.469 1.650 1.823 1.828 172 177 379 551 556
COGENERACION 11.310 3327] 22 57 7.9 897 8.0 310 76 865 13 32 254 268 223
Particioaci EOLICA 30.400 152000 40 57 97 2.938 79 2387 8.1 2.456 551 482 1211 660 729
cipacion
o o] HIDRAULICA 1.597 se0| 40 57 97 154 7.0 112 85 136 42 -8 64 21 45
BIOMASA 1.962 429 36 57 9.3 182 96 189 88 174 7 9 71 78 62
RESIDUOS 973 2a71 24 57 81 79 64 62 8,1 79 A7 0 23 7 23
Total Participacién en Mercado 46.243 19.763 4.250 3.661 3710 -ses) -541 1.623) 1.034 1.082)
Total 2008 68.622 26.232 8,6 5901l 80 5484 81 5.538] 417 .363] N.Sn_ 1.588) 1.638]
Sobrecoste respecto tolal facturacion demanda 2007 8,3% 6,9%| 6,7%)
Sobrecoste respecto total facturacion demanda 2008 8,0% 6,4%!| 6,6%)

La Regulacion actual corresponde a la retribucion prevista aplicando a todas las instalaciones el RD 436/2004. Desaparecen sus DT 1y 2* (RD 2366/94 y RD 2818)
En 2007, la propuesta de la CNE y la propuesta de RD es introducir el cap & floor para todas las instataciones, por lo que fa hidréulica y la edlica se situarian en el cap. Para e resto de instalaciones, la propuesta de la CNE considera incentivo en !a participacién en

el mercado y la propuesta de RD, no. La propuesta de RD aplica las nuavas tarifas reguladas a las instalaciones puesta en marcha a partir de 2007, y en la propuesta de la CNE aplicaria a fas instalaciones puestas en marcha a partir de 2008, saivo las que
modifican su regulacion basica.

7~ 2008, la propuesta de la CNE es introducir las nuevas primas para todas |as instalaciones, y las nuevas tarifas para las nuevas instalaciones. La propuesta de RD mantendria las primas antiguas hasta el afto 2010 para las instalaciones existentes, por lo que, por
10 que las instalaciones existentes hidrdulicas y edlicas se situarfan en el cap.

La retribucion se ha calculado en funcitn de la vida Uitil media de las instalaciones previstas en cada afio.

Se ha considerado que ias tarifas, primas y el precio de mercado se actualizan en 2008 un 2%





