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De conformidad con la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero, 1, funcidon Sexta
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos y el articulo 5.1. del Real
Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision
Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la Comision Nacional de Energia,

en su sesion del dia 6 de noviembre de 2008 ha acordado emitir el siguiente

INFORME

1 OBJETO

El presente documento tiene por objeto responder a la solicitud de la Consejeria de
Industria y Desarrollo Tecnoldgico del Gobierno de Cantabria por la que solicita informe
sobre el “Proyecto de Decreto por el que se regula la instalacion de Parques Eolicos en la
Comunidad Autbnoma de Cantabria”, en cumplimiento de lo establecido en la Disposicion
adicional undécima, apartado tercero, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de

Hidrocarburos, que regula las funciones de la Comision Nacional de Energia.

Con caréacter previo, se hace necesario agradecer al Gobierno de Cantabria la
oportunidad que supone para esta Comision el planteamiento de consultas como la
formulada, que permiten a la CNE conocer de ciertas soluciones normativas que se
pueden disponer para afrontar diferentes cuestiones que surgen al hilo del
establecimiento de las instalaciones eléctricas, y manifestar su parecer sobre las mismas
con caracter previo a su adopcion. Ya viene obrando en esta linea el Gobierno de
Cantabria, que en el afio 2000 sometié asimismo a informe de esta Comision el Proyecto
de Decreto sobre procedimientos de autorizacion de instalaciones de produccion,
transporte y distribucion de energia eléctrica, dando lugar el Informe de este Consejo de
Administracion de fecha 25 de julio de 2000.
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En este mismo sentido, cabe hacer referencia a Informes previos de esta Comision, de
fecha mas reciente, sobre propuestas normativas de caracter autonémico. En particular,
con una tematica relacionada igualmente con instalaciones de generacion de régimen
especial, puede verse el Informe emitido el 3 de abril de 2008 por este Consejo de
Administracion acerca de la Propuesta de Orden de la Junta de Andalucia, sobre el
procedimiento a seguir para priorizar el acceso y conexién a la red eléctrica para la
evacuacion de la energia de instalaciones de generacién no gestionables. También en
materia de autorizacion de instalaciones eléctricas, puede aludirse al Informe de 18 de
enero de 2007 sobre el Proyecto de Decreto de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha por el que se regulan los procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica a tramitar por la mencionada Junta de Comunidades de Comunidades.

2 ANTECEDENTES

La Ley Orgéanica 8/1981, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia para Cantabria, en su articulo 24, determina las competencias exclusivas que
se atribuyen a la Comunidad Autonoma de Cantabria, sefialando entre otras, la de
industria (punto 30 de dicho articulo 24), sin perjuicio de lo que determinen las normas del
Estado segun se especifica en el apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion.

En particular, el apartado 31 del citado articulo 24 del Estatuto de Autonomia de
Cantabria, especifica como competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma las
“instalaciones de produccién, distribucion y transporte de energia, cuando el transporte no
salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Auténoma. Todo
ello sin perjuicio de lo establecido en los nimeros 22 y 25 del apartado 1 del articulo 149

de la Constitucion”.

La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, en su articulo 3, apartado 3,
establece que corresponde a las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus
respectivos Estatutos, el desarrollo legislativo y reglamentario y la ejecucion de la
normativa basica del Estado en materia eléctrica, asi como autorizar las instalaciones
eléctricas cuando su aprovechamiento no afecte a otras Comunidades o cuando el

transporte o distribucién no salga de su ambito territorial.
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El Decreto 41/2000, de 14 de junio, por el que se regula el procedimiento para la
autorizacién de Parques Eodlicos en Cantabria supone un antecedente del nuevo Decreto
objeto del presente informe, aunque aquel se basaba en la elaboracién, por parte de los
propios promotores de los parques edlicos, de los “Planes Directores Eo6licos”, mientras
que ahora se tratara de someter el procedimiento a concurso publico con el objeto de

dotar al proceso de mayor transparencia.

El Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica, establece el régimen juridico aplicable a estas
actividades y determina las medidas necesarias para garantizar el suministro a los
consumidores finales, sin interferir en las competencia de la Comunidades Auténomas,
asi como determina el régimen de autorizacion correspondiente a las instalaciones
eléctricas competencia de la Administracion General del Estado y el procedimiento de
inscripcién en los distintos registros administrativos previstos en la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico .

Con fecha 29 de enero de 2003 se publica en el Boletin Oficial de Cantabria el Decreto
6/2003, de 16 de enero, que tiene por objeto regular los procedimientos para el
otorgamiento de autorizaciones administrativas para la construccion, modificacion,
explotacion, transmision y cierre de las instalaciones de produccion, transporte y
distribucion de energia eléctrica, cuya competencia sea titularidad del Gobierno de
Cantabria, asi como las revisiones, inspecciones, responsabilidades y sanciones

concernientes a las citadas instalaciones.

El 26 de mayo de 2007 fue publicado en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica en régimen especial, estableciendo el régimen juridico y econémico para esta
actividad, en cuyo ambito de aplicacion encuadramos, entre otras, las instalaciones que

utilizan como energia primaria la energia edlica, dentro del llamado grupo b.2.

Con fecha 18 de septiembre de 2008, tuvo entrada en el registro de la CNE escrito de la
Consejeria de Industria y Desarrollo Tecnolégico del Gobierno de Cantabria, por el que

solicita, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional undécima, apartado
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tercero, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, informe sobre el
“Proyecto de Decreto por el que se regula la instalacion de Parques Eolicos en la
Comunidad Auténoma de Cantabria”, cuyo objeto es determinar el procedimiento para
autorizar la instalacion de parques eélicos en el ambito territorial de esta Comunidad, asi
como las condiciones técnicas, socio-econdmicas, urbanisticas y medioambientales para

su implantacion.

3 NORMATIVA APLICABLE

e Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

e Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

e Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, Estatuto de Autonomia para Cantabria.

e Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion
de instalaciones de energia eléctrica.

e Decreto 6/2003, de 16 de enero, por el que se regulan las instalaciones de produccion,
transporte y distribucion de energia eléctrica (Publicado en el Boletin Oficial de
Cantabria de 29 de enero de 2003).

e Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de

produccion de energia eléctrica en régimen especial.

4 DESCRIPCION DEL PROYECTO DE DECRETO

El Proyecto de Decreto objeto de andlisis en el presente informe consta de cuatro
capitulos. En el primero de ellos se define el objeto y dmbito de aplicacién de Decreto,
pasando, en el segundo capitulo, a determinar la forma de asignacién de la potencia
eolica a instalar. Este capitulo segundo se divide en dos secciones, la primera, de
principios generales, determina el concurso publico como procedimiento para asignar la
potencia edlica, mientras que en la segunda ya se define todo el proceso a realizar para
concursar y obtener una potencia edlica maxima a instalar, que es la novedad mas
importante que introduce este proyecto de Decreto sobre su antecesor, el Decreto
41/2000, de 14 de junio.
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Ya en el capitulo tercero se explicitan los requisitos y procedimientos necesarios para
obtener la autorizacién administrativa por parte de estos parques edlicos, y en el capitulo
cuarto se incluyen normas comunes sobre modificaciéon de instalaciones e infracciones y

sanciones.

Como Disposicién Derogatoria Unica, se deroga el Decreto 41/2000, de 14 de junio, que

regulaba el procedimiento para la autorizaciéon de Parques Edlicos en Cantabria.

5 CONSIDERACIONES GENERALES

5.1. Sobre la competencia administrativa.

El borrador de Decreto que se informa determina como objeto del mismo la regulacién de
“la demanda existente en el sector de la energia edlica en régimen especial en el ambito

territorial de la Comunidad Auténoma de Cantabria”.

Esta Comision considera que, si bien en virtud el articulo 4.1 del Real Decreto 661/2007,
de 26 de mayo, una Comunidad Autbnoma tiene competencia para autorizar, en su
ambito territorial, este tipo de instalaciones, cabe también considerar lo especificado en el
apartado 2.b) del mismo articulo 4 del citado Real Decreto 661/2007, donde se establece
gue corresponde a la Administracion General del Estado, a través de la Direccion General
de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, “la
autorizaciéon administrativa para la construccion, explotacion, modificacién sustancial,
transmision y cierre de las instalaciones cuya potencia instalada supere los 50 MW, o se
encuentren ubicadas en el mar, previa consulta en cada caso con las comunidades
auténomas afectadas por la instalacion”. Por tanto, seria necesario especificar realmente
a qué tipo de instalaciones compete este Decreto, ya que no se trata tan solo de aquellas
cuyo ambito territorial sea Cantabria, sino de las que su potencia a instalar sea inferior a

50 MW y estén ubicadas en tierra.

5.2. Sobre el mecanismo establecido para adjudicar las autorizaciones.

El Proyecto de Decreto elaborado por el Gobierno de Cantabria prevé la necesidad de

celebrar un concurso publico para que se puedan instalar parques edlicos en Cantabria.
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Solo quienes resulten vencedores de tales concursos, que serdn convocados cuando la
Administracion autonémica considere oportuno, podran establecer un parque edlico en
esta Comunidad, que, por lo demas, habra de respetar la potencia edlica maxima que la

Administracion autondmica fije en cada concurso.

El Preambulo del Decreto sefiala, asi, que el objetivo de este Decreto es “sustituir el
mecanismo de implantacion de parques edlicos contenido en el mencionado Decreto
41/2000, basado en la elaboracion por los promotores de dichos parques de los
denominados “Planes Directores EOlicos”, por un sistema de asignacién de potencia
eodlica fundamentado en el procedimiento de concurso publico”. Segun el Preambulo, este
sistema “se considera el mas adecuado para permitir compatibilizar el elevado y creciente
namero de agentes interesados en el establecimiento de parques eodlicos en Cantabria
con las exigencias de respeto a los recursos ambientales, culturales y paisajisticos de
nuestra Comunidad y con las limitaciones en la evacuacién de energia eléctrica derivadas

del trazado de las lineas de transporte y distribucion existentes en nuestro territorio”.

Segun el articulo 2 de este Decreto, “Unicamente podra concederse autorizacion
administrativa para la instalacion de Parques EOlicos a quienes hayan obtenido
previamente en concurso publico convocado al efecto, en los términos previstos en el
presente decreto, la asignacién de la potencia eodlica necesaria para poder llevar a cabo
dicha instalacion”; de este concurso sélo se exceptla a instalaciones edlicas que no
sobrepasen los 100 kW (o a ciertas instalaciones experimentales o de autoconsumo sin
conexion a la red eléctrica). El articulo 5 dispone, en su apartado 1, que “El procedimiento
para la asignaciéon de potencia edlica a instalar se iniciara de oficio mediante convocatoria
publica de los concursos correspondientes a través de su publicacion en el Boletin Oficial
de Cantabria”. Conforme al apartado 3 de este articulo 5, “La instruccion de los
procedimientos se realizard conforme a lo que establezcan las bases de la convocatoria,
gue deberan recoger, como minimo, la potencia edlica maxima a instalar y las zonas de

implantacion territorial de dicha potencia”.

Asimismo, de acuerdo con el apartados 3 y 4 del articulo 5 del Decreto, las bases de
cada concurso contemplaran un “Proyecto de implantacion socio-economico” del parque
eolico de que se trate, en relacion con el cual los licitadores han de asumir compromisos,

a fin de resultar adjudicatarios.
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Al respecto de esta estas previsiones, cabe traer a colacion las consideraciones
contenidas en la Exposicion de Motivos de la Ley del Sector Eléctrico, que alude a un
derecho de los productores a la libre instalacion (parrafo cuarto de la Exposicion de

Motivos): “En la generacion de energia eléctrica, se reconoce el derecho a la libre

instalacion y se organiza su funcionamiento bajo el principio de libre competencia”. Segun

el articulo 2 de la Ley, “Se reconoce la libre iniciativa empresarial para el ejercicio de las

actividades destinadas al suministro de energia eléctrica reguladas en la presente Ley”.

El articulo 4 de la Ley establece que la planificacion eléctrica “tendra caracter indicativo

salvo en lo que se refiere a instalaciones de transporte”. Por su parte, el articulo 21
somete al régimen de autorizacion administrativa la construccion de instalaciones de
produccion: “La construccion, explotacién, modificacion sustancial y cierre de cada
instalacion de produccion de energia eléctrica estard sometida al régimen de
autorizacion administrativa previa en los términos establecidos en esta Ley y en sus

disposiciones de desarrollo”; aflade que esta autorizacion “tendra caracter reglado”.

Entiende esta Comision Nacional de Energia que los intereses autonémicos en materia de
ordenacion del territorio y en materia de medio ambiente pudieran justificar actuaciones
autondmicas de ordenacion sobre las instalaciones eléctricas. Asi, a este respecto, en
términos generales, es habitual acudir a los instrumentos de planeamiento’ o las
declaraciones de impacto ambiental?, como medios que permiten encauzar estas

cuestiones, conciliando en buena medida los diferentes intereses publicos que concurren.

A juicio de esta Comision, cualquier medida, de la tipologia que sea, que, en general, se

pudiere adoptar sobre estos aspectos (al objeto de conciliar el establecimiento de

! Los cuales pueden definir espacios susceptibles de abarcar instalaciones edlicas, en especial cuando hay
terrenos que gozaren de cierto nivel de proteccién, o pueden recoger limitaciones en cuanto al uso del
suelo, dejando a la iniciativa de los sujetos productores su eventual aprovechamiento.

En particular, respecto al medio rural podrian tenerse en cuenta las previsiones sobre el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible, contenidas en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural, cuyo articulo 24 prevé que “Con el objeto de potenciar el desarrollo e implantacion de las
energias renovables, el Programa podrd incluir medidas que tengan por finalidad: (...) €) La produccién de
energia edlica y solar, en particular, y los sistemas o proyectos tecnoldgicos de implantacién de energias
renovables para uso colectivo o particular térmico o eléctrico y de reduccion del uso de energias no
renovables”.

% Las cuales habitualmente contemplan medidas de protecciéon paisajistica (como aprovechamiento de
viales existentes, minimizacion de la ocupacién del suelo inalterado, reduccién de impacto cromatico,
adaptacion de los edificios del parque a la tipologia de construccion rural del entorno, soterramiento de
lineas, mimetizacion cromatica, etc), aparte de medidas de proteccién del suelo, avifauna...
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instalaciones eléctricas con los intereses publicos en materia de medio ambiente vy
ordenacion del territorio) deberia estar basada en una aplicacién conforme al principio de
proporcionalidad, el cual supone una ponderacién razonada, justificada, de los diferentes
intereses publicos concurrentes (también del interés publico de la libre concurrencia en
materia de instalaciones de generacidén, acogido por el legislador), ponderacion que
habria de conducir, consecuentemente, a la medida que en concreto se hubiere postulado
como solucién idénea. Una aplicacion general o absoluta de medidas que restringieran los
principios generales de la Ley del Sector Eléctrico pudiera implicar, si las restricciones se
aplican con caracter general para todo el territorio 0 estuvieran previstas de una forma
inflexible, una infraccidbn de las previsiones de la Ley del Sector Eléctrico antes

enunciadas.

Ya se ha planteado esta Comision estas cuestiones en su Informe 30/2008, relativo a la
propuesta de Real Decreto de retribucion de la actividad de produccion de energia
eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica para instalaciones posteriores a la fecha
limite de mantenimiento de la retribucion. En dicho Informe, en relacion con la
“adecuacion de la propuesta de Real Decreto al marco regulatorio del régimen especial”’,

se expresa lo siguiente:

“La produccion de energia eléctrica en régimen especial se configura en la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, como una actividad libre, sobre la que rige el
principio de libertad de instalacion, conforme se establece en el articulo 11 y en la propia
exposicibn de motivos de la Ley. La actividad se encuentra sujeta al régimen de
autorizacion administrativa previa de caracter reglado, que se regira por el principio de no

discriminacion, segun dispone expresamente el articulo 28 de la misma Ley.

En consecuencia, cualquier regulacion que establezca los requisitos para la instalacion de
centrales en régimen especial, o que pueda suponer una limitacién sobre la potencia de
éstas (por ejemplo, el establecimiento de contingentes y, correlativamente, el de un
sistema de reparto), debe respetar los principios anteriormente indicados. En particular,

no resultarian conformes con lo establecido en el articulo 28 de la Ley sistemas que
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comportasen la abierta transformacion del régimen legal de autorizacion administrativa

previa de caracter reglado en otro de caracter cuasi-concesional.

A este respecto, procede sefalar, sin embargo, que la propuesta de Real Decreto objeto
del presente informe no vulnera los antedichos principios por el establecimiento de unas
potencias objetivo y de un “sistema de pre-asignacion de retribuciéon” (arts. 4 y siguientes),
en tanto en cuanto tales previsiones se relacionan con el reconocimiento de la
correspondiente tarifa o prima regulada, y no con el establecimiento o instalacion en si de

las centrales.” (Apartado 4.5 del Informe)

A estos efectos, procede sefialar que la prevision del borrador de Decreto remitido por el
Gobierno de Cantabria, de que “Onicamente” podra concederse autorizacion
administrativa para la instalacion de parques eodlicos a quienes hayan obtenido
previamente en concurso publico la asignacién de la potencia edlica necesaria (articulo 2),
asi como la propia prevision de que el sistema de asignacion de las cuotas de potencia de
los parques tendra lugar en virtud del procedimiento de concurso (articulo 3), que es el
sistema propio del régimen de la concesion administrativa, que no el de la autorizacion
administrativa, supone la transformacion del régimen legal de autorizacion administrativa
en otro de naturaleza cuasi-concesional, respecto del cual la Comunidad Autbnoma no es
competente. Se sugiere, por lo tanto, la modificacién de estas previsiones.



