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ANTECEDENTES DE HECHO

[.- Con fecha 13 de marzo de 2006 ha tenido entrada en el Registro de la
Comision Nacional de Energia (en adelante CNE) escrito de fecha 9 de marzo
de 2006 de ELECTRA DE SANTA COMBA, S.A., (en adelante SANTA
COMBA), remitido por correo certificado por procedimiento administrativo de
esa misma fecha, por el que se insta formalmente de la CNE la iniciacién de
actuaciones para resolver el conflicto suscitado como consecuencia de la
solicitud de la mencionada SANTA COMBA de acceso a la linea de 66 kV,
propiedad de UNION FENOSA DISTRIBUCION, S.A. (en adelante UNION
FENOSA), que une las subestaciones de Negreira y Carballo, en concreto
entre los apoyos n° 262 y n° 263 de la citada linea, para la conexion de una
subestacion 66/20 kV de 15 MVA, en las proximidades del Parque Empresarial
de Santa Comba, en la provincia de A Corufa, para suministrar energia a los
actuales clientes y a los nuevos solicitantes dentro de su zona habitual de
distribucion, y de la revocacion del acceso previamente concedido por UNION
FENOSA.

Conforme a lo expresado en el mencionado escrito de SANTA COMBA, la
solicitud de acceso a la red de 66 kV de UNION FENOSA se formuldé mediante
escrito de fecha 15 de diciembre de 2004. A vez, mediante escrito de fecha 14
de febrero de 2005 dirigido a SANTA COMBA, UNION FENOSA concede
acceso en el punto de conexién solicitado, sefialando que de acuerdo con el



art. 32 del actual RD 1955/2000, la particion de la linea (entrada-salida), los
interruptores de entrada y salida, como el acoplamiento seran propiedad de
UFD y estableciendo un condicionado técnico-econémico en linea con lo
anterior. Con fecha 3 de marzo de 2005 SANTA COMBA remite a UNION
FENOSA escrito por el acepta la conexion indicada por UNION FENOSA,
indicando que el articulo 32 del RD 1955/2000 no afecta a la conexion de un
distribuidor a la red, por lo que el condicionado-técnico econdmico debera ser
discutido. Prosigue SANTA COMBA sefialando que dicha subestacion, la cual
ya dispone de la correspondiente Autorizacion Administrativa y esta en fase de
ejecucion, estd incluida dentro del Plan de Dinamizacién Econdémica de la
Xunta de Galicia, Plan suscrito, entre otros, por la propia UNION FENOSA.
Casi un afo después, con fecha 13 de febrero de 2006 recibe SANTA COMBA
escrito de UNION FENOSA de fecha 6 de febrero de 2006, en el que dicha
sociedad comunica que ante la ausencia de contestacion sobre las condiciones
técnico-econdmicas sefialadas en su anterior escrito, y debido al tiempo
transcurrido, dejan sin efecto la solicitud de acceso a la linea de 66 kV
Negreira-Carballo formulada por SANTA COMBA. Con fecha 16 de febrero de
2006 SANTA COMBA remite nuevo escrito a UNION FENOSA sefialando que
dicha sociedad, mediante escrito de fecha 3 de marzo de 2005, habia aceptado
el acceso en el punto de conexion indicado por UNION FENOSA, que sigue
siendo de su interés, mostrando su disposicibn a seguir negociando las
condiciones técnico-econémicas. No obstante, y subsidiariamente, SANTA
COMBA solicita nuevamente acceso en los mismos términos que los recogidos
en su escrito de fecha 15 de diciembre de 2004. Por ultimo, SANTA COMBA
indica que mediante escrito de fecha 2 de marzo de 2006, UNION FENOSA, en
relacion con la solicitud subsidiaria de acceso, y al objeto de realizar el
correspondiente estudio de capacidad, le ha requerido la remision de la
informacion establecida en el Anexo 4 del Procedimiento de Operacion P.O.
12.1, en defecto de otros desarrollos normativos, sefialando UNION FENOSA

gue dicha informacion debe referirse al punto de conexién actual con sus redes



para el cual precisan dicho aumento de capacidad de 15 MW, ello de acuerdo
con el art. 60 del R.D. 1955/2000.

[l.- Con fecha 30 de marzo de 2006, el Consejo de Administracion de la CNE,
acordé designar organo instructor del expediente a la Subdireccion de
Transporte, Distribucion y Calidad de Servicio de la Direccibn de Energia
Eléctrica, lo que fue notificado mediante escritos de fecha 3 de abril de 2006,
tanto a SANTA COMBA que insta la actuacion de la CNE y promueve con ello

el presente expediente, como a UNION FENOSA.

En dichos escritos se hicieron constar, ademas, el procedimiento a seguir y los
efectos del silencio administrativo, en cumplimiento de lo establecido por el
articulo 42.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y con referencia expresa,
en cuanto al efecto del silencio administrativo, al efecto negativo del mismo, asi
como que el plazo maximo para resolver es de tres meses desde la fecha de
presentacion del escrito de SANTA COMBA, todo ello de conformidad con el
articulo 15.2 del R.D. 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la CNE, en la redaccion dada por la Disposicion Adicional Sexta
del R.D. 1434/2002, de 27 de diciembre.

I1l.- Con esa misma fecha de 3 de abril de 2006, se solicita a la Xunta de Galicia el
informe preceptivo establecido en el articulo 15.3 del referido Real Decreto
1339/1999.

IV.- Con fecha 28 de abril de 2006 tiene entrada en el registro de la CNE escrito
de Alegaciones de UNION FENOSA. En su alegacion Primera UNION
FENOSA hace repaso de los escritos cruzados entre ambas sociedades,
resefiados anteriormente. En su Alegacion Segunda UNION FENOSA resalta
gue SANTA COMBA, pese a no estar conforme con la caducidad de su

solicitud inicial, ha solicitado nuevamente acceso a su red de distribuciéon en las



mismas condiciones anteriores. En respuesta a ello, UNION FENOSA mediante
sendos escrito de fecha 3 y 21 de marzo de 2006 ha solicitado a SANTA
COMBA la remision de la informacion requerida en el ANEXO 4 del P.O. 12.1.
Mediante escrito de fecha 31 de marzo de 2006 SANTA COMBA ha remitido
toda la informacion requerida, y ello pese a haber presentado ante la CNE, con
fecha 13 de marzo de 2006, solicitud de actuaciones para resolver el presente
conflicto. Prosigue UNION FENOSA sefialando que con fecha 21 de abril de
2004 ha remitido a SANTA COMBA escrito en el que se sefiala que analizada
la informacion remitida, ha elaborado un dictamen —en sentido desfavorable-
relativo a dicha solicitud de acceso a sus redes, y en relacién con la alternativa
propuesta en dicho dictamen, se solicita a SANTA COMBA que confirme su
aceptacion al objeto de procede al establecimiento de las condiciones técnico-
econémicas. En su Alegacion Tercera UNION FENOSA manifiesta que, a la
vista de todo lo anterior, dicha sociedad en ningin momento ha denegado a
SANTA COMBA el acceso al punto de conexién solicitado, sino todo lo
contrario. Considera UNION FENOSA que, a la fecha, no se ha producido un
Conflicto de Acceso, sino la caducidad de la primera solicitud de acceso, de
conformidad con lo previsto en el art. 62.5 del R.D. 1955/2000 y una nueva
solicitud que, tras el requerimiento de la informacion pertinente, ha sido
contestada en plazo, con el dictamen anteriormente referido. En dicho dictamen
UNION FENOSA viene a denegar el acceso solicitado por SANTA COMBA en
la linea de 66 kV Negreira-Carballo porque, por motivos de seguridad,
regularidad y calidad de los suministros, no resulta procedente una nueva
subestacion desde la que se alimentaria una red de aislada como la de SANTA
COMBA, que no podria asistir a la red de Media Tensién de UNION FENOSA
de la zona. Adicionalmente, sefiala UNION FENOSA en dicho dictamen, de
acuerdo con el P.O. 13.1 de 22 de marzo de 2005, como referente, con la
conexion de la nueva subestacion se superaria el nUmero maximo de nudos no
mallados —ya lo son Boafia y Negreira- entre dos nudos mallados —Carballo y

Tambre-. Indica UNION FENOSA que de acuerdo con la legislacion vigente, la



solicitud de acceso debe evaluarse en el caso de SANTA COMBA como un
distribuidor existente y limitAndose la misma a resolver un aumento de la
capacidad de interconexion a realizar a través de uno de los dos puntos de
conexion actuales en las subestaciones de Carballo y Negreira, y ello con
arreglo al criterio de minimo coste para el Sistema. Finalmente sefiala UNION
FENOSA que la solucién propuesta por SANTA COMBA ocasionaria perjuicios
para UNION FENOSA dado que se dificultaria la atencion de solicitudes de
suministro desde las subestaciones de Boafia y Negreira. Prosigue UNION
FENOSA su dictamen aportando una propuesta alternativa de acceso en otro
punto de conexién que, segun manifiesta, supone un menor coste para el
Sistema. Dicha alternativa consiste en la instalacion de una nueva
transformacion 66/20 kV en la subestacion de Boafia y en el tendido en
subterraneo de un doble circuito de Media Tension de unos 3,5 km de longitud.
Entiende UNION FENOSA que dicha solucion es mas eficiente ya que se evita
construir una nueva subestacion ampliando una ya existente, satisfaciéndose
las necesidades actuales y futuras de SANTA COMBA, asi como la posibilidad
de atender en igualdad de condiciones las nuevas solicitudes de suministro que
se le planteen a UNINON FENOSA en dicha zona, mejorando la calidad de
suministro de los clientes de la zona que pasaran a alimentarse desde una
subestacion mas cercana con circuitos de Media Tensidn mas cortos y mas

fiables.

V.- Con fecha 12 de mayo de 2006 ha tenido entrada en el registro de la CNE,
escrito de SANTA COMBA de 3 de mayo de 2006, remitido mediante correo
certificado por procedimiento administrativo de fecha 10 de mayo de 2006, por
el que solicita la resolucién del conflicto de acceso suscitado ante la negativa
de UNION FENOSA de conceder el acceso solicitado de forma subsidiaria al
inicial, referido anteriormente. En dicho escrito, y en lo referente a la
denegacion del acceso en los términos solicitados, SANTA COMBA viene a

rebatir los argumentos dados por UNION FENOSA, al no haber justificado la



falta de capacidad en base a criterios de seguridad, regularidad o calidad de los
suministros, tal y como exigen tanto el art. 42.2 de la Ley 54/1997, como el art.
60.2 del R.D. 1955/2000. Resalta SANTA COMBA que su red no es una red
aislada, sino que esta conectada a la de UNION FENOSA mediante dos puntos
frontera, pudiendo asistir a la red de Media Tension de dicha sociedad
alimentada desde las subestaciones de Carballo y Negreira, con la
consiguiente mejora para los suministros, una vez entre en servicio la
subestacion de Santa Comba. Sefiala SANTA COMBA que la subestacion de
Boafia Unicamente es utilizada para la evacuaciéon de dos parques edlicos.
Manifiesta SANTA COMBA que el ambito de aplicacion del P.O. 13.1 es la red
de transporte. Entiende SANTA COMBA que, de acuerdo con la normativa
vigente, el aumento de la capacidad de interconexién no esta condicionado a
los puntos de conexion actuales, sino al criterio de minimo coste para el
Sistema. En lo referente a la propuesta alternativa de acceso facilitada por
UNION FENOSA en la subestacion de Boarfia, ubicada entre las subestaciones
de Negreira y Carballo, SANTA COMBA resalta que si la linea de 66 kV tiene
capacidad en Boafia para atender los 15 MW solicitados, queda claro que
también tiene capacidad para los mismos 15 MW en el punto por ella solicitado.
Indica SANTA COMBA que su necesidad de potencia esta situada en Santa
Comba, que dista 9 km del punto donde se conectaria el doble circuito
subterraneo de 20 kV propuesto por UNION FENOSA como alternativa, por lo
gue los costes totales de dicha alternativa superarian a los de su solicitud, mas
aun si se tienen en cuenta las pérdidas que se ocasionarian por el hecho de
transportar los 15 MW por lineas de 20 kV en lugar de por la linea de 66 kV, y
las actuaciones que habria que realizar en un futuro cuando las necesidades

superen los 15 MW ahora solicitados.

VI.- Con fecha de 25 de mayo de 2006, el Consejo de Administracion de la
Comision Nacional de Energia, al amparo de lo previsto en el art. 73 de la Ley

30/1992, de 26 de noviembre, en su sesién de fecha 25 de mayo de 2006,



acuerda la acumulacién de ambos procedimientos al estimar que existe intima
conexion entre los mismos, lo cual es comunicado a UNION FENOSA y a
SANTA COMBA mediante sendos escritos de fecha 6 de junio de 2006.

VII.- Con fecha 31 de julio de 2006, se puso de manifiesto el expediente a las
partes interesadas, en cumplimiento del tramite de Audiencia previsto en el
articulo 84 de la Ley 30/1992.

Con fecha 8 de septiembre de 2006 tiene entrada en el registro de la CNE
escrito de Alegaciones de SANTA COMBA de fecha 30 de agosto de 2006,
remitido mediante correo certificado por procedimiento administrativo de fecha
6 de septiembre de 2006. En dicho escrito SANTA COMBA, tras realizar un
pormenorizado repaso cronoldgico de todo lo acontecido en relacion con la
solicitud de acceso original, con la subestacién 66/20 kV que pretende conectar
a la linea de 66 kV Negreira-Carballo propiedad de UNION FENOSA y con la
solicitud de acceso subsidiaria, formula como Alegacién Primera que el motivo
alegado por UNION FENOSA para dejar sin efecto el acceso inicialmente
concedido —tiempo transcurrido sin aceptacion- es incierto dado que SANTA
COMBA acept6 en su dia el acceso y punto de conexion indicado por UNION
FENOSA, sin que sea de aplicacion el plazo de seis meses que se establece
en el art. 62.5 del R.D. 1955/2000, ya que dicho plazo se refiere al plazo que
existe para solicitar la conexién una vez que en el acceso ha sido informada la
existencia de capacidad suficiente en la red. Consecuencia de la concesién
original de acceso, SANTA COMBA sefiala que inicio los tramites ante la Xunta
de Galicia para obtener la Autorizacion Administrativa, que fue concedida el 23
de agosto de 2005. Indica SANTA COMBA que la aptitud técnica de las
instalaciones construidas posibilitara la puesta en marcha de las mismas y la
ejecucion de la conexion fisica. Entiende SANTA COMBA que se trata de un
procedimiento completo y cerrado, en el que ya se ha obtenido el acceso, el

punto de conexion y la conexion para ese punto, por lo que UNION FENOSA



no puede pretender una supuesta caducidad de la solicitud un afio después. En
su Alegacion Segunda SANTA COMBA manifiesta que en las reuniones
mantenidas con UNION FENOSA se llegé a un acuerdo en lo que respecta a
las caracteristicas técnicas de la subestacion, aunque no asi en lo que respecta
al condicionado econdmico. Entiende SANTA COMBA que la pretension de
UNION FENOSA de que le sean cedidas las instalaciones a realizar sin
contraprestacion econémica alguna, no tiene soporte normativo, toda vez que
el art. 32 del R.D. 1955/2000 no es de aplicacion a los distribuidores sino a
centrales de generacion y consumidores. Sefiala SANTA COMBA que UNION
FENOSA condiciona el acceso al cumplimiento de tales condicionados, los
cuales nada tienen que ver con el acceso solicitado. En su Alegacion Tercera
SANTA COMBA reitera que la subestacion que se estad construyendo esta
incluida en el Plan de Dinamizacion de la Xunta de Galicia, suscrito también por
UNION FENOSA, y que la misma cuenta con Autorizacion Administrativa, sin
que en los plazos de informacién publica se hayan formulado alegaciones por
parte de UNION FENOSA en contra de dicha subestacion. En su Alegacion
Cuarta SANTA COMBA manifiesta que el acceso solicitado de forma
subsidiaria para que no se prolongue la paralizacion del proceso de
construccion de la subestacion. Al respecto, SANTA COMBA sefiala que
UNION FENOSA le ha solicitado una serie de informacion que no habia sido
solicitada en la peticidbn de acceso original, amparandose en el Anexo 4 del
P.O. 12.1 que se aplica para la conexion a la red de transporte y en este caso
se trata de una red de distribucion, informaciéon que, no obstante, le ha sido
remitida a UNION FENOSA con objeto de evitar la prolongacion de la
paralizacion de la construccién de la subestacion. Manifiesta SANTA COMBA
que UNION FENOSA ha denegado el acceso solicitado subsidiariamente en
base a una serie de motivos entre los que en ningln momento alega falta de
capacidad en el punto solicitado, realizando una propuesta alternativa de
conexion en la subestacion de Boafia, situada en la misma linea de 66 kV entre

las subestaciones de Carballo y Negreira, lo cual viene a corroborar que



también existe capacidad suficiente en el punto de conexion por ella solicitado.
Resalta SANTA COMBA que, como ya tiene manifestado en el expediente, la
alternativa propuesta por UNION FENOSA no satisface sus necesidades,
significando ademas un mayor coste. En su Alegacion Quinta SANTA COMBA
insiste en que no hay motivos legales que justifiquen la caducidad del acceso
solicitado inicialmente, asi como que en la denegacion a la solicitud de acceso
subsidiaria no se alega falta de capacidad en el punto. En la Alegacién Sexta
SANTA COMBA viene a relacionar el presente conflicto de acceso a otro
anterior instado por la empresa distribuidora U.D.E.S.A. Concluye SANTA
COMBA afirmando que en el punto de conexion solicitado existe capacidad de
conexion, es la solucién que presenta el menor coste de inversion, los menores
costes por pérdidas y los menores costes a futuro, por lo que es la opcién que
representa el menor coste para el sistema. Finaliza su escrito SANTA COMBA
solicitando se resuelva el conflicto de acceso confirmando el acceso
inicialmente concedido en los términos solicitados. Adjunta SANTA COMBA
copia del Plan de Dinamizacion Economica de la Xunta de Galicia, diversa
documentacion relativa a la financiacion y pago de la subestacién y copia del

expediente de Autorizacién Administrativa.

Por su parte, con fecha 12 de septiembre de 2006 tiene entrada en el registro
de la Cne escrito de Alegaciones de UNION FENOSA de fecha 8 de
septiembre de 2006, remitido mediante correo certificado por procedimiento
administrativo de esa misma fecha. En su alegacion Primera UNION FENOSA
realiza un breve introduccion acerca de la génesis del segundo de los conflictos
planteados por SANTA COMBA. En su Alegacién Segunda UNION FENOSA
manifiesta compartir que el Unico motivo de denegacion de acceso es que no
exista capacidad suficiente. Sefiala UNION FENOSA que no ha denegado el
acceso por motivos de seguridad, regularidad y calidad de la red de distribucion
de la red de la zona, sino por falta de capacidad en la red y que para evaluar

dicha falta de capacidad se han tenido en cuenta los criterios antes indicados,



planteando una alternativa al punto de conexién solicitado que resulta mas
eficiente, tanto desde el punto de vista de calidad de suministro, como del coste
econémico para el sistema. En su Alegacion Tercera UNION FENOSA sefiala
que tiene prevista la instalacion de una transformacion 66/20 kV en la
subestacion de Boafa con objeto de, por una parte, reducir la longitud media
de los circuitos que alimentan a sus clientes, mejorar las caidas de tension,
disminuir las pérdidas, aumentar la fiabilidad de la red e incrementar la
capacidad de socorro en caso de fallo y, por otra, descongestionar las
subestaciones de Carballo y Negreira, retrasando las inversiones necesarias
para aumentar su capacidad. Esta nueva transformacién a instalar en la
subestacién de Boafia seria la que también permitiria atender la solicitud de
SANTA COMBA, en condiciones de calidad y con el menor coste para el
sistema. En su Alegacion Cuarta UNION FENOSA sefiala que la valoracion que
realiza SANTA COMBA de su subestacion estd muy por debajo del valor real
de la misma. En su alegacién Quinta UNION FENOSA insiste en que la red de
SANTA COMBA constituye una red aislada de su red, dado que la gestion de la
misma se realiza de forma independiente por SANTA COMBA, no habiéndose
suscrito acuerdo alguno para la designacion de un Unico gestor de la red de
distribucion para varias zonas eléctricas, con base en el art. 39.2 del R.D.
1955/2000. En su Alegacion Sexta UNION FENOSA sefiala que el P.O. 13.1
debe tomarse como referente en defecto de otra regulacion de detalle y que,
partiendo de esta misma premisa, ante la nueva solicitud de acceso se requirid
a SANTA COMBA la informacion referida en el P.O. 12.1, que le fue remitida.
En su Alegacion Séptima UNION FENOSA indica que de acuerdo con los
actuales textos vigentes tanto de la Ley 54/1997, como del R.D. 1955/2000, el
derecho de acceso a la red ha quedado contemplado como un derecho limitado
en el caso de los distribuidores en cuanto que el mismo podra ser ejercido
Unicamente en los casos en que sea preciso un aumento de capacidad de
interconexidon con objeto de atender el crecimiento de la demanda en la zona

del distribuidor solicitante, y ello con arreglo al criterio del minimo coste para el
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Sistema. Entiende UNION FENOSA que no se ha producido una denegacion
del acceso, al haberse facilitado una propuesta alternativa al punto de conexion
solicitado, amparada en la falta de capacidad en el citado punto valorada en
virtud de los criterios de seguridad, regularidad y calidad de los suministros.
Estima UNION FENOSA que la respuesta dada a la solicitud de acceso se
halla debidamente fundada y motivada. Finaliza UNION FENOSA su escrito
solicitando se tengan por formuladas las anteriores Alegaciones a los efectos

oportunos.

VIIl. El Consejo de Administracion de la Comision Nacional de Energia, previo
estudio del expediente, analizados los escritos de alegaciones y argumentos de
ambas partes, la documentacion presentada por ellos, asi como los informes
emitidos, ha procedido, en su sesion del dia 1 de marzo de 2007, a adoptar la

presente Resolucion

FUNDAMENTOS DE DERECHO

FUNDAMENTOS JURIDICO-PROCESALES

|. Existencia de conflicto de acceso a las redes de distribucion.

El procedimiento de acceso a las redes, en este caso a las redes de distribucién,
gueda perfectamente regulado en el art. 62 del R.D. 1955/2000, en el que se
establece no sélo los distintos hitos del procedimiento, sino también los plazos de
los mismos. Asi, ante una solicitud de acceso a las redes de distribucion, el gestor
de las mismas debera informar al solicitante, en el plazo maximo de diez dias, de
cualquier anomalia o error que exista en la informacion remitida. Este, a su vez,
dispondra de un plazo maximo de diez dias para subsanar las referidas anomalias
o errores. Tras ello, el gestor de la red de distribucion debera comunicar en el
plazo maximo de quince dias sobre la capacidad suficiente de la red de

distribucion en el punto de conexion solicitado. Cuando no se disponga de la
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capacidad necesaria, que debera ser justificada exclusivamente por criterios de
seguridad, regularidad o calidad de los suministros, el gestor de la red de
distribucion podra denegar la solicitud de acceso, denegacion que debera quedar
suficientemente justificada y contendra propuestas alternativas de acceso en otro
punto de conexion o de realizacion, si ello fuera posible, de los refuerzos
necesarios en la red de distribucion de la zona para eliminar la restriccion de
acceso. A peticion de cualquiera de las partes afectadas, la CNE resolvera los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el derecho de acceso,
asi como con las denegaciones del mismo emitidas por los gestores de las redes
de distribucion. Pues bien, en el presente expediente UNION FENOSA contestd
en sentido favorable la solicitud inicial de acceso y punto de conexién formulada
por SANTA COMBA, estableciendo a su vez unos condicionados técnico-
econdémicos que incluian, entre otros, la cesion a su favor de la linea de entrada y
salida en la nueva subestacion, asi como de las dos posiciones de linea y de
acoplamiento de barras de la misma. Por su parte, SANTA COMBA acept6 el
acceso y punto de conexion indicado por UNION FENOSA, si bien mostré su
disconformidad sobre tales condicionados técnico-econémicos. Casi un afio
después, UNION FENOSA deja sin efecto dicha solicitud de acceso al entender
que ya no es de interés de SANTA COMBA debido al tiempo transcurrido sin que
se haya recibido contestacion al respecto de los mismos. Pese a su
disconformidad con tal medida, que se plasma en la presentacién de un primer
conflicto ante la CNE, SANTA COMBA solicita nuevamente, de forma subsidiaria,
acceso en idénticos términos que en su inicial solicitud. Dicha solicitud es
denegada por UNION FENOSA, ofreciendo al mismo tiempo una alternativa de
punto de conexién que entiende mas eficiente, denegacion y alternativa que da
lugar a la presentacion ante la CNE de un segundo conflicto, que se acumula al
primero. Ante esta situacion, SANTA COMBA, en virtud de lo establecido en el
referido art. 62 del R.D. 1955/2000, puede perfectamente instar de la CNE la

resoluciéon de los mencionados conflictos de acceso.
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II. Competencia de la Comision Nacional de Energia para resolver el
presente procedimiento.
La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos de acceso de terceros a las redes de transporte y distribucién en los
términos que viene atribuida a la CNE por la Disposicion Adicional Undécima,
Tercero, Decimotercera, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, asi como en el art. 42 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico. Asi mismo, es obligada la referencia a los art. 14 y 15 del R.D.
1339/1999, y art. 62 del R.D. 1955/2000, preceptos reglamentarios que asignan

esta funcion a este Organismo.

A este respecto, ninguna de las partes interesadas en el presente conflicto de
acceso a la red de distribucion cuestiona, en sus respectivos escritos de
alegaciones, la competencia de la CNE para la resolucién del mismo. Pero aln
mas, la Xunta de Galicia no ha reclamado para si la competencia para la

resolucion del presente conflicto de acceso a las redes de distribucion.

Dentro de la CNE corresponde a su Consejo de Administracion aprobar esta
Resolucién, en aplicacién de lo dispuesto por el art. 19 del R.D. 1339/1999, por el

que se aprueba el Reglamento de este Organismo.

lll. Procedimiento aplicable y carécter de la decisién

El procedimiento aplicable es el establecido en el art. 15 del R.D. 1339/1999, bajo
el epigrafe “Formalizacion del derecho de acceso”, y en lo no previsto
expresamente en dicho precepto, es de aplicaciéon la Ley 30/1992, a cuyos
principios remite expresamente el art. 14.1 del citado Reglamento de la CNE, y
que es de aplicacion directa a la CNE, a tenor del articulo 2.2 de la propia Ley
30/1992, y de la Disposicion Adicional Undécima, Primero, de la Ley 34/1998.
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El propio art. 15 apartado 2 del R.D. 1339/1999, en la redaccion dada por la
Disposicion Adicional Sexta del R.D. 1434/2002, establece tanto el plazo de tres
meses para resolver, como el efecto negativo de la inactividad administrativa.
Igualmente son de aplicacion al presente expediente las Disposiciones
Adicionales Séptima y Octava del citado R.D. 1434/2002, mediante las que,
respectivamente, se modifica el art. 16.4 del R.D. 1339/1999, y se introduce una

nueva Disposicion Adicional Quinta en el mismo.

Finalmente, cabe sefalar que la decisién del Consejo de Administracién de la
CNE emitida en este procedimiento no pone fin a la via administrativa, pudiendo
ser recurrida en alzada ante el Ministro de Industria, Turismo y Comercio, segun
lo establecido en la Disposicion Adicional Undécima, Tercero.5, de la Ley
34/1998, en relacion con el R.D. 562/2004, de 19 de abril.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION ADOPTADA

IV.- Sobre la revocacion del acceso inicialmente concedido.

El primer conflicto tiene su origen en la revocacion por parte de UNION FENOSA
del acceso inicialmente concedido, revocacion que comunica a SANTA COMBA
casi un afio después y que basa en la caducidad de la solicitud inicial de acceso
al no habarse aceptado por parte de SANTA COMBA, en el plazo de seis meses
establecido en el art. 62.5 del R.D. 1955/2000, los condicionados técnico-

econdmicos establecidos en su momento.

Entre dichos condicionados interesa aqui analizar el relativo a la pretendida
cesion a favor de UNION FENOSA de la linea de 66 kV de entrada y salida en la
nueva subestacién asi como de las dos posiciones de linea y de acoplamiento de
barras de la misma. Dicho condicionado obedece segin UNION FENOSA a lo
establecido en el art. 32 del R.D. 1955/2000. Pues bien, dicho art. 32 Gnicamente
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es de aplicacién directa a las conexiones a las redes de transporte y distribucion
de centrales de generacién y de consumidores.

Al respecto, si bien la CNE ha venido manteniendo que también en las
conexiones entre transportistas y/o distribuidores, y en aras a garantizar la
seguridad de las personas y las cosas, dichas instalaciones de conexion deberian
ser cedidas a la empresa titular de la instalacion de la cual derivan, en ningan
caso se ha sefalado que dicha cesion deberia tener, sin mas, caracter de
gratuita. Una cosa es que los costes incurridos sean a cargo de la empresa
regulada que los provoca y otra, bien distinta, es que las infraestructuras
eléctricas ejecutadas queden de titularidad, de forma gratuita, de otra empresa
regulada. Por ello, debe rechazarse este condicionado establecido por UNION
FENOSA en los términos utilizados por dicha sociedad. Por ende, su no
aceptacion por parte de SANTA COMBA debe rechazarse como motivo para

revocar el acceso inicialmente concedido.

Adicionalmente, en relacién con el plazo de seis meses cuya superacion provoca
para UNION FENOSA la caducidad de la solicitud inicial de acceso, de la lectura
de lo sefalado en el art. 62.5 del R.D. 1955/2000, debe concluirse que dicho
plazo se refiere al plazo conferido para solicitar la conexion una vez concedido el
acceso. En el presente caso, la solicitud de conexién se materializa por parte de
SANTA COMBA en el momento en que solicita ante la Administracion competente
la correspondiente Autorizacion Administrativa, solicitud que es sometida al
preceptivo tramite de informacion publica, sin que UNION FENOSA efectle
alegacién alguna en su contra. En todo caso, la materializacién de dicha conexién
debera ser resuelta por la Administracidbn competente a través de la preceptiva
Acta de puesta en servicio de las instalaciones ejecutadas.

Por todo ello, debe rechazarse la caducidad de la solicitud inicial de acceso
declarada por UNION FENOSA.
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V.- Sobre la denegacion del acceso solicitado de forma subsidiaria.

La denegacion por parte de UNION FENOSA del acceso solicitado de forma
subsidiaria por SANTA COMBA, se basa en la interpretacion que dicha sociedad
hace del dltimo péarrafo del art. 60.1 del R.D. 1955/2000, afiadido al mismo en
virtud de lo dispuesto en el art. Segundo.Nueve del R.D. 1454/2005, de 2 de
diciembre, que establece: “El derecho de acceso de los distribuidores a las redes
de otros distribuidores quedara limitado a los distribuidores existentes y a los
casos en gue sea preciso un aumento de la capacidad de interconexion con
objeto de atender el crecimiento de la demanda de su zona con arreglo al criterio

del minimo coste para el sistema.”

Tal y como se desprende de la lectura del mismo, la limitacion del derecho de
acceso viene a impedir la entrada de nuevos distribuidores distintos a los ya
existentes en una zona. Sin embargo, en ningan caso, la modificacién introducida
por el citado R.D. 1454/2005, limita el acceso a los puntos de interconexion
preexistentes, ello siempre y cuando el aumento de capacidad solicitada sea para
atender el crecimiento de la demanda de su zona. Dicha imposicién de limitar el
acceso a los puntos de interconexion preexistentes, pretendida por UNION
FENOSA, llevaria al absurdo de que al agotarse la capacidad técnica maxima
establecida por el nivel de tension de las citadas interconexiones, el distribuidor
conectado a las mismas no seria capaz de atender nuevas solicitudes de

suministro o aumentos de potencia de los ya existentes.
Por todo ello, debe rechazarse la denegacién de acceso efectuada por UNION
FENOSA en base a la interpretacion que dicha sociedad hace del referido

precepto.

VI.- Sobre la propuesta alternativa al punto de conexidn solicitado.
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La propuesta alternativa al punto de conexion solicitado formulada por UNION
FENOSA, consistente en la instalacion de una transformacion 66/20 kV en la
subestacion de Boafia, ubicada entre las subestaciones de Carballo y Negreira, y
en el tendido de una linea subterranea de 20 kV, en doble circuito, que se
conectaria a las actuales redes de SANTA COMBA, viene a demostrar de forma
meridianamente clara que en la linea de 66 kV Carballo-Negreira existe capacidad
suficiente para atender la demanda de 15 MW solicitada por SANTA COMBA. En
efecto, si existe capacidad para atender 15 MW desde la subestacion de Boafia,
gue esta conectada en dicha linea, la misma capacidad debe existir para atender
tales 15 MW desde la subestacion de Santa Comba, que también se conectara en
dicha linea.

VIl.- Sobre la alternativa de acceso de minimo coste para el sistema.

En este punto, es preciso sefialar que la concesion de las Autorizaciones
Administrativas para la construccion de las instalaciones asociadas a cada una de
las alternativas, es competencia de la Xunta de Galicia. Por ello, para la CNE
pudiese pronunciarse de manera indubitable acerca de cudl de ellas representaria
el minimo coste para el sistema, seria preciso conocer, con caracter previo, los
exactos términos de tales Autorizaciones Administrativas en cuanto a las
caracteristicas técnicas y constructivas de dichas instalaciones, lo cual es
sencillamente imposible. No obstante, de acuerdo con las afirmaciones vertidas al
respecto por ambas partes en el presente expediente, y sin que ello presuponga
la aceptacion de la viabilidad administrativa de las soluciones apuntadas por cada
una de ellas, esta Comision entiende que la alternativa planteada por SANTA
COMBA podria venir a representar, a lo largo de la vida util de las instalaciones,
un menor coste para el sistema, toda vez que la misma es técnicamente mas

eficiente y de mucho mas futuro que la planteada por UNION FENOSA.

Hay que tener en cuenta ademas que la construccion en Santa Comba de la

subestacion 66/20 kV, pretendida por SANTA COMBA, se encuentra prevista en
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el Convenio suscrito por la Xunta de Galicia el 2 de marzo de 2004 con las
empresas eléctricas (entre ellas , UNION FENOSA, S.A. y APYDE-Asociacion a la
que pertenece ELECTRA DE SANTA COMBA, S.A.-), en ejecucion del Plan de

Dinamizacion de Galicia.

Vistos los preceptos legales y reglamentarios citados, el Consejo de
Administracién de la Comision Nacional de Energia, en su sesién del dia 1 de
marzo de 2007,

ACUERDA

UNICO.- Reconocer el derecho de ELECTRA DE SANTA COMBA, S.A. a
acceder a la linea de 66 kV propiedad de UNION FENOSA DISTRIBUCION, S.A.,
que une las subestaciones de Negreira y Carballo, entre los apoyos n° 262 y n°
263 de la citada linea, para la conexion de una subestacion 66/20 kV de 15 MVA,
en las proximidades del Parque Empresarial de Santa Comba, en la provincia de

A Corufa, con el objeto de atender el crecimiento de la demanda de su zona.

Contra la presente Resolucién, que no agota la via administrativa, podra
interponerse Recurso de Alzada ante el Ministro de Industria, Turismo y
Comercio, segun lo establecido en la Disposicion Adicional, Tercero.5, de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, en plazo de un mes a

contar desde la notificacion de la presente Resolucion.
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