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RESOLUCION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA COMISION
NACIONAL DE ENERGIA POR LA QUE SE ACUERDA LA INADMISION
DEL CONFLICTO INSTADO POR SOLARPACK CORPORACION
TECNOLOGICA, S.L. CONTRA IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA,
S.AAU. (CAAT.R. 81/2008) RELATIVO A LA INSTALACION SOLAR
FOTOVOLTAICA DE 5 MW “SOLARPACK PANTANO”, SITA EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE TEJADA DE TIETAR.

ANTECEDENTES DE HECHO

I. EI 17 de junio de 2008 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional
de Energia (CNE) un escrito de 10 de junio anterior, remitido por SOLARPACK
CORPORACION TECNOLOGICA, S.L. (en adelante SOLARPACK), por el que
se solicitaba a este Organismo la resolucion de un conflicto suscitado entre
dicha sociedad e IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U. (en
adelante IBERDROLA), en relacion con las condiciones técnicas y econdmicas
exigidas para realizar la conexién de una instalacion solar fotovoltaica de 5 MW
de potencia, denominada “SOLARPACK PANTANO?”, en el término municipal

de Tejada de Tiétar, en la provincia de Caceres.

El 16 de abril de 2007, SOLARPACK solicito a IBERDROLA acceso a la red en
barras de 13 kV de la subestacion “Pantano de Gargiera”, para una instalacion
fotovoltaica de 10 MW. En su contestacion, la mencionada distribuidora le
informo6 de que solo existia capacidad en el punto de acceso solicitado para 5
MW.

A la vista de esta informacién, el 5 de septiembre de 2007, SOLARPACK
solicitd la concesion de un punto de conexién, que fue concedido por la
compafia distribuidora mediante comunicacion de 29 de octubre de 2007, en la

que se especificaban las modificaciones que deberian ser aceptadas y
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realizadas a cuenta del promotor, previa peticion del correspondiente

presupuesto.

SOLARPACK aceptdé las condiciones de conexidbn propuestas por la

distribuidora y solicito el presupuesto en su escrito de 9 de noviembre de 2007.

Cinco meses después, SOLARPACK recibié el presupuesto solicitado y, al
considerarlo excesivo, propuso la celebracion de una reunién con el
departamento de Planificacion de la compaiiia distribuidora, que tuvo lugar el
29 de abril de 2008. Como resultado de la reunién, el departamento de

Planificaciébn se comprometi6 a revisar el presupuesto.

Ante la falta de noticias de IBERDROLA, el 19 de mayo de 2008 SOLARPACK
volvié a enviar un correo electronico a la distribuidora, interesandose por el

resultado de sus gestiones, pero no recibié respuesta.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Competencia de la CNE para resolver conflictos de acceso.

De conformidad con el articulo 42.2 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico, la Comisién Nacional de Energia es competente para resolver
los conflictos que se susciten en relacion con el procedimiento de acceso a la

red.

Asimismo, la Disposicion Adicional Undécima, Tercero, 1, funcién
decimotercera, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, atribuye a la Comision Nacional de Energia la competencia para
resolver los conflictos que le sean planteados respecto de los contratos
relativos al derecho de acceso a las redes de transporte y, en su caso,

distribucion, en los términos que reglamentariamente se establezcan. Los
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articulos 14 y 15 del Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Comisién Nacional de Energia, desarrollan la

anterior atribucion.

Por su parte, el articulo 62.8 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica, establece que la Comision Nacional de Energia resolvera,
a peticién de cualquiera de las partes afectadas, los posibles conflictos que
pudieran plantearse en relaciéon con el derecho de acceso, asi como con las

denegaciones del mismo emitidas por los gestores de las redes de distribucién.

SEGUNDA .- Sobre la naturaleza del presente conflicto.

Es preciso analizar en este caso la naturaleza del conflicto instado por
SOLARPACK.

En concreto, SOLARPACK solicita en su escrito de interposicion del conflicto
“(...) que requiera a IB (IBERDROLA) la modificacién del presupuesto de actuaciones
a realizar en la Subestacién “Pantano de Garglera” para adaptarlo a:

- condiciones econdmicas competitivas de mercado como las aportadas por SP
(SOLARPACK) en esta solicitud,

- unos requisitos técnicos de los trabajos minimos e imprescindibles para cumplir los

requisitos de plantas del Régimen Especial No Gestionables”.

A la vista del contenido concreto de la peticion, relativo Unicamente a los
trabajos minimos a realizar para la conexidbn y su coste econdémico, la
controversia entre SOLARPACK e IBERDROLA se referiria a la conexion de la
instalacion fotovoltaica de referencia. De hecho, SOLARPACK no manifiesta en

ningdn momento su disconformidad con relacion al acceso concedido por la
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compaiiia distribuidora -5 MW en lugar de los 10 MW solicitados en su escrito
de 16 de abril de 2007-.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha venido a clarificar el contenido de la
diferencia conceptual y competencial entre acceso y conexion que deriva de la
normativa del sector eléctrico -sentencias de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de fechas 15 de julio de 2004 (rec. casacién 8079/2000), 25 de
abril de 2007 (rec. casacion 6559/2004), 5 de junio de 2007 (rec. casacion
6453/2004) y de 29 de junio de 2007 (rec. casacion 10891/2004)-. En ellas, el
Tribunal Supremo ha especificado, en concreto, que la Administracion General
del Estado (CNE) es competente, en todo caso, en materia de acceso por
implicar esta materia el derecho a hacer circular energia por las redes (lo que
se entiende que involucra a la ordenacién y configuracién del mercado, el cual
tiene ambito supra-autonémico), y que la Administracién de las
Comunidades Autonomas es competente en materia de conexién cuando
las instalaciones de que se trate no afecten a mas de una Comunidad
Auténoma y tengan un ambito que no supere el territorio de una
Comunidad Autonoma (aunque si el conflicto de conexion versara sobre
instalaciones que afectaran a mas de una Comunidad Autonoma o tuvieran un
ambito que superase el territorio de una Comunidad Autonoma, la competencia

para resolver el mismo seria también estatal).

El articulo 42.2 de la Ley 54/1997, sefala que el 6rgano competente de la
Comunidad Autonoma correspondiente resolvera las discrepancias que se
susciten en relacion con las condiciones de conexibn a las redes de

distribucion.

Por ello, procede la inadmisién del conflicto instado.

A la vista de lo anterior, el Consejo de Administracion de la CNE, en su sesion
de fecha 3 de julio de 2008 acuerda
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INADMITIR la solicitud de SOLARPACK CORPORACION TECNOLOGICA,
S.L., presentada en el Registro de la CNE el 17 de junio de 2008, planteando
conflicto frente a IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.A.U.

Contra la presente resolucién cabe interponer Recurso de Alzada ante el
Ministro de Industria, Turismo y Comercio, en el plazo de un mes siguiente a la
recepcion de la presente notificacion, de conformidad con lo establecido en la

Disposicion Adicional Undécima, tercero 5, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.
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