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INFORME SOBRE LAS LIMITACIONES DE TRANSPORTE EN EL AREA NOROESTE
DEL SISTEMA GASISTA, CON OCASION DE LA ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO
DE LA PLANTA DE REGASIFICACION DE MUGARDOS

1 OBJETO

El presente documento tiene como objeto resolver el expediente de actuaciones
informativas, abierto como consecuencia de los problemas puestos de manifiesto por el
Gestor Técnico del Sistema Gasista ante esta Comision, relativos a las limitaciones de
transporte de gas en la zona noroeste del sistema gasista (Tuy — Llanera - Zamora) que
pueden ponerse de manifiesto con ocasion de de la puesta en servicio de la planta de
regasificacion de Mugardos de REGANOSA.

Se ha solicitado informacion a ENAGAS como Gestor Técnico del Sistema, a los
transportistas titulares de las plantas de regasificacion afectadas y a los comercializadores

con capacidad contratada en esas plantas.

2 ANTECEDENTES

1. Congestion del Eje de Levante.

Con fecha 20 de abril de 2006 el Consejo de Administracion de esta Comision
emite el “Informe sobre el escrito remitido por el Gestor Técnico del Sistema

Gasista, ENAGAS, S.A., sobre limitaciones de transporte en el Eje de Levante”.

La congestidon del Eje de Levante presenta similitudes con el caso de la congestidon
de Mugardos, al manifestarse ambas con ocasiéon de la entrada en funcionamiento
de una planta de regasificacion nueva en el sistema. El tratamiento y los
procedimientos durante el periodo en el que se produzca la congestion habran de

ser similares.
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A patrtir del 1 de abril de 2006, fecha de puesta en operacién comercial de la planta
de Sagunto, se produce una congestion en el sistema de transporte de gas, en
concreto, en el eje del Levante. Este eje, comprendido entre Cartagena y Tivissa,
esta alimentado por las plantas de Regasificacion de Cartagena y Sagunto. La
congestidon implicaba que la capacidad de regasificacién contratada por los agentes
en estas dos plantas no podria ser utilizada en su totalidad, por no existir
capacidad de transporte suficiente para evacuar la produccion. El problema se
origina, segun el Gestor, por la puesta en marcha de la planta de Sagunto, sin que
en paralelo se ponga en marcha el gasoducto denominado Eje Transversal y la
estacion de compresion de Montesa, que inicialmente estaban previstos para el

afo 2005, pero que se retrasaran hasta 2007.

La demanda que se puede atender con la produccion de estas dos plantas, seria el
consumo del eje de Levante, mas una cantidad fija, que es el maximo transportable
por la estacion de compresién de Tivissa, por tanto, la produccién no seria un
namero constante, sino que dependeria de la demanda de la zona. En la medida
que, con el tiempo, vayan entrando en funcionamiento mas ciclos combinados en
aguella zona el problema iria desapareciendo, al tender a zonalizarse el consumo
de gas. No obstante, de acuerdo con lo manifestado por Enagas, el problema no se
solventaria completamente hasta la puesta en marcha del gasoducto transversal.

2.  Situaciones de congestion en el Sistema Gasista

Con fecha 1 de junio de 2006 se envia al Gestor Técnico del Sistema escrito de
solicitud de informacion con objeto de conocer situaciones de caracteristicas
similares a las que se dan en el eje del Levante, para que remita un estudio en el
gue se reflejen las limitaciones de transporte que pudieren surgir en un futuro en las
distintas instalaciones que conforman el sistema gasista. El objeto del mismo es
conocer, con suficiente antelacion, posibles problemas que pudieran derivarse de
una situacién similar, asi como las pautas mas razonables para acometer su

resolucion.
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En particular, se requiere la siguiente informacién al Gestor Técnico del Sistema,
ENAGAS:

=

Instalaciones en los que pudiere surgir limitacion de capacidad.

2. Causas de la congestion. En particular, las derivadas del inicio de operacién de la planta
de regasificacion de REGANOSA.

3. Ciclos combinados u otros grandes consumidores cuya fecha de entrada en operacion
pueda verse comprometida. Se describird la magnitud de estos consumos y la forma en
la que afectan a la evolucién de la limitacion de capacidad.

4. Estimacién de la duracién del problema. Cronograma en el que se detalle la evolucion
de la limitacion de capacidad para cada infraestructura, en el que se incluyan las
distintas actuaciones, entradas de consumos relevantes, nuevas infraestructuras, etc.,
que contribuyan a modificar la limitacion.

5. Capacidades de produccion desglosadas a nivel mensual, en GWh/dia, que pudieren
ver comprometida su vehiculacion o suministro por dicha situacion e instalaciones que
pudieren ser afectadas.

6. Capacidades de transporte totales en GWh/dia, capacidades contractuales totales y
vinculadas al desarrollo de infraestructuras de agentes (transportistas vy
comercializadores) que pudieren verse afectados por la posible limitacién de capacidad.
Cantidades en las que se limitaria la operacion normal de cada agente y como afectaria
a las posibilidades de atencion de toda la demanda fuera del area de limitacion,
considerando todos los recursos del sistema gasista.

7. Soluciones que como Gestor Técnico del Sistema propone. Posibles afecciones a la
capacidad contratada. Valoracién de las soluciones propuestas.

8. Se propone un horizonte temporal de tres afios, englobando el periodo 2006-2008.”

3.  En reunién mantenida el 28 de junio entre representantes de ENAGAS vy de esta

Comision, ENAGAS realiza un analisis de la incorporacion al sistema de la planta de
regasificacion de Mugardos. Dicho andlisis considera que la emision de la planta de
Mugardos va a estar condicionada a la demanda convencional de la zona en cada
época del afio mas los consumos de los ciclos combinados de su zona de influencia.
Ademas se encuentra limitada por las necesidades de presién del resto del sistema
de transporte, ya que la Red Bésica debe operarse de forma que se garanticen unos

niveles de presion adecuados en la zona centro.

4.  Con fecha 30 de junio de 2006, ENAGAS remite como contestacion a la solicitud de

esta Comision, escrito al que adjunta presentacion referente a la congestién que
provocara la entrada en funcionamiento de la planta de regasificacion de Mugardos,
no aportando nueva informacion a la ya presentada el 28 de junio de 2006.
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5. Para tratar la problemética puesta de manifiesto con la entrada en funcionamiento
de la planta de regasificacion de Mugardos, ENAGAS convoca reunion del Grupo de
Operacion, el dia 11 de julio de 2006. Entre los convocados figuraban
representantes de ENAGAS, de REGANOSA, de los comercializadores afectados,
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y de esta Comisién. En dicha
reunién se exponen las alternativas ya puestas de manifiesto ante esta Comision,

afadiendo justificaciones técnicas para distintos supuestos de operacion.

6. Como resultado de la reunion del grupo de operacion, la Direccion de Gas de esta
Comisién decide solicitar informacion particular a REGANOSA, asi como a cada uno

de los comercializadores afectados.

Con carta fechada el 19 de julio de 2006 se envia a REGANOSA escrito de solicitud
de informacion, en el que se requiere a REGANOSA la siguiente informacion:

eCapacidades de regasificacion y carga de cisternas nominales de la Planta, en GWh/dia.
eCapacidades contratadas a largo y corto plazo.

eNuevas solicitudes de capacidad en su planta, sin asignar aun. Comercializadores y
cantidades respectivas (en GWh/dia) solicitadas por cada uno en regasificacion y/o carga
de cisternas.

ePrevision de la fecha de puesta en gas de la planta, comienzo de emisiones en fase de
pruebas, fecha de operacion comercial, y fecha de puesta en marcha de los distintos
gasoductos asociados a REGANOSA.

ePrevisién de voliumenes (en GWh) de gas a descargar y a regasificar mensualmente,
hasta final de 2007.

ePosibles soluciones comerciales que, desde su punto de vista, puedan solucionar la
congestion fisica que pudiera darse con la entrada de la planta de REGANOSA.

eCualquier otro aspecto que, desde su punto de vista, deba ser tenido en cuenta en esta
situacion.”

Mediante cartas fechadas el 19 de julio de 2006 se envia, a UNION FENOSA GAS y
ENDESA ENERGIA, como usuarios que disponen de contratos de regasificacion en
la planta de REGANOSA, escritos de solicitud de informacion, en los que se
requiere a UNION FENOSA GAS y ENDESA ENERGIA, respectivamente, la
siguiente informacién:
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eCapacidades de regasificacion y carga de cisternas, en GWh/dia, contratadas en cada
una de las plantas de regasificacion del sistema hasta 31 de diciembre de 2007 por su
grupo empresarial.

eCapacidad solicitada en GWh/dia, sin asignar aun, de regasificacion y carga de cisternas
en cada una de las plantas de regasificacion del sistema.

ePrevisién de volimenes (en GWh) de gas a descargar y a regasificar (sin cisternas)
mensualmente, hasta final de 2007 en REGANOSA.

eCiclos combinados suministrados por su comercializadora en la zona de influencia de
REGANOSA. Fechas aproximadas de puesta en gas, inicio de pruebas y operacion
comercial. Prevision de utilizacion de dichos ciclos: caudales diarios contratados (GWh/dia)
y consumo mensual.

¢ Ciclos combinados suministrados por su comercializadora fuera de la zona de influencia
de REGANOSA y con contrato de acceso referenciado a dicha planta.

eVentas de su comercializadora, en GWh/mes en la zona de influencia de REGANOSA
hasta final de 2007.

ePosibles soluciones comerciales que, desde su punto de vista, puedan solucionar la
congestion fisica que pudiera darse con la entrada de la planta de REGANOSA a corto
plazo.

e Cualquier otro aspecto que, desde su punto de vista, deba ser tenido en cuenta en esta
situacion.”

7. Como consecuencia de la solicitud de esta Comision, REGANOSA remite carta, con
fecha de entrada en el registro de esta Comision el 6 de septiembre de 2006, en la

que se incluye la informacion solicitada y apunta los siguientes comentarios:

“

Llama la atenciéon que el GTS realizara un analisis de la operacién de la Planta de
REGANOSA, que no figura ni expresa ni implicitamente referido en la Revisién de la
Planificaciéon de los Sectores de Electricidad y Gas 2002-2011, de marzo de 2006. Como
conocen, en esa Revision se incluye la Planta de REGANOSA con una capacidad de
almacenamiento de 300.000 m® de GNL y una capacidad de emisién de gas natural de
412.800 m® (n)/h, ambos bajo la categoria “A”, es decir, se trata de una instalacion
necesaria “para el correcto funcionamiento del sistema Gasista y [para] poder garantizar el
suministro a la demanda considerada, tanto convencional como para generacién eléctrica...”
y que como tal es necesario que “entre[n] en funcionamiento en las fechas sefialadas dado
que cualquier retraso respecto a las mismas podria poner en riesgo la seguridad y
continuidad del suministro de gas natural” (pag. 285). De igual modo se clasifica la red de
gasoductos asociada a la Planta e igualmente promovida por Reganosa.”

Trasladan las siguientes consideraciones:

1. El caracter obligatorio de la Planificacidon, en la que se encuentra incluida la
planta de REGANOSA desde el afio 2002 como instalaciéon de categoria “A” sin
que se encuentre sujeto o condicionado su funcionamiento al desarrollo de otras
infraestructuras, en cuyo caso, presumiblemente, se hubiera clasificado como

instalacion de tipo “B”.
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2. Siendo una instalacion recogida en la Planificacion Obligatoria con categoria “A”
REGANOSA se manifiesta sorprendida por el hecho de que su funcionamiento
quede restringido a un supuesto “ambito local”.

3. Achaca al GTS falta de prevision en el desarrollo de la Red Basica de forma
que se garantizase un correcto funcionamiento y utilizacién de la Planta de
REGANOSA dentro del sistema gasista nacional, en funcién del articulo 64.3 de la
Ley del Sector de Hidrocarburos, en el que se indican las funciones del GTS.

4. Alerta de graves consecuencias por poner en riesgo la capacidad de
REGANOSA de atender los compromisos de reserva de capacidad y prestacion de
servicios de regasificacion que tiene suscritos con sus clientes desde julio de 2002.
Para todos esos contratos el GTS evacu6 informe positivo de viabilidad, sin que
alertara o condicionara su informe positivo al desarrollo de otra infraestructura.

5. Recuerda los criterios de cobertura de la demanda de gas de la Planificacion:
distribucion de las entradas de gas, mallado de la red y optimizacion de la
inversion.

6. Muestra su preocupacion por la imposibilidad de incrementar su capacidad de
regasificacion, lo que no permitiria una optimizacion de la inversion, ni para
REGANOSA, ni para el Sistema.

Plantean como soluciones:

o“Indicar al GTS la necesidad de buscar otras alternativas de operacién de REGANOSA
mas conformes con los objetivos de la Planificacion y siempre en condiciones no
discriminatorias.

einstar al aumento de la capacidad de transporte de la Red Basica a la que se conectan
los gasoductos de Reganosa, en concreto el Tuy-Llanera.

eInstar la conexién con El Bierzo desde la Red Basica en Galicia. Esto permitiria cerrar un
anillo que aumentaria la seguridad del suministro en ambas direcciones, ademas de
facilitar el suministro futuro de gas natural a las comarcas de El Bierzo y Valdeorras.”

8. Como consecuencia de la solicitud de esta Comisién, UNION FENOSA GAS remite
carta, con fecha de entrada en el registro de esta Comision el 22 de septiembre de
2006, en la que se incluye la informacion solicitada y apunta los siguientes

comentarios:
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Manifiesta su sorpresa por el desconocimiento del Gestor de la situacion, situacion
gue identifica s6lo unos meses antes de la entrada en funcionamiento de la planta, y
que deberia conocer por tratarse de una instalacion calificada como categoria “A” en
la Planificacién de los Sectores de Electricidad y Gas 2002-2011 y por ser una de
las funciones del Gestor Técnico del Sistema, la de proponer al Ministerio el

desarrollo de la Red Basica de gas natural.

Considera que cualquier solucion que se proponga debe ir encaminada a asegurar
los derechos de los usuarios, que tienen contratada capacidad, manteniendo la
produccion prevista de la planta, asegurando la viabilidad de las inversiones y la
disponibilidad de la totalidad de las capacidades contratadas por los usuarios sin

que la posible situacion de congestion temporal les suponga ningun perjuicio.

Considera, que las soluciones comerciales deberian ser similares a las implantadas

con el conflicto eje-Levante. En concreto:

e“Maximizar la produccion fisica de REGANOSA, de acuerdo con las nominaciones
previstas de los usuarios, modificando los flujos del sistema siempre que sea
técnicamente posible (conexion del sistema espafiol con Portugal).

eToda aquella produccién que no fuera fisicamente posible, debera ser realizada por otra
planta, desviando los barcos necesarios para ello y compensando a los usuarios por los
costes adicionales que pudieran existir, como son los costes de flete, boil-off, etc.

eDeberia compensarse a la planta de REGANOSA por la retribucion variable perdida por la
menor produccion realizada, mediante mecanismo de compensacién con la planta que
realice la produccion fisica.”

Desde el punto de vista de las infraestructuras, considera necesario que se realicen
las instalaciones necesarias para garantizar la utilizacibon maxima de la planta,
mejorando, ademads, la seguridad del sistema gasista y disminuyendo Ila

dependencia de las entradas desde el Sur de la Peninsula.

9. Como consecuencia de la solicitud de esta Comisién, en escrito de 13 de
septiembre de 2006, ENDESA ENERGIA remite la informacion solicitada.

Endesa apunta la similitud de este caso con la congestion del eje de Levante

achacandola a una deficiente planificacidbn o ejecucion de las infraestructuras de

14 de junio de 2007 7



CNE

Comisidn

Nacional

de Energia

10.

transporte necesarias. Considera que es el Gestor Técnico quien debe encontrar la

solucion mas adecuada, sin perjudicar a los usuarios de las instalaciones.

Propone la solucién denominada “Tanque Unico” ya que no perjudicaria a ninguno

de los usuarios del sistema gasista.

Considera y remarca que, “habiendo actuado dentro de la normativa vigente y
participado de forma proactiva en la anticipacion y analisis de todo tipo de
problemas en las instalaciones pertenecientes al Sistema Gasista, no debe verse
perjudicada por una no adecuada planificacion de infraestructuras totalmente ajena

a su actividad.”

ENAGAS, con objeto de tratar la congestion de Mugardos, convocé una nueva
reunion del Grupo de Operacién el dia 14 de noviembre de 2006. Entre los
convocados figuraban representantes de ENAGAS, de REGANOSA, de los
comercializadores afectados, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y de
esta Comision. El objeto de la misma fue presentar, por parte de Enagas, en su
calidad de Gestor Técnico del Sistema, una propuesta de programacion para la
planta de Reganosa desde marzo de 2007, nueva fecha comunicada para el inicio
de las operaciones, hasta diciembre de 2007. La propuesta se basa en el escenario
gue mejor asegura las presiones en el conjunto de la red de transporte, conforme a
los resultados de las simulaciones realizadas por el GTS, teniendo en cuenta el
grado de contratacién de la planta. Los traslados de buques que fuese necesario
realizar desde Reganosa se dirigiran preferiblemente a la planta de Huelva.

En la reunién se confirmaron datos de relevancia para acotar la congestion:

ePrimera descarga prevista en Mugardos en febrero de 2007

eFecha de inicio de las operaciones de la Planta en marzo de 2007

elnicio de pruebas de la CTCC de Sabdén en abril de 2007

elnicio de pruebas de la CTCC de As Pontes en mayo de 2007

eUnion Fenosa inform6 que Sabon-1 se suministrard con su contrato de la planta

de Reganosa.
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eLa comercializadora que suministrara As Pontes es Gas Natural Comercializadora
que no tiene contrato de acceso por Reganosa. Enagas confirmé que el suministro
a As Pontes solo es viable desde Reganosa y Endesa, que comparte este hecho,
planteé que pudieran ser tenidas en cuenta otras alternativas ligadas a la
disponibilidad de gas de Reganosa.

eSe acuerda que la declaracion de SOE se efectuara en el momento en que sea

necesario.

ENAGAS, por su parte, presenta una estimacion de la operativa que presentara la

planta de regasificacion de Mugardos durante el afio 2007.

11. En fecha 29 y 30 de noviembre de 2006, y como complemento de la reunion del
grupo de Operacion de 14 de noviembre de 2006, representantes de ENAGAS y
REGANOSA se reunen con objeto de estudiar en detalle diferentes alternativas de
produccion desde Mugardos. En dicha reunién se concluye con la necesidad de la
planta de regasificacion de Mugardos para atender la demanda de los ciclos
combinados de la zona, siendo posible atender, Unicamente, un ciclo con las
actuales infraestructuras. Ademas se indica que la forma de funcionamiento de
Mugardos dependera de las nominaciones que efectlen los usuarios a esta planta,

pero también a la planta de Huelva y a la conexién internacional de Magreb.

12.EIl 14 de diciembre de 2006, el Consejo de Administracion de esta Comision aprobdé
una Resolucion en el Conflicto de Gestion Técnica del sistema CGT 5/2006,
instado por Iberdrola S.A. contra Enagas S.A. en su condicion de Gestor Técnico
del sistema, por la gestion diaria de la situacion de operacién excepcional en el eje
Levante. Como conclusiones del mismo se establece: “PRIMERO.- Declarar
ajustadas a derecho las 6rdenes impartidas por el Gestor Técnico del Sistema de
restringir la capacidad de regasificacion de IBERDROLA en la planta de
regasificacion de Sagunto, en funcién del consumo de sus centrales térmicas de
ciclo combinado, en cumplimiento de la funcién atribuida por el articulo 10.6.1 de
las Normas de Gestion Técnica del Sistema, aprobadas por la Orden
ITC/3126/2005, que recoge las medidas a adoptar en Situacion de Operacién
Excepcional de Nivel 0. SEGUNDO.- ENAGAS, como Gestor Técnico del Sistema,
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debera establecer los criterios y mecanismos que debera aplicar en lo sucesivo
para resolver los problemas de congestion en el Eje de Levante, desarrollando y
publicando el procedimiento pertinente en un plazo de dos meses a contar desde la
notificacion de la presente Resolucion. Estos criterios seran comunicados a la
Comisién Nacional de Energia.”

13. El Consejo de Administracion de esta Comision, en su sesion de 6 de marzo de
2007, acordo solicitar informacion adicional a Enagas en relacion con los refuerzos
necesarios, a futuro, para asegurar la evacuacion de gas desde la planta de
Reganosa. En este sentido, en fecha 30 de marzo de 2007, se solicité a Enagas:
“‘Dado que en la actualidad parecen no existir infraestructuras planificadas que
permitan eliminar la citada situacion de congestion, se solicita a Enagas que realice
un analisis que le permita identificar las infraestructuras de transporte adicionales
gue serian necesarias para solventar esta situacion de congestion”

14.En fecha 18 de abril de 2007, tiene entrada en esta Comision la respuesta de
Enagas en el que se sefiala Unicamente que en fecha 13 de abril de 2007 han
procedido a enviar a la Subdireccion General de Planificacion Energética del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio la propuesta del Gestor Técnico del
Sistema de desarrollo de infraestructuras del Sistema Gasista para el periodo de
planicacion 2007-2016 y que en dicha propuesta se recogen las siguientes
infraestructuras:

a. Ampliacién de la capacidad de regasificacion de la planta de Reganosa

hasta 825.600 m3(n)/h, el doble de su capacidad actual

b. Nuevo gasoducto Guitiriz-Pontefarrada (30”)

c. Nuevo Gasoducto Ponterrada—Zamora (30")

d. Nuevo Gasoducto Zamora-Algete (32”)

e. Ampliacién de la estacion de compresion de Zamora

f.  Ampliacion de estacion de compresion de Algete
Anade Enagas, que “una vez que estas infraestructuras entren en operacion, el
sistema de transporte y distribucién quedara suficientemente dimensionado para
posibilitar el transporte del gas regasificado en la planta de Reganosa que no se
consuma localmente y cuya aportacién al sistema es considerada como necesaria

para la cobertura de la demanda punta prevista en el periodo de analisis”
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3 NORMATIVA APLICABLE

La normativa actual del sistema gasista no contiene previsiones en lo que se refiere a la
congestion fisica de la capacidad del sistema, es decir, a la situacion donde la capacidad
contratada excede a la capacidad real de las instalaciones. Por el contrario, si contiene un
mecanismo para resolver situaciones de congestion contractual, esto es, situaciones
donde la capacidad contratada no se esta usando y existe demanda por parte del resto de
agentes, estableciendo el principio de pérdida de la capacidad contratada por

infrautilizacion de la misma.

3.1 Sobre el acceso de terceros alaredy las obligaciones econdmicas

asociadas al mismo.

En relacion con el acceso de terceros a las instalaciones gasistas, el articulo 5 del Real

Decreto 949/2001, relativo a la solicitud de acceso, sefala:

“l. Los sujetos que quieran ejercer el derecho de acceso a plantas de regasificacion y a
almacenamientos deberan remitir una peticién formal de reserva de capacidad a los titulares de
dichas instalaciones con indicacion del calendario y programa de utilizacion.

Los sujetos con derecho de acceso que quieran ejercer el mismo a las instalaciones de transporte y
distribuciéon deberan remitir una peticién formal de reserva de capacidad a los titulares de las
instalaciones a las que estén conectados los puntos de entrada del gas natural al sistema de
transporte y distribucién, con indicacién de los puntos de salida del mismo, asi como el calendario
de utilizacion previsto.

(...)

Las solicitudes de acceso, para el mercado liberalizado, se resolveran atendiendo al orden
cronolégico de recepcidn de la peticién formal.

(...)

2. Los titulares de las instalaciones que hayan recibido una peticién formal de acceso deberan, en el
plazo maximo de seis dias habiles, remitirla_al gestor técnico del sistema, quien analizara las
posibilidades del conjunto del sistema, y a los titulares de las instalaciones donde estén conectadas
los puntos de entrega del gas natural, junto con la evaluacién de la prestacién del servicio de sus
propias instalaciones, para que éstos, en el plazo maximo de doce dias habiles, emitan un informe
sobre la viabilidad del servicio solicitado, en el que se incluiran las posibles alternativas en caso de
imposibilidad de la prestacion solicitada. La no remisién de los informes en los plazos establecidos
supondra la aceptacién de la solicitud por los sujetos que deberian remitirlos.”
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Por otra parte el articulo 6, del mismo Real Decreto, sobre Contratacion del acceso a

instalaciones gasistas sefala en su apartado 2:

“2. Los comercializadores podran modificar los puntos de salida de gas natural siempre que exista
capacidad para ello, sin otro requisito que la comunicacion a los titulares afectados por el contrato,
sin que ello suponga la necesidad de la modificacién del contrato, siendo suficiente con que se
anexen a los contratos los datos correspondientes a las instalaciones y los consumos de los nuevos
puntos, y, en su caso, suscribiran el contrato los titulares de las instalaciones donde estén situados
los nuevos puntos de salida del gas natural. En todo caso, los transportistas daran traslado al gestor
técnico del sistema del detalle de los nuevos anexos tramitados de consumo superior a 50.000.000
de kWh/afio.”

El articulo 8 del Real Decreto 949/2001, modificado por la Disposicion Adicional Primera
del Real Decreto 1434/2002, establece las causas de denegacion del acceso de terceros

a las instalaciones:

“Podréa denegarse el acceso de terceros a las instalaciones Unicamente cuando concurra alguno de
los siguientes supuestos:

a) La falta de capacidad disponible durante el periodo contractual propuesto por el contratante.

Para la aplicacion de este supuesto deberan tenerse en cuenta los siguientes criterios:

1°. Siempre que el solicitante disponga de capacidad de entrada al sistema suficiente para atender
el nuevo suministro, no se podra denegar el acceso al sistema de transporte y distribucién por falta
de capacidad cuando se refiera a un suministro existente que se encuentre consumiendo gas
natural en las cantidades solicitadas.

2°. En el caso de instalaciones de acceso al sistema: plantas de regasificacion y gasoductos
internacionales, el propietario de la instalacion correspondiente, antes de denegar la peticion de
acceso, deberd comunicar a todos los sujetos con los que tenga contrato de acceso en vigor la
posibilidad de modificacion a la baja de la capacidad contratada en los contratos vigentes hasta
cubrir la capacidad solicitada. Dicha modificacién no supondra en ningun caso posibles costes o
penalizaciones que pudieran contener los contratos para la reduccion de capacidad de acceso de
entrada al sistema.

En cualquier caso, antes de denegar la capacidad de acceso, el propietario de la instalacién
solicitara informe al Gestor Técnico del Sistema sobre la posibilidad de acceso al sistema a través
de otra instalacion de entrada, que en caso de existir sera comunicada al solicitante.

(.)

Por su parte, el articulo 10, del Real Decreto 949/2001 relativo a los derechos y
obligaciones de los titulares de las instalaciones relacionados con el acceso de terceros a

las mismas.

“2. Los titulares de instalaciones en relacion con las cuales pueda ejercerse el derecho de acceso
tendran las siguientes obligaciones:

a) Gestionar y operar sus instalaciones, en coordinacion con otros titulares de instalaciones cuando la
misma sea necesaria para garantizar los servicios de acceso contratados y en cualquier caso con el
gestor técnico del sistema, y cuando la fiabilidad y seguridad del sistema interconectado lo requiera.”

Por otro lado, el articulo 11 del Real Decreto 949/2001 sobre Derechos y obligaciones de

los sujetos con derecho de acceso establece:

“1.Son derechos de los sujetos con derecho de acceso los siguientes:
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b) Recibir el gas en las condiciones de regularidad establecidas y con la calidad y presion que se
determine en el contrato.”

El articulo 7 del Real Decreto 949/2001, sobre condiciones minimas de los contratos de

acceso a las instalaciones, indica a su vez:

“1. Las condiciones minimas de los contratos de acceso a suscribir con los transportistas y/o
distribuidores titulares de las instalaciones correspondientes seran las siguientes:

a) Sujeto obligado al pago de los peajes y canones.

El sujeto Unico obligado al pago de los peajes y canones es el comercializador o el consumidor
cualificado que haya firmado el contrato de acceso a las infraestructuras.

En caso de impago de los peajes o canones por parte de un comercializador, el titular de las
instalaciones no podra exigir dicho pago del cliente cualificado.

El impago del contrato de suministro suscrito entre el cliente cualificado y el comercializador no exime
a éste de su obligacién de pago por el acceso a las instalaciones.

5. La facturacion de los peajes se realizara de acuerdo con lo previsto en el presente Real Decreto.
Las empresas de transporte, distribucion y almacenamiento subterraneo de gas natural deberan dar a
las cantidades ingresadas la aplicacién que proceda de acuerdo con el capitulo V* de este Real
Decreto.”

También en su articulo 29, el Real Decreto 949/2001 define de los peajes y canones de

los servicios basicos.

“1. Los peajes y canones que se regulan en el presente Real Decreto son de aplicacion a los sujetos

con derecho de acceso, segun se establece en la Ley 34/1998, en el ejercicio del mismo.

2. A los efectos de lo establecido en el presente Real Decreto, se consideraran como peajes y

canones de los servicios basicos los siguientes:

a) Peaje de regasificacion. El peaje del servicio de regasificacion incluira el derecho al uso de las

instalaciones necesarias para la descarga de buques, transporte a tanques de gas natural licuado
(GNL), regasificacién o carga de cisternas de GNL y un almacenamiento operativo de GNL en
planta equivalente a diez dias de la capacidad contratada diaria.
La contratacion del peaje de regasificacion dara derecho a la contratacion del servicio de
almacenamiento de GNL en planta, adicional al incluido en este peaje, por la capacidad necesaria
para la descarga de buques empleados para el transporte de GNL, con el limite de la capacidad
maxima de atraque.

b)  Peaje de transporte y distribucion. El peaje del servicio de transporte y distribucion incluira el
derecho al uso de las instalaciones necesarias para transportar el gas desde el punto de entrada
en la red de transporte hasta el punto de suministro al consumidor cualificado asi como la
utilizacion de un almacenamiento operativo correspondiente a cinco dias de la capacidad de
transporte y distribuciéon contratada. Este peaje sera, asimismo, aplicable al suministro de
consumidores cualificados conectados a redes de distribucion locales alimentadas mediante
plantas satélites.”

3.2 Sobre las situaciones de operacion excepcional

Lg capitulo V se refiere a liquidaciones.(Esta nota no esté incluida en el Real Decreto)
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La Orden ITC/3126/2005, de 5 de octubre, por la que se aprueba las Normas de Gestion
Técnica del Sistema gasista, define en su apartado 10.2, la Situacién de Operacion
Excepcional, SOE, como “aquélla en la cual se prevé que no se cumplan cualesquiera de
los parametros que definen la Operacion Normal, pero que no requieren la declaracion de
Situaciéon de Emergencia.” Sefiala, este apartado a Enagas como responsable de la
gestion del sistema en esta situacion: “El Gestor Técnico del Sistema es responsable de
la correcta aplicacion de este procedimiento de operacion, para lo que emitira las
instrucciones correspondientes a las empresas transportistas y distribuidoras de gas
natural y gas manufacturado por canalizacion, asi como a las empresas

comercializadoras de gas natural y a los consumidores que se aprovisionen directamente”

Por otro lado, en el apartado 10.6 de las mismas Normas sefiala que una Situacion de
Operacion Excepcional de Nivel 0, podra producirse, entre otros, en los siguientes casos:
..."limitaciones del transporte o distribucibn de gas debido a contingencias en las

instalaciones o la existencia de una perturbacion en el sistema (...)"

En el apartado 10.6.1 de la Normas se sefiala como medidas a adoptar en Situacion de

Operacion Excepcional de Nivel 0 la “Modificacion de las descargas de buques”

En cuanto a las funciones del Gestor Técnico del Sistema, la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos sefiala en su articulo 64, sobre el Gestor Técnico del
Sistema.

“1. El Gestor Técnico del Sistema, como responsable de la gestion técnica de la Red
Bésica y de transporte secundario, tendréd por objeto garantizar la continuidad y seguridad
del suministro de gas natural y la correcta coordinacién entre los puntos de acceso, los
almacenamientos, el transporte y la distribucion.

El Gestor del Sistema ejercera sus funciones en coordinacion con los distintos sujetos que
gestionan o hacen uso del sistema gasista bajo los principios de transparencia, objetividad
e independencia.

2. Las actividades de gestién técnica que realice el Gestor del Sistema seran retribuidas
adecuadamente conforme a lo dispuesto en el Capitulo VII de este Titulo.

3. Seran funciones del Gestor Técnico del Sistema las siguientes:

a) Determinar y controlar el nivel de garantia de abastecimiento de gas natural del sistema
a corto y medio plazo.

b) Prever a corto y medio plazo la utilizacion de instalaciones del sistema, asi como de las
reservas de gas natural, de acuerdo con la previsién de la demanda.

¢) Impartir las instrucciones necesarias para la correcta explotacion del sistema de gas
natural y su transporte de acuerdo con los criterios de fiabilidad y seguridad que se
establezcan. Asimismo, impartira las instrucciones precisas a los transportistas para ajustar
los niveles de emision de gas natural a la demanda del sistema gasista.(...)”
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El Real Decreto 949/2001, en su articulo 12.1, también sefala:

“En sus relaciones con los sujetos que operan y utilizan el sistema gasista actuaré® bajo
los principios de transparencia, objetividad y no discriminacion.”

4 CRITERIOS DE COBERTURA DE LA DEMANDA DE GAS
RECOGIDOS EN LA PLANIFICACION

La Revision 2005-2011 de la Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2002-
2011, publicada en marzo de 2006, se justifica de la siguiente forma:

“La planificacién obligatoria del sistema de gas natural tiene por objeto asegurar la cobertura de la
demanda de gas natural, con unas condiciones de seguridad adecuadas y al menor coste posible.

Asimismo, es necesario resaltar que en un ambito geografico como el espafiol, una adecuada
distribucion de las entradas de gas, tanto en situacibn como en capacidad de entrada, permite, al
reducir al minimo la distancia media a recorrer por el gas natural, maximizar la capacidad de
transporte de las infraestructuras existentes.

Finalmente, el mallado adecuado de la red permite, sin sobrecostes relevantes, mejorar la
seguridad de suministro, ante eventuales interrupciones del transporte, a todos aquellos centros
de consumo que puedan ser suministrados desde dos o mas puntos.

10.1 Criterios de disefio de los puntos de entrada

La capacidad global de entrada al sistema debe ser suficiente para garantizar:
- La cobertura de la demanda convencional en situacién de punta anual y, simultaneamente,
la atencion a todos los ciclos combinados.
- La cobertura, en caso de fallo total de una cualquiera de las entradas, del 100% de la
demanda convencional en situacion de dia laborable invernal excepto, en su caso, la
demanda interrumpible existente asi como el suministro a un minimo del 90% de los ciclos
combinados considerados.
- La existencia de una sobrecapacidad suficiente, en torno al 10%, para asegurar la
cobertura de la demanda ante la eventualidad de que la demanda punta de gas crezca
durante varios afios seguidos a un ritmo superior al previsto.

La eleccion de los puntos de entrada se ha realizado con el objetivo de acercar los puntos de
entrada a las zonas de consumo en aquellas &reas que se encontraban mas alejadas, en tanto
que las fechas de puesta en operacion se han acomodado a la evolucién de la demanda. En
cuanto a las capacidades de entrada y su evolucion se ha definido teniendo en cuenta que la
inversion global en el sistema se minimiza cuando desde cada entrada se cubre la demanda de su
zona de influencia y se deja una capacidad de trasvase razonable desde o hacia las zonas
colindantes.

10.2 Criterios de disefio de la capacidad de almacenamiento de GNL

2 Referido al GTS
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Para el dimensionamiento de la capacidad de almacenamiento de GNL en cada una de las
plantas de regasificacion del sistema gasista espafiol se han considerado los siguientes criterios:

-Capacidad de almacenamiento frente a posibles contingencias meteoroldgicas (cierres de
puertos). Para hacer frente a esta eventualidad, cada planta de regasificacion debera
disponer de una capacidad de almacenamiento operativa de GNL (adicional al nivel minimo
operativo de llenado) en relacion con la produccion de forma continuada a su capacidad
nominal, tal que le permita con un nivel de llenado del 50%, disponer de una autonomia
minima de 3 dias, si la planta se encuentra ubicada en el Mediterraneo, o 4 dias, si la planta
en cuestion se encuentra emplazada en el Atlantico o en el Cantabrico. Es decir, la
capacidad de almacenamiento operativa total de cada una de las plantas deberia situarse,
segun lo anteriormente descrito, entre los seis y los ocho dias de su capacidad nominal de
produccién.

-Adicionalmente a la capacidad anterior, las plantas de regasificacion deberian disponer de
una capacidad de almacenamiento de GNL que permitiese disponer de una autonomia de al
menos otros 3 dias de producciéon nominal.

De acuerdo con los criterios de disefio anteriores, y segun los incrementos de almacenamiento de
GNL y de capacidad de emisibn nominal propuestos, la tendencia de todas las plantas de
regasificacion, tanto existentes como previstas en el periodo de tiempo analizado, a excepcién de
la Planta de Reganosa, es la de disponer en un futuro de, aproximadamente, 10 dias de
autonomia de produccién nominal, segin se muestra en el grafico siguiente. En el caso de la
Planta de Reganosa, la autonomia prevista se situaria en torno a los 20 dias de produccién a
capacidad nominal.

10.3 Criterios de disefo de los gasoductos de transporte

Asimismo, el disefio de los gasoductos de transporte, que a su vez debe estar intimamente ligado
al de los puntos de entrada, debe estar guiado por los criterios de minimizar la distancia media de
transporte y de definir los diametros de los gasoductos que permitan vehicular el gas necesario
con unos margenes operativos razonables, debiendo compatibilizarse con el aumento del mallado
de la red, dadas las ventajas que éste proporciona desde el punto de vista de la seguridad del
suministro a los consumidores finales.”

5 CONSIDERACIONES

5.1 Consideraciones sobre la naturaleza del problema en el corto plazo

El problema que se plantea, que coincidira con la puesta en operacion comercial de la
Planta de Mugardos y la progresiva entrada en vigor de los contratos de acceso a la
misma, es una restriccion operativa que impide, tanto el uso de toda la capacidad
contratada por los comercializadores en la planta de regasificaciéon de Mugardos, como la
contratacién de capacidad actualmente libre en dicha planta. El problema surge al ser
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mayor la capacidad de regasificacion que la capacidad de evacuacién, debido a
limitaciones en la capacidad de transporte en la zona noroeste (Tuy-Llanera-Zamora) del
sistema gasista o a un déficit de demanda en su zona de influencia. Se trata de una
situacion de congestion fisica. Esta congestion no existiria si el gas regasificado por la
planta fuese consumido en la zona noroeste y no necesitase ser transportado fuera de
ella. En la actualidad, no existen infraestructuras planificadas que permitan eliminar la

situacién de congestion fisica.

De acuerdo con la informacion facilitada por Enagas, los mayores problemas se
produciran durante los meses de verano de 2007 (de junio a septiembre), ya que la mayor
demanda de los meses invernales en la region noroeste evita la necesidad de transportar
el gas introducido por la planta de Mugardos a otras regiones del sistema. Ademas la
progresiva incorporacion de ciclos combinados que consumiran gas en la zona,
minimizara las necesidades de transporte de gas fuera del area. La entrada en operacion
comercial de la Planta se simultaneara con la entrada en operacion, en fase de pruebas,
de los ciclos combinados de Sabon |y As Pontes | y Il, por lo que ENAGAS prevé una
situacion de congestion que se mantendra para el conjunto del afio 2007, que sera
especialmente acusada desde el inicio de la operacion comercial de la planta de
Mugardos a septiembre de 2007, mes en el que previsiblemente entraran los ciclos

combinados en operacién comercial.
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Figura 1.: Esquema del funcionamiento de la zona Noroeste segin simulacion realizada por Enagas en

colaboracién con Reganosa.

Al mismo tiempo, ENAGAS reconoce la necesidad de disponer de la planta de
regasificacion de Mugardos para atender la demanda en el area noroeste, principalmente
debida a los ciclos combinados. En las condiciones actuales, sin Mugardos, segun
ENAGAS, el sistema seria capaz de atender la demanda convencional mas la demanda
de un grupo de ciclo combinado. Dado que en la regidn se prevé que tres grupos de ciclo
combinado inicien su operacion durante el afio 2007, la actividad de los mismos no seria

posible salvo que se introduzca gas desde la planta de REGANOSA en Mugardos.

El desarrollo de las infraestructuras propuestas por ENAGAS, en el escrito, de fecha 18
de abril de 2007 en respuesta a la solicitud de esta Comision de fecha 6 de marzo de
2007, resolveria en el largo plazo, no solo la posible congestion ligada a la actual
capacidad de regasificacion de Reganosa, sino que duplicaria la capacidad de produccion
Reganosa, transportando ese gas hacia el centro de la Peninsula. Sin embargo, aun

cuando fueran incluidas en la Planificacion vinculante, el horizonte temporal para que esta
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medida sea efectiva puede estimarse en 4 0 mas afios, de ahi la necesidad de estudiar la

problematica operativa en el corto plazo.

5.2 Consideraciones sobre los contratos de regasificacion y transporte

5.2.1 Contratos de regasificacion y reserva de capacidad

Enagas, con el acuerdo de los integrantes del grupo de Operacion, plantea como primera
medida para paliar la congestion, la limitacion de la contratacion de las capacidades
adicionales desde la Planta de Mugardos, mientras que exista el problema de congestion

fisica.

Dado que a Enagas, como Gestor Técnico del Sistema, le corresponde, de acuerdo al
articulo 5.2 del Real Decreto 949/2001, emitir el informe de viabilidad técnica para evaluar
las posibilidades del conjunto del sistema cada vez que se realiza una peticion de acceso,
el Gestor puede emitir informes de viabilidad negativos que impidan nueva contratacion
de capacidad de transporte en esta zona. Sin embargo, esto no debe ser, impedimento
para contratar capacidad de regasificacion en esta planta, si esta fuese viable, por
ejemplo para la carga de cisternas, suministro de demanda en su zona de influencia, o
transito internacional (la posibilidad de transito internacional desde Mugardos a Tuy alivia
la congestion de Mugardos).

Esta medida debe posibilitar, tanto la limitacibn de eventuales contrataciones futuras,
contratos “ex novo”, como la limitacion de ampliaciones de capacidad de contratos ya
existentes. Al tratarse, en todo caso, de limitar a priori una capacidad aun no contratada,
no afectaria a los agentes, ni al sistema o a las plantas de regasificacion al no existir una
retribucién variable, tan so6lo una retribucion por costes de operacién y mantenimiento

variables que pretenden retribuir el gasto ocasionado por la operacion.

Su justificacion encontraria cabida en la causa general prevista en el articulo 70.3 de la
Ley de Hidrocarburos como posibilidad de denegacion de acceso por “insuficiente
capacidad”, que se considera seria aplicable a un supuesto como el descrito por el
Gestor, de insuficiente capacidad de transporte localizada territorialmente. Esta
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insuficiencia de capacidad habria de ser puesta de manifiesto en el informe del GTS
previsto en el articulo 5.2 del Real Decreto 949/2001, en el curso del procedimiento de
solicitud de acceso.

Por otro lado, en la segunda reunion del Grupo de Operacion, convocada por Enagas
como Gestor Técnico del Sistema, el dia 14 de noviembre de 2006, se puso de manifiesto
el problema y su magnitud, junto con las soluciones propuestas por el Gestor, ya
mencionadas. Se acotaba el problema, estableciendo el gas que no serd posible
regasificar, en funcién de la demanda en la zona, basicamente segun la demanda de

ciclos combinados que entrarian en funcionamiento.

5.2.2 Contratos de salida del sistema de transporte y distribucion

Por otro lado, también en la reunion del dia 14 de noviembre, Enagas y Endesa pusieron
de manifiesto que existian dos ciclos combinados, en concreto los dos grupos de As
Pontes, que solicitaban ser suministrados desde una planta distinta a Mugardos por otra
comercializadora ajena al grupo Endesa, en concreto de Gas Natural. El manejo de la
congestion bajo este condicionante se hace mas complicado, al no contribuir el

aprovisionamiento de estos grupos a la produccion de Mugardos.

En estas circunstancias Enagas proponia varias medidas de operacion de diferente
alcance, y de diferente intensidad de afectacion de intereses. Las medidas a tomar para la

minimizacién de la congestion se analizan a continuacion:

1.- No ejecucién de contratos de transporte que fueron condicionados al funcionamiento

de determinadas infraestructuras.

En estos casos, si efectivamente el contrato contiene una condicidbn que relaciona la
efectividad del mismo con el momento de puesta en funcionamiento de determinadas
infraestructuras, tales condiciones surtirian efecto, sin que esta medida tuviera un caracter
de excepcionalidad. El derecho de acceso del consumidor viene condicionado por la

disponibilidad de las infraestructuras necesarias para llevar a cabo los servicios. Por lo
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tanto, durante el periodo en el que no se disponga de la infraestructura, no resultara viable

la prestacién del servicio, al no estar disponible dicha infraestructura.

En consecuencia, durante este periodo, debera liberarse la capacidad contratada, no
pudiendo concluirse la obligatoriedad del pago de los peajes correspondientes a la
capacidad reservada en la planta de regasificacion y en la red de transporte y distribucion,
y a su uso efectivo, ya que éste no se ha producido, ni se ha bloqueado la misma. En
linea con lo anterior, no resulta posible inferir la obligatoriedad de ingresar cantidad

alguna en el sistema de liquidaciones por este concepto.

2.- Limitacion de la posibilidad de cambiar el punto de salida

El articulo 8 del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, sefala textualmente: “Siempre
que el solicitante disponga de capacidad de entrada al sistema suficiente para atender el
nuevo suministro, no se podra denegar el acceso al sistema de transporte y distribucion
por falta de capacidad cuando se refiera a un suministro existente que se encuentre

consumiendo gas natural en las cantidades solicitadas.”

Sin embargo, el articulo 6.2 del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, reconoce a los
comercializadores la facultad de modificar los puntos de salida condicionada a que exista
capacidad para ello, lo que lleva implicito una evaluacion de capacidad: “Los
comercializadores podran modificar los puntos de salida de gas natural siempre que
exista capacidad para ello, sin otro requisito que la comunicacion a los titulares afectados
por el contrato, sin que ello suponga la necesidad de la modificacién del contrato, siendo
suficiente con que se anexen a los contratos los datos correspondientes a las
instalaciones y los consumos de los nuevos puntos, y, en su caso, suscribiran el contrato
los titulares de las instalaciones donde estén situados los nuevos puntos de salida del gas
natural. En todo caso, los transportistas daran traslado al gestor técnico del sistema del

detalle de los nuevos anexos tramitados de consumo superior a 50.000.000 de kWh/afo.”

Por lo tanto, el distribuidor o el transportista titular del punto de salida, valoran la
capacidad de la red local para clientes de menos de 50 GWh/afio. Solo los que estén por

encima de este valor deben ser conocidos por el Gestor, por la posibilidad de que puedan
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influir sobre el resto del Sistema Gasista. De esta forma la legislacion esta introduciendo
una cautela para el estudio por parte del Gestor de modificaciones de contratos en los
puntos de salida para clientes cuyo consumo pueda condicionar la operacién del sistema

de transporte.

Por otro lado, el articulo 44 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, relativo al
cambio de suministrador, en la redaccion de su apartado 3, sefala en lo relativo a la
solicitud de cambio de suministrador “ En aquellos suministros que supongan un consumo
anual unitario superior a 10 GWh recabara (el distribuidor) asimismo la validacién puntual
de las solicitudes por parte de los transportistas propietarios de instalaciones de entrada

al sistema de transporte y distribucion”

Por lo tanto, las reservas introducidas por los articulos mencionados en los parrafos
anteriores respecto a la necesidad de dar traslado al Gestor Técnico del Sistema del
detalle de modificaciones de anexos/adendas como consecuencia de puntos de
suministro superiores a 50 GWh/afo y la necesidad de informe del transportista titular del
punto de entrada de aquellos cambios de suministrador de los clientes con consumo
superior a 10 GWh/afio, se dirigen a verificar la existencia de capacidad o viabilidad
técnica de transporte. Este proceso se enmarca dentro de la gestion normal de altas y
bajas de puntos de salida, contemplada, asimismo, en los modelos normalizados de

Contratos de acceso.

Existe la necesidad de que el Gestor Técnico del Sistema conozca y valide las
reasignaciones de determinados puntos de salida (anexo/adenda) que se produzcan a
puntos de entrada (Contratos), tanto si el motivo es la existencia de un nuevo punto de
suministro, como si se trata de modificar el punto de entrada desde el que se atiende un
punto de suministro existente, como si se produce una modificacion del comercializador
que suministra un punto de suministro existente, dado que esto conlleva una reasignacion
a otro contrato de entrada distinto y una posible factibilidad técnica diferente. En ningan
caso esto significaria que se denegase el suministro a un punto de suministro existente,
simplemente supone que el suministro puede que no sea viable, fisicamente, desde todos

los puntos de entrada al sistema.
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En definitiva, la normativa recoge la preocupacion por el efecto que, consumos superiores
a 50 GWh/afio, podrian causar en la integridad del sistema. La valoracion de la viabilidad
por parte del Gestor, requiere la adecuada coordinacién con transportistas y distribuidores
para vehicular la informacion necesaria sobre las modificaciones contractuales que
pudieran sufrir los puntos de suministro de los consumidores, cuya demanda anual supere

dicho valor.

En consecuencia, en el caso de una congestion como la que se plantea, y sin perjuicio de
la flexibilidad en la gestién contractual de los puntos de salida respecto a los puntos de
entrada, corresponderia al Gestor Técnico del Sistema dar viabilidad positiva a la
reasignacion de aquellos puntos de suministro existentes, o nuevos puntos de suministro
de mas de 50 GWh/afio que puedan ser suministrados permanentemente desde
Mugardos, debiendo ser abastecidos el resto de los clientes desde otros puntos de
entrada al sistema. La vinculacion entre punto de entrada y punto de suministro (con
consumo superior a 50 GWh/afo), mediante la modificacién de los anexos y adendas a
los contratos de acceso al sistema de transporte y distribucion no resultara viable de no

existir capacidad suficiente para realizar este suministro.

5.3 Consideraciones sobre los problemas operativos derivados de la

gestion del sistema gasista actual

5.3.1 Limitaciones de transporte

La regulacion del sector gasista sefiala cuales deben ser las funciones del Gestor Técnico
del Sistema para la gestion coordinada del mismo. Es cierto, sin embargo, que dichas
funciones no estan, en muchos casos, suficientemente desarrolladas ni procedimentadas.
Esto no debe ser Obice para que, en casos similares al referido en este informe se
advierta con suficiente antelacion de las situaciones que puedan poner en peligro la
seguridad del sistema o los compromisos contractuales de los agentes. Esto es, debe
publicarse la informacién y emitir consignas de operacion con la mayor celeridad posible,
maxime cuando se prevé una situacion de operacion excepcional. Asimismo debe

posibilitarse que los comercializadores tomen decisiones comerciales, con el mejor
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conocimiento posible de la situacién del sistema, operando con la mayor transparencia y

objetividad, y dando idéntico trato a situaciones similares.

5.3.2 Modelo de funcionamiento de planta Unica

La legislacion vigente para el sector gasista establece que la programacién y nominacion
de cantidades anuales, mensuales y diarias se realice por cada contrato de suministro
firmado, siendo necesario, ademas, especificar el consumo de algunos tipos de clientes.
El reparto de las cantidades consumidas y la facturacién de peajes y canones, asi como la
liquidacién también se realizan para cada contrato, con independencia de que un
comercializador pueda tener mas de un contrato, por ejemplo, en una Planta de
regasificacion. Para cada comercializador, en cada Planta se realiza de forma conjunta el
balance de gas almacenado y, en su caso, se factura el canon de almacenamiento de

GNL. Las descargas de buques se programan y nominan también por planta.

Los comercializadores han reiterado en numerosas ocasiones las dificultades de gestion
gue conllevan los procesos descritos. En concreto, se refieren sobre todo a las
dificultades ligadas a la descarga de buques, a los mantenimientos de los balances
operativos en las plantas y en el sistema de transporte dentro de los limites concedidos
por el peaje para no entrar en defecto o exceso de gas y a la gestion de los numerosos

contratos para no pagar penalizaciones.

Por otro lado, es llamativo que la relacion de Enagas con otros transportistas se lleve a
cabo a través de acuerdos bilaterales de colaboracion, sin que existan procedimientos
especificos, como Gestor, para afrontar situaciones de operacion normal o excepcional.
Por otra parte, aunque los peajes que cobra cada planta a los comercializadores son los
mismos en todas ellas el nuevo peaje de descarga de buques, con un valor distinto para
algunas plantas, es un escollo claro para una hipotética gestion coordinada de las
descargas de buques en las plantas, en los casos en los que el Gestor pudiese

encontrarlo conveniente.

Estos problemas operativos que vienen siendo reconocidos por los agentes que operan

en el sistema gasista, identifican la necesidad de trabajar en una revision y mejora del
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modelo. En este sentido, se ha propuesto la creacién de un grupo de trabajo, en el seno
del grupo de actualizacion de las Normas de Gestion Técnica del Sistema, para estudiar
el modelo de funcionamiento de Planta Unica, en el cual se realizaria toda la logistica del
GNL de forma integrada. Este modelo operativo u otros que pudiesen surgir en este
contexto, conllevaria la necesidad de dotar al sistema de mayores flexibilidades en la

logistica del aprovisionamiento de gas y su capacidad asociada.

5.4 Consideraciones sobre la planta de regasificacion de REGANOSA

En el afio 2002, la Planificacion incluia la planta de regasificacion de Mugardos con
categoria “A”, una capacidad de emisién de 322.500 m* (n)/h y dos tanques de 150.000
m® de almacenamiento. Ademas, se inclufa una referencia respecto al proyecto de
ampliacion de capacidad de emisién en 478.000 m* (n)/h, para llegar a una capacidad de
regasificacion total de 800.000 m* (n)/h. Esta actuacién figuraba con categoria “C” en la

planificacion.

En la Revisién de la Planificacion de 2006, la planta de Mugardos, pasa de tener una
capacidad autorizada en Planificacién obligatoria de 322.000 m? (n)/h a 412.800 m® (n)/h.
Con esta modificacion, de acuerdo a la informacion del Informe marco 2006, para el afio
2007 emitiria en media con una capacidad equivalente al 31% de su capacidad nominal.
Para los afios 2008 y 2009, la situacidon mejora, pero aun sigue estando por debajo de su
capacidad nominal de emision, ya que se sitian sus posibilidades de emision en un 87%.
En cambio, para el afio 2010, la evolucion del consumo haria que la planta de Mugardos
pueda emitir ya con un 100% de su capacidad nominal (no se considera la planta de

Musel plenamente operativa)

5.5 Consideraciones geograficas sobre la planta de regasificacion de

REGANOSA y otras entradas al sistema

En la Revision 2005-2011 de la Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2002-
2011, se indica que: “La eleccién de los puntos de entrada se ha realizado con el objetivo

de acercar los puntos de entrada a las zonas de consumo en aquellas areas que se
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encontraban mas alejadas, en tanto que las fechas de puesta en operacion se han
acomodado a la evolucion de la demanda. En cuanto a las capacidades de entrada y su
evolucion se ha definido teniendo en cuenta que la inversion global en el sistema se
minimiza cuando desde cada entrada se cubre la demanda de su zona de influencia y se

deja una capacidad de trasvase razonable desde o hacia las zonas colindantes.”

La Planta de Mugardos fue planificada, como ya se ha sefialado al igual que el resto de
las entradas al sistema, teniendo en cuenta la demanda de su zona de influencia, tanto
convencional, como eléctrica. La revision de la Planificacidon contempla en su epigrafe
11.9 "Capacidades de entrada al sistema gasista” a la planta de Mugardos con fecha de
entrada en el afio 2007, bajo la categoria A, una capacidad de regasificacion de 412.800
m3(n)/h y una capacidad de almacenamiento de GNL de 300.000 m3 de GNL. No
obstante, la calificacion bajo la categoria A comporta el reconocimiento de la necesidad
de la capacidad de Mugardos, para el correcto funcionamiento del sistema gasista, en las
mismas condiciones que el resto de instalaciones que ostentan esta misma categoria, sin
que pueda predicarse para esta planta una funcionalidad limitada en mayor medida de la
que pudiera predicarse para otras terminales. La relacion entre capacidad de
regasificacion, mas reducida que otras plantas, y la capacidad de almacenamiento, le
confiere una autonomia en torno a los 20 dias, el doble de lo habitual para el resto de las
plantas del sistema, lo que dota de seguridad adicional a todo el sistema gasista.

El epigrafe 11.11 de la revision de la Planificacion sobre “Gasoductos que amplian la
capacidad de transporte y seguridad del sistema” contempla los tres gasoductos que
uniran la planta de regasificacion con el sistema actual de transporte de gas, en concreto
al gasoducto de 20" denominado Tuy-Llanera, sin que se sefale la necesidad de
duplicaciones del mismo o0 nuevos gasoductos de evacuacion. Sin embargo, la Revision
de la Planificacion introduce una nueva planta de regasificacion en el Musel, en Asturias,
provincia cuya demanda se encuentra en la zona de influencia inicial de Mugardos, y que
posteriormente se suministraria previsiblemente desde Musel, acercando los puntos de

entrada mas a la demanda, tal como predican los principios de planificacion.

Por otro lado, en el Informe Marco del afio 2006, en su apartado “6.1.3.2 Funcionamiento
del sistema gasista en el afio 2007”, se hace mencion de la conexién internacional de Tuy
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al efecto de considerar que la no utilizacion de la misma equivaldria a un aumento de la
capacidad transportable desde Mugardos en 41.000 m?® (n)/h (aproximadamente, un 10%
de la capacidad de emision de la planta)

El gas introducido por Tuy corresponde, inicialmente, a gas procedente del Gasoducto del
Magreb que se vehicula a través de Portugal mediante un contrato “ship or pay”, que
ENAGAS firmd con el gasoducto Campomaior-Braga-Tuy. Dicho contrato se encuentra

actualmente retribuido a ENAGAS por el sistema espafiol.

Por otro lado, ante indisponibilidad de la planta de Mugardos, la posibilidad de introducir
gas para el GTS por la conexién de Tuy, garantiza el suministro de gas al mercado de
Galicia, por lo tanto, es una garantia para el sistema en caso de problemas de suministro

desde la planta de regasificacion de Mugardos.

Se puede concluir, por tanto, que no se puede prescindir de la posibilidad de transportar
gas desde Portugal, pero al mismo tiempo, puede resultar conveniente para el sistema
introducir todo el gas de la zona por Mugardos, sin la aportacion por Tuy, para maximizar
la utilizacion de la planta y cumplir la voluntad de los comercializadores. Esto se
traduciria, segun los datos del Informe Marco del afio 2006 en que la emisidon para
Mugardos se situaria en un 41% de su capacidad nominal en media y alcanzaria valores
muy superiores en afos posteriores que minimizarian la congestion, si se mantiene la

capacidad contratada en la planta de Mugardos.

Por otro lado, si un comercializador decide introducir gas al sistema espafiol procedente
de Portugal, por la conexion internacional de Tuy, en este caso, el tratamiento debe ser
idéntico para la planta de Mugardos y para la conexion internacional, ya que ambas
entradas estan incluidas en el mismo subsistema de transporte. La congestion, en dicho
caso, seria de las mismas caracteristicas a la registrada en el Eje de Levante, ya que se
trata de dos infraestructuras cuyas entradas al sistema estarian condicionadas a la
capacidad de transporte de gas fuera de esa zona. En caso de contratacion de entrada
por Tuy, deberia establecerse un procedimiento de gestion de la congestion que incluya la
conexion de Tuy.
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Es conveniente sefialar que la exportacion de gas hacia Portugal por Tuy, reduciria la
congestion. En este sentido se considera adecuado el incentivo introducido por la orden
ITC/3996/2006, de 29 de diciembre, por la que se establecen los peajes y canones
asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas, en concreto, el precio del
peaje de transito internacional desde Mugardos hasta Tuy, que es el mas bajo del sistema

junto con el Bilbao-Irun.

También es preciso recalcar que la construccion de la planta de Musel en Asturias llevara
a una mayor zonalizacion del transporte de gas, vinculando los puntos de entrada a la
demanda de su zona de influencia, o en caso de emergencia a la atencion de la demanda
de la zona colindante, actuando las plantas de Mugardos y Musel respectivamente como
soporte de la otra en caso de parada de una de ellas. Por tanto, la contratacion de
capacidad en las plantas ha de tener en cuenta, no solo la capacidad de regasificacion de
la planta a futuro, sino la demanda de gas en su zona de influencia, la presencia de otros
puntos de entrada y la existencia de capacidad de transporte fuera de esa zona, si la

hubiese.

5.6 Consideraciones sobre las soluciones propuestas por el Gestor

Técnico del Sistema

En las reuniones mantenidas por representantes de esta Comision y representantes de
ENAGAS, en su funcion de GTS, ademas de las reuniones del Grupo de Operacién, se
han mostrado distintas alternativas teoricas de funcionamiento de la planta de
regasificacion de Mugardos. En todas ellas figura una alternativa denominada como
alternativa “Optima de presiones en el sistema”, que es la que proporciona un rango de
presiones recomendable en la zona centro de la Peninsula, zona mas alejada de los

puntos de entrada al sistema.

Esta Comisién considera fundamental que el suministro en todo el sistema se realice en
las condiciones Optimas de calidad y garantia de suministro. Es por ello que no se
consideran justificados procedimientos de operacion que pongan en peligro las mismas.
La operacion diaria del sistema dependera de las condiciones particulares que se den en
cada momento, y corresponde al GTS la responsabilidad de la operacion, en los términos
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especificados en el Articulo 64 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos.

En la reunion mantenida entre Reganosa y Enagas los dias 29 y 30 de noviembre de
2006 se realizaron simulaciones de la operacion del sistema desde la entrada en
funcionamiento de Mugardos. Ademas de las premisas de la demanda del sistema en
cada punto y la contratacion de los puntos de entrada, se tuvieron en cuenta las presiones
minimas incluidas en las NGTS y el valor de 50 bares a asegurar en el area de Madrid. En
estas simulaciones se llegd a la conclusion de que, en las actuales condiciones de
contratacion en el sistema y en invierno, la planta de Mugardos y la conexién de Tuy
pueden producir toda la demanda convencional de la zona noroeste® méas la demanda de
los CCGT, con la excepcion de 10 GWh/dia. Sin embargo este algoritmo puede resultar
modificado: si bajasen las nominaciones en la planta de Huelva, la produccion podria ser
ligeramente superior por la parada de la estacion de compresion de Zamora; si por el
contrario se redujese la produccion de Mugardos, seria necesario incrementar la
vehiculacion de gas por la estacibn de compresion de Zamora para compensar el
descenso de la planta. Si se tiene en cuenta la contratacion de la planta de Mugardos, la
utilizacién historica media de los contratos y el funcionamiento medio de los ciclos
actuales, aun sin utilizar Tuy, la limitacion podria suponer que no se pudiese producir
desde Mugardos un metanero grande cada dos meses. Esta cantidad se reduciria en la

medida en la que aumentase la demanda en la zona.

En estas condiciones, las conclusiones de la reunion por parte de Enagas y Reganosa
son que es necesario simular cada mes, entre los dias 20 y 25, la viabilidad del transporte
para el mes siguiente teniendo en cuenta las ultimas nominaciones de los usuarios. En el
caso de que no fuese viable la operacion, se realizarian modificaciones en la produccion

de las entradas, intentando respetar al maximo las nominaciones de los usuarios.

® La zona Noroeste a los efectos de esta simulacién, estad comprendida por Galicia, Asturias y la demanda

gue depende del gasoducto de la Plata, entre Llanera (Asturias) y la estacién de compresion de Zamora.
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Parece conveniente, por tanto, que el GTS acuerde con REGANOSA el procedimiento
gue garantice la fiabilidad de la operacién del sistema y que haga publico dicho
procedimiento de congestion.

5.7 Consideraciones sobre el tratamiento de una congestion como

Situacion de Operacion Excepcional

No estd contemplado en la legislacion sectorial vigente ningan procedimiento especifico
para resolver una situacion de congestion fisica. Sin embargo, de acuerdo con lo
establecido en las Normas de Gestion Técnica del Sistema, en su apartado 10.6, una
situacion de operacién excepcional de Nivel 0, se daria en una situacién en la que se
prevé que se pueda alcanzar una situacion de déficit o superavit de gas en el sistema que
altere la operacion normal, siendo una de las posibles causas de esta situacion, las

limitaciones del transporte de gas.

La congestion fisica de la region noroeste del sistema podria corresponderse con una
situacion de operacion excepcional, en la que, de no tomar medidas, se produciria,
merced a una limitacion de la capacidad del transporte, una incapacidad parcial de
produccion de gas en la planta de regasificacion afectada. Asi, este gas que no se
regasifica, ocasionaria un déficit de gas en el sistema de transporte y distribucion, si no
fuera suministrado desde otras entradas. Las medidas a tomar deberan ir encaminadas,
por tanto, a la introduccidon del gas en el sistema por puntos de entrada que no tengan

limitaciones de transporte.

Entre las medidas a adoptar en Situacién de Operacion Excepcional, el apartado 10.6.1
de las Normas de Gestion Técnica del Sistema Gasista establece que el Gestor Técnico
del Sistema puede modificar la descarga de buques. Debe ser el Gestor en situacion de
operacion excepcional, y asi lo establece la legislacién, el que una vez analizada la
situacion del sistema, emita consignas operativas en base a un procedimiento para
solucionar técnicamente el problema. Sin embargo, las Normas no establecen previsiones
especificas en relacion al acceso de terceros a las instalaciones y al régimen econémico,
para una situacion de operacion excepcional, que puede afectar a los derechos y
obligaciones de los agentes.
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Si bien la Situacion de Operacién Excepcional ha sido declarada en otras ocasiones para
solventar problemas de limitaciones en la red de transporte, en este caso en el que las
limitaciones pudieran tener un caracter mas permanente, toda vez que la Planificacion
existente todavia no contempla refuerzos en la red, seria cuestionable si resulta adecuada
la declaracion de una Situacion de Operacion Excepcional para solucionar el problema.
Es necesario tener en cuenta que, como ha sido puesto de manifiesto en los sucesivos
Informes Marco de cobertura de la demanda, que todos los afios elabora esta Comision,
el Sistema Gasista en su conjunto es capaz de atender toda la demanda con un buen
nivel de cobertura, por lo que la existencia de congestion en una zona parece ser debida a
que la contratacion de la capacidad no ha sido congruente con la realidad fisica de las

infraestructuras y la demanda de cada zona.

El hecho de que la normativa sectorial no contemple, especificamente, los efectos
juridicos y econémicos que pueden derivarse de una Situacién de Operacion Excepcional,
ni excepcion alguna en la aplicacion de la regulacion vigente, plantea problemas afiadidos
de inseguridad juridica y crea importantes incertidumbres para los sujetos que actian en

el sistema.

Por otro lado, corresponde al Gestor Técnico del Sistema, de acuerdo a sus atribuciones
establecidas en la Ley de Hidrocarburos, en su articulo 64 la correcta coordinacion entre
los puntos de acceso y el transporte, impartiendo las instrucciones necesarias para la
explotacion del sistema gasista, tanto a comercializadores como a otros transportistas,
para garantizar la continuidad y seguridad del suministro de gas natural. En este sentido,
el Gestor debera, en colaboracion con los sujetos que actuan en el sistema, plantear y
gestionar la solucion mas adecuada para el sistema, de forma objetiva, transparente y no
discriminatoria, que ademas minimice, tal como sefala la propia Enagas, el impacto

econdmico.

En el caso de que la congestion fisica no pueda solucionarse con la paralizacion de la
contratacion en los puntos de entrada, la no efectividad de los contratos ligados a
infraestructuras no disponibles, y la viabilidad negativa a la modificacion de puntos de

suministro existentes de 50 GWh/afio para adscribirlos a contratos de punto de entrada
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desde Mugardos, deberia elaborarse un procedimiento de congestion genérico que
pudiese ser aplicado a la mayor brevedad para evitar, en la medida de lo posible,
perjuicios a los usuarios que puedan tener capacidad contratada, dado que la situacion de
congestion fisica no es responsabilidad de las empresas comercializadoras afectadas.
Este procedimiento de congestion podria incluir la necesidad de la declaracion de una
Situacién de Operacién Excepcional en periodos concretos, que pudieran dar lugar, si se
considera necesario, al desvio de buques entre plantas.

5.8 Consideraciones sobre la duracién de la congestion de Mugardos

La planta de Mugardos tiene una contratacion actual del 81%, correspondiente a 93,77
GWh/dia para el afio 2007, sobre los 115,22 GWh/dia de capacidad total; esta cifra de
contratacion corresponde con la totalidad de capacidad inicial incluida en la Planificacion.
Asimismo, tiene una contratacion para 25 afios del 69% de la capacidad nominal.

Cuando se firmaron los contratos de regasificacion, en julio de 2002, con los dos usuarios
de la planta, ya estaba en vigor el Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, que exigia
informe de viabilidad positiva del Gestor Técnico del Sistema. Por lo tanto, en esa fecha
no se preveia, al menos para el 81% de la capacidad de regasificacion, problemas de

transporte de gas, ni congestion en el sistema.

La unica modificacién que se puede haber producido desde entonces es una reduccion de
la demanda de la zona de influencia de la planta de Mugardos, toda vez que en esta zona
no esta previsto ningun nuevo refuerzo de la red con la puesta en marcha de la misma,
salvo la conexion de la Planta al Sistema Gasista. Por lo tanto, si ahora existe una
congestion, no prevista inicialmente, deberia deberse a una incorrecta previsién de la
demanda. En una estimacion grosera, al menos este descenso se podria achacar a la no
construccion de un grupo de ciclo combinado, de los cuatro inicialmente propuestos, y
quizas a una modificacién de las previsiones de los patrones de consumo del resto de los

grupos.

Por lo tanto, salvo que la prevision de demanda de la zona se modifique al alza pudiera

ser gue existiese una limitacién al transporte de gas en la zona Noroeste, problema que
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no se solucionaria definitivamente hasta que entrasen en funcionamiento las nuevas
infraestructuras de transporte, propuestas por el Gestor Técnico del Sistema para ser
incluidas en la Planificacion que no estarian operativas antes de 4 afios.

El Gestor Técnico del Sistema, con la colaboracion de los transportistas y usuarios
afectados, deberia elaborar un estudio a largo plazo, para establecer si la planta de
Mugardos va a sufrir limitaciones permanentes en su capacidad de regasificacion. De ser
asi, en primer lugar deberia establecerse cual es la capacidad que puede ser contratada y
en gue circunstancias, identificando ademas si existe imposibilidad permanente de cumplir
con los compromisos contractuales establecidos entre Reganosa y sus usuarios en el afo
2002.

En relacion con los contratos, y partiendo de la presuncion de validez y eficacia de los
contratos, las partes pueden incluir clausulas resolutorias de diferentes tipos y contenido
reglado, sobre la base de los modelos normalizados. En todo caso la interpretacion de
estos contratos no corresponderia a la CNE sino a los Tribunales de Justicia o0 en su caso

al Organo Arbitral designado por las Partes.
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6 CONSIDERACIONES FINALES

A la vista de lo expuesto en los apartados anteriores, sobre las limitaciones de transporte
en el area Noroeste del Sistema Gasista, en concreto en el eje Tuy - Llanera que contara
con las entradas de la Planta de Regasificacion de Mugardos (Reganosa) y la Conexion

Internacional de Tuy, se concluye:

1. Si se mantiene el nivel de contratacién de la regasificacion en la planta de Reganosa
actual, y no aumenta la demanda en la zona sobre lo previsto, existiran limitaciones de
transporte en la region noroeste del sistema que afectarian a las entradas de gas al
mismo desde de la Planta de Regasificacion de Mugardos y la Conexion Internacional
de Tuy, de forma que, la planta de Mugardos veria limitada su capacidad de emisiéon
de gas al sistema en los proximos meses. Este hecho puede agravarse si la demanda
convencional local no evoluciona en las condiciones esperadas y los ciclos
combinados previstos en la zona no consumen gas en la cantidad y con la continuidad
prevista. Las consideraciones de este informe pueden hacerse extensivas no sélo a
las capacidades contratadas en la planta de regasificacion de Mugardos, sino también
a las que puedan ser contratadas en la conexion internacional de Tuy para introducir

gas desde Portugal.

2. Las limitaciones de transporte, en las actuales condiciones de contratacion, y teniendo
en cuenta las consideraciones incluidas en el presente informe, se prevé que
comiencen a partir de la puesta en marcha de la Planta de Mugardos y se agudicen a
partir del mes de junio de 2007, mes en el que entran en vigor todos los contratos de
regasificacion y transporte de las comercializadoras en la planta de Mugardos. Las
limitaciones de transporte mas acusadas se produciran, previsiblemente, durante los

meses de verano, siendo mas reducidas en los meses invernales.

3. No existe ninguna infraestructura prevista en la Planificacion que potencialmente
pudiera aliviar la limitaciébn del transporte descrita, sino que por el contrario la

construccion de la planta del Musel (Asturias) en el Eje Noroeste, podria contribuir a
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reducir mas la zona de influencia de Mugardos. No obstante, en el largo plazo el
Gestor Técnico del Sistema ha propuesto un nuevo gasoducto de transporte que
conectarian Reganosa con Madrid que solucionaria la limitacion de transporte. Sin
embargo, de cara a solventar los problemas que pudiesen surgir en el corto plazo el
Gestor Técnico del Sistema, con la colaboracion de los transportistas y usuarios,
deberia elaborar un estudio a medio plazo, para establecer si la planta de Mugardos
va a sufrir limitaciones permanentes en su capacidad de regasificacion. De ser asi, en
primer lugar deberia establecerse cual es la capacidad que puede ser contratada y en

qué circunstancias.

4. El volumen de gas entrante al sistema a través de la conexion internacional de Tuy
con Portugal, procedente del Gasoducto del Magreb, entra en colision directa con la
produccion de Mugardos. Seria conveniente que no se produjesen entradas de gas
por Tuy si este gas puede ser vehiculado por otros ejes de transporte, de forma que
sirva para maximizar la producciéon de Mugardos, mientras no exista ningun contrato

de entrada por Tuy de algun comercializador.

5. Cuando se produzcan limitaciones a la produccién de la Planta de Mugardos
ocasionadas por las limitaciones del sistema de transporte se considera que deben
seguirse los criterios que a continuacion se especifican para solventar dicho problema:

a. En caso de congestion fisica en una zona del sistema gasista no debe
permitirse contratacion de puntos de entrada al sistema, nueva o adicional a
la ya contratada, que provoque un agravamiento de la congestion.
Unicamente se podra dar viabilidad técnica a contrataciones de capacidad
gue no afecten a la congestion o que estén condicionadas a la ausencia de
la misma. Parece conveniente, por tanto, que se estudien las capacidades
de entrada al sistema que pueden ser contratadas, de acuerdo a la
capacidad de transporte existente, para que la contratacion en Tuy y
REGANOSA pueda ajustarse a las capacidades realmente transportables.

b. En el caso de contratos de acceso a las instalaciones de transporte y
distribucion, sin perjuicio de la flexibilidad en la gestion contractual de los

puntos de salida respecto a los puntos de entrada, corresponderia al Gestor
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Técnico del Sistema dar viabilidad positiva a la reasignacion de aquellos
puntos de suministro existentes, o nuevos puntos de suministro de mas de
50 GWh/aio que puedan ser suministrados permanentemente desde
Mugardos, debiendo ser abastecidos el resto de los clientes desde otros
puntos de entrada al sistema. La vinculacion entre punto de entrada y punto
de suministro (con consumo superior a 50 GWh/aio), mediante la
modificacion de los anexos y adendas a los contratos de acceso al sistema
de transporte y distribucion no resultara viable de no existir capacidad

suficiente para realizar este suministro.

6. En el caso de que la congestion fisica no pueda solucionarse con la paralizacion de la
contratacion en los puntos de entrada, la no efectividad de los contratos ligados a
infraestructuras no disponibles, y la posible viabilidad técnica negativa a la
modificacion de puntos de suministro existentes de mas de 50 GWh/afo, deberia
elaborarse un procedimiento de congestiébn genérico que pudiese ser aplicado a la
mayor brevedad para evitar, en la medida de lo posible, perjuicios a los usuarios que
puedan tener capacidad contratada, dado que la situacion de congestion fisica no es
responsabilidad de las empresas comercializadoras. Este procedimiento de congestion
podria incluir la necesidad de la declaracion de una Situacion de Operacion
Excepcional en periodos concretos, que pudieran dar lugar, si se considera necesario,

al desvio de buques entre plantas.

7. En los casos en los que el Gestor Técnico del Sistema conozca situaciones que
puedan poner en peligro la seguridad del sistema o los compromisos contractuales de
los agentes, debe publicar y dar traslado de esta informacion a los agentes que operan
en el sistema, emitiendo consignas de operacion con la mayor celeridad posible,
maxime, cuando se prevé una situacion de operacion excepcional. Asimismo, debe
posibilitarse que los comercializadores tomen decisiones comerciales, con el mejor
conocimiento posible de la situacion del sistema, operando con la mayor transparencia

y objetividad, y dando idéntico trato a situaciones similares.
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7 CONCLUSIONES

A la vista de las consideraciones contenidas en el cuerpo del presente informe, se

propone la adopcién de las siguientes medidas:

1. No deben entrar en servicio aquellos contratos de regasificacion o transporte que se
encuentren condicionados al funcionamiento de instalaciones que no estén en

operacion.

2. Mientras exista la congestion fisica en la zona de Mugardos y Tuy, no se debe permitir
el incremento adicional de la capacidad de entrada ya contratada al sistema de
transporte y distribucion desde la planta de regasificacion de Mugardos y la conexion

internacional de Tuy que se destinen al suministro fuera del &rea congestionada.

3. El Gestor Técnico del Sistema dara viabilidad positiva a la reasignacion de aquellos
puntos de suministro existentes, o nuevos puntos de suministro de mas de 50
GWh/afo que puedan ser suministrados permanentemente desde las entradas de la
zona congestionada, debiendo ser abastecidos el resto de los consumidores de més
de 50 GWh/afo desde otros puntos de entrada al sistema. La vinculacion entre punto
de entrada y punto de suministro (con consumo superior a 50 GWh/afio), mediante la
modificacion de los anexos y adendas a los contratos de acceso al sistema de
transporte y distribucion no resultardq viable de no existir capacidad de transporte

suficiente para realizar este suministro.

4. Con el fin de maximizar la produccion de la planta de regasificacion de Mugardos,
siempre que sea posible, se minimizaran las entradas no nominadas por

comercializadores al sistema gasista espafol por la conexion internacional de Tuy.

5. Si la congestion fisica no se solucionase con la aplicacion de las medidas anteriores,
el Gestor Técnico del Sistema debe elaborar un procedimiento de congestion genérico
que pudiese ser aplicado a la mayor brevedad posible, pudiendo incluir el mismo la

necesidad de la declaracion de una Situacién de Operacion Excepcional en periodos
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concretos, que pudieran dar lugar, si se considera necesario, al desvio de buques

entre plantas.
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