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INFORME SOLICITADO POR LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO INDUSTRIAL DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA,
TURISMO Y COMERCIO SOBRE EL PROYECTO DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO SOBRE
CONDICIONES TECNICAS Y GARANTIAS DE SEGURIDAD EN
LINEAS ELECTRICAS DE ALTA TENSION

En el ejercicio de las funciones referidas en el apartado Tercero.l de la
Disposicién Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, oidos los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, el
Consejo de Administracion de la Comisiébn Nacional de Energia en su sesion

celebrada el dia 12 de enero de 2006 ha acordado emitir el presente:

INFORME

1 ANTECEDENTES

Con fecha 20 de septiembre de 2005 ha tenido entrada en la Comision Nacional
de Energia (CNE) oficio de la Direccién General de Desarrollo Industrial (DGDI)
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio por el que se solicita informe en
relacion con el proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de

Lineas Eléctricas de Alta Tension.

Con fecha 30 de septiembre de 2005 se remitié correo electrénico a los miembros
del Consejo Consultivo de Electricidad de la CNE, solicitando observaciones
sobre el citado proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de

Lineas Eléctricas de Alta Tension.

Se han recibido comentarios de los siguientes miembros del Consejo Consultivo
de Electricidad, ordenados por orden cronoldgico de entrada en la CNE: CIDE,
IBERDROLA, ASEME, REE), Comunidad de Madrid, OMEL, UNION FENOSA,
Generalitat de Catalunya, UNESA, APYDE, Junta de Castilla y Ledn, Principado
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de Asturias, Gobierno de Aragén, Junta de Andalucia, Regién de Murcia y

Gobierno Vasco.

2 NORMATIVA
e Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

e Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro vy
procedimientos de autorizacidén de instalaciones de energia eléctrica.

e Decreto 3151/1968, de 28 de noviembre de 1968, por el que se aprueba el

Reglamento de Lineas Eléctricas Aéreas de Alta Tension.

3 DESCRIPCION DEL PROYECTO DE REAL DECRETO

El proyecto de Reglamento sobre Condiciones Técnicas y Garantias de Seguridad
en Lineas Eléctricas de Alta Tension, viene a mejorar el Reglamento vigente, que
contiene Unicamente las prescripciones técnicas necesarias para el disefio y

ejecucion de las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

Ademas este proyecto de Reglamento pretende mejorar el marco técnico vigente,
adecuandolo a las nuevas necesidades sociales, y a la introduccion a lo largo del
tiempo de nuevos materiales, técnicas y procedimientos en la realizacién de las

Lineas de Alta Tension.

El proyecto de Reglamento sobre Condiciones Técnicas y Garantias de Seguridad
en Lineas Eléctricas de Alta Tension consta de 21 articulos agrupados en 3
Capitulos y de las siguientes Instrucciones Técnicas Complementarias:

e ITC-LATO01. Terminologia

e |TC-LAT 02. Normas y especificaciones técnicas

e |ITC-LAT 03. Instaladores autorizados y empresas instaladoras autorizadas

para lineas de alta tensién
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e |ITC-LAT 04. Documentacion y puesta en servicio de las lineas de alta
tension

e ITC-LAT 05. Verificacion e inspecciones

e ITC-LAT 06. Lineas subterraneas con cables aislados

e ITC-LAT 07. Lineas aéreas con conductores desnudos

e |TC-LAT 08. Lineas aéreas con cables unipolares aislados reunidos en haz
0 con conductores recubiertos

e ITC-LAT 09. Anteproyectos y proyectos

ITC-LAT 01.- Terminologia
Se definen en esta ITC los distintos términos técnicos especificos utilizados en el

desarrollo de las mismas.

ITC-LAT 02.- Normas y especificaciones técnicas
Esta ITC contiene las distintas normas y especificaciones que se consideran de
obligado cumplimiento en las Lineas de Alta Tension. Esta ITC se ira modificando

con el paso del tiempo conforme las citadas normas se vayan actualizando.

ITC-LAT 03.- Instaladores autorizados y empresas instaladoras autorizadas
paralineas de alta tension

Mediante esta ITC se establecen las condiciones y requisitos para la certificacion
de la competencia y la autorizacion administrativa correspondiente a los
instaladores autorizados y empresas instaladoras autorizadas en el ambito de
aplicacién del proyecto de Reglamento.

ITC-LAT 04.- Documentacién y puesta en servicio de las lineas de alta
tension

Esta ITC tiene como objeto determinar la documentacion técnica que deben tener
las instalaciones para ser legalmente puestas en servicio, asi como su tramitacion

ante el Organo competente de la Administracion.
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ITC-LAT 05.- Verificacion e inspecciones
Esta ITC tiene por objeto desarrollar las previsiones del proyecto de Reglamento,
en relacion con las verificaciones previas a la puesta en servicio, verificaciones

periodicas e inspecciones de las lineas eléctricas de alta tension.

ITC-LAT 06.- Lineas subterraneas con cables aislados
Se establecen en esta ITC las condiciones técnicas que seran de aplicacion para
todas las lineas eléctricas subterraneas con cables aislados de tensién nominal

superior a 1 kV.

ITC-LAT 07.- Lineas aéreas con conductores desnudos

Se establecen en esta ITC las prescripciones técnicas que deberan cumplir las
lineas eléctricas aéreas de alta tensidén con conductores desnudos entendiéndose
como tales las de corriente alterna trifasica a 50 Hz de frecuencia, cuya tension

nominal eficaz entre fases sea superior a 1kV.

ITC-LAT 08.- Lineas aéreas con cables unipolares aislados reunidos en haz
0 con conductores recubiertos

Se establecen en esta ITC las prescripciones técnicas que deberan cumplir las
lineas eléctricas aéreas de alta tension con cables unipolares aislados reunidos
en haz o con conductores recubiertos, entendiéndose como tales las de corriente
alterna trifasica a 50 Hz de frecuencia, cuya tensiébn nominal eficaz entre fases
sea superior a 1kV, con una tension maxima de la red de 30 kV, segun las

caracteristicas actuales de aislamiento de los referidos conductores.

Segun se indica en esta ITC, cuando se produzcan mejores tecnoldgicas que
permitan la construccion de nuevos conductores que soporten mayores tensiones
nominales, previa justificacién, se ampliaran los valores de tension establecidos

con caracter general en la presente instruccion.
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ITC-LAT 09.- Anteproyectos y proyectos
En esta ITC se establecen las directrices fundamentales para la redaccion de

Anteproyectos y Proyectos.

4 CONSIDERACIONES TECNICAS

Primera.- Con respecto al Capitulo | “Disposiciones Generales” del proyecto de
Reglamento, esta Comisién no llega a comprender la redaccion dada al punto 4
del Articulo 1:

“El presente Reglamento tiene por objeto establecer las condiciones y garantias
técnicas a que han de someterse las lineas eléctricas de mas de 1.000 voltios

para:

4. La Optima utilizacién de las inversiones, a fin de facilitar, desde el proyecto de
las instalaciones, la posibilidad de adaptarlas a futuros aumentos de carga

racionalmente previsibles.”

Esta Comision considera que cada proyecto individual debe de aportar la soluciéon
Optima, desde el punto de vista técnico y econdémico, a una nhecesidad
determinada, sin llegar a comprender esta Comision donde encaja en la fase de
proyecto el papel de la gestion de las inversiones que se llevaran a cabo.
Entiende esta Comision que tal objetivo versa mas en la fase de Planificacion de

las nuevas infraestructuras eléctricas, que en la fase de proyecto de las mismas.

Esta Comisidon considera, a su vez, que en el Articulo 3 se deberia especificar que
las lineas se clasifican en las distintas categorias atendiendo a su tension
nominal. Es por ello que esta Comisién entiende que la redaccion del segundo

parrafo del citado articulo deberia ser la siguiente:
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“Las lineas eléctricas incluidas en este Reglamento se clasificaran en las

categorias siguientes, atendiendo a su tensién nominal: ...”

Asimismo, esta Comision no comparte que todas las lineas que conforman la Red
de Transporte deban ser englobadas en una nueva categoria denominada

“especial”.

Igualmente, conforme a los comentarios recibidos por Iberdrola, esta Comision
considera que el Operador del Sistema y Gestor de la Red de Transporte no tiene
competencias directas sobre la Red de Distribucion. Al respecto, esta Comision
considera que deberia de revisarse la redaccion del Articulo 16, en el siguiente

sentido:

“La interrupcion del funcionamiento de las lineas de transporte y distribuciéon de
energia eléctrica sera decidida, en todo caso, por el Operador del Sistema y
Gestor de la Red de Transporte, o por el Gestor de la Red de Distribucion,
respectivamente, conforme a criterios de racionalidad y eficiencia de la Red de

Transporte y Distribucion y a los procedimientos de operacion vigentes.”

Ademas, y de acuerdo con lo comentado por la Comunidad de Castilla y Ledn,
este articulo se refiere a la explotacion del sistema eléctrico, con lo que esta
Comisién no comparte el hecho que el mismo aparezca en el Reglamento sobre
Condiciones Técnicas y Garantias de Seguridad en Lineas Eléctricas de Alta

Tension.

Segunda.- En cuanto al Capitulo Il “Disposiciones Especificas aplicables a lineas
que no sean propiedad de empresas de transporte y distribucion de energia
eléctrica”, esta Comision, en consonancia con lo argumentado por el Principado

de Asturias, entiende que los requisitos que se exigen para la puesta en servicio
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de las lineas que no son propiedad de empresas de transporte y distribucion son

mucho mas exigentes que para las lineas que si lo son.

Asimismo, el articulo 20 apartado e) establece:

“Cuando el titular de la linea precise conectarse a la red de una Empresa
suministradora de energia eléctrica, debera solicitar el suministro a la Empresa
suministradora mediante entrega del correspondiente ejemplar del Certificado de

Instalacion.

En este caso la Empresa suministradora podra realizar las verificaciones que
considere oportunas, en lo que se refiere al cumplimiento de las prescripciones
del presente Reglamento y, cuando corresponda, de sus especificaciones
particulares, como requisito previo para la conexion de la linea a la red eléctrica.
Si los resultados de las verificaciones no son favorables, la Empresa
suministradora debera extender un Acta, en la que conste el resultado de las
comprobaciones, la cual deberd ser firmada igualmente por el titular de la
instalacién, dandose por enterado. Dicha Acta, en el plazo méas breve posible, se
pondra en conocimiento del Organo competente de la Administracion, quien

determinara lo que proceda.”

Esta Comision considera que no tiene sentido que una vez construida la
instalacion y obtenido el Certificado de Instalacion, la Empresa suministradora
plantee nuevos condicionantes sobre la instalacion basados en las condiciones
particulares de la propia compafiia. En su caso, dichos condicionantes deberian
plantearse por parte de la Empresa suministradora en la fase de revision del

proyecto.

Tercera.- Con referencia a la ITC-LAT 01, en esta Instruccion se describe el

término Redes de Distribucion Particulares. Al respecto, esta Comision entiende
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incorrecta la descripcion realizada, ya que las Redes son o de Distribucion, o
Particulares, no pudiendo compatibilizarse ambas caracteristicas, ello de acuerdo
con el articulo 45 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, que establece
que toda instalacion destinada a mas de un usuario tendran la consideracion de
red de distribucién, debiendo ser cedida a la empresa distribuidora de la zona. En
el caso en el que se deseen describir las Redes Particulares, habra de
modificarse la redaccién de la definicion, pudiendo quedar de la siguiente manera:

“Son las destinadas, para un Unico usuario, al suministro de...
e Estas redes pueden tener su origen:
0 En centrales de generacion propia

0o En redes de distribuciéon”

Adicionalmente, en relacion con las Zonas establecidas por el proyecto de
Reglamento, esta Comision plantea la posibilidad de establecer una nueva Zona
D, situada a una altura superior a 1.500 metros, con sobrecargas de hielo
superiores a las establecidas en la Zona C y donde sea reglamentario el uso de
apoyos con una resiliencia (resistencia a bajas temperaturas) superior, ello en
consonancia con la practica ya adoptada al respecto por las empresas

transportistas.

Cuarta.- Esta Comision considera que la instruccion ITC-LAT 03 “Instaladores
autorizados y empresas instaladoras autorizadas para lineas de alta tension”
presenta dificultades para su aplicaciébn. La misma deberia ser revisada en
profundidad, en tanto que su aprobacion, tal y como se encuentra redactada en el
proyecto de Reglamento, podria poner en dificultad los Planes de Inversion de los
distintos agentes del Sector Eléctrico, en tanto los mismos no dispongan de
contratas debidamente homologadas conforme a los nuevos requisitos

establecidos en el proyecto de Reglamento.
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Asimismo, esta Comision, en consonancia con lo expuesto por Iberdrola, la
Comunidad de Madrid, la Generalitat de Catalunya, el Principado de Asturias y la
Junta de Andalucia, manifiesta su rechazo ante la necesidad de obtener
formacion posterior a la realizacion de una carrera universitaria y la exigencia de

un afo de experiencia.

Quinta.- En cuanto a la ITC-LAT 04 esta Comision considera que se deberia
aclarar qué se entiende por técnico cualificado competente y técnico titulado

competente en el &mbito del proyecto de Reglamento.

Ademas, tal y como se ha comentado con anterioridad, esta Comisién no tiene
por menos que expresar su rechazo a la formula de conexion propuesta en el
proyecto de Reglamento, en tanto que exige un Certificado de Instalacion de la
linea anterior a la imposicién por parte de la empresa suministradora de sus

condiciones particulares.

Al respecto, no es coherente construir una linea cumpliendo los requisitos
especificados en el proyecto de Reglamento y, a posteriori, exigir condiciones
particulares. En todo caso, la Empresa suministradora podria exigir dichas
condiciones particulares, con caracter previo a la realizacion de la obra, en la

revision del proyecto de ejecucion, en ningun caso después.

Asimismo, esta Comision entiende oportuno indicar que en el texto de esta ITC,
en el caso de cesion de titularidad de la linea, deberia hacerse referencia a lo
dispuesto en los articulos 133 y 134 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre.

Por ultimo, sefalar que todo lo anterior se entiende sin perjuicio de los requisitos

gue al respecto estableciese la correspondiente legislacion autonémica.
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Sexta.- En cuanto a la ITC-LAT 06 “Verificacion e Inspeccion de las Lineas
Eléctricas”, se establece una distinciéon entre las lineas que son propiedad de
empresas de transporte y distribucion y las que no lo son. En concreto, para estas
dltimas, se establece que seran objeto de inspeccion por un Organismo de
Control, mientras que las primeras serdn inspeccionadas mediante control

estadistico por los Organos de la Administracion.

Esta Comision considera que los criterios de Verificacion e Inspeccion deberian
ser similares independientemente de a quién corresponda la propiedad de las

lineas.

Séptima.- Esta Comisién destaca positivamente la inclusion en el proyecto de
Reglamento de las caracteristicas técnicas de las Lineas Subterraneas de Alta

Tension, no recogidas en el Reglamento vigente en la actualidad.

Sin embargo, cabe notar que esta Comision entiende insuficiente el rango de
tensiones, hasta 18/30 kV, para las que se aplican la mayoria de las condiciones

técnicas de la correspondiente Instruccion.

En este sentido, la Comision considera que la experiencia nacional e internacional
en el uso de Lineas Subterraneas con cables aislados es lo suficientemente
extensa como para poder determinar unas condiciones técnicas extensivas a las
distintas tensiones nominales recogidas en el apartado 1.2 de la citada ITC.

Octava.- En el proyecto de Reglamento se viene a modificar la vida util de las
lineas aéreas con respecto a lo especificado en el Real Decreto 2819/1998, de 23
de diciembre, por el que se regulan las actividades de Transporte y Distribucién
de Energia Eléctrica. En el caso de optarse finalmente por los 50 afios de vida util
establecidos en el proyecto de Reglamento, esta Comisién entiende que deberia

modificarse la retribucion asociada a las lineas eléctricas, en tanto que
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actualmente la vida util considerada en el citado Real Decreto 2819/1998, es de
40 afios.

Asimismo, esta Comisién no encuentra justificacion para que todas las lineas de
categoria especial se disefien para velocidades de viento de 140 km/h. En cada
proyecto, el proyectista deberia estudiar las velocidades registradas en las
estaciones meteoroldgicas mas préximas a la zona por donde transcurre la linea 'y
establecer el valor de la velocidad de viento excepcional que se deberia utilizar en

Su caso.

Esta Comision entiende que no se puede determinar la velocidad de viento a
considerar en los distintos proyectos de lineas eléctricas aéreas en funcion,
Gnicamente, de la tension nominal de las mismas, tal y como establece el
proyecto de Reglamento. Una solucion preferible seria realizar un plano nacional
con valores de viento orientativos, a imagen del mapa de frecuencia de tormentas
contenido en la MIE-RAT 09 del Reglamento sobre condiciones técnicas y
garantias de seguridad en centrales eléctricas, subestaciones y centros de

transformacion.

Del mismo modo, esta Comision considera como una mejora la inclusion de una
hip6tesis combinada de hielo y viento, aunque estima que se deberia actuar del
mismo modo que en el caso de la hipétesis del viento excepcional. Es decir, la
hipétesis de viento y hielo no deberia estudiarse tan sélo en las lineas
comprendidas en la categoria especial, sino en todas y cada una de las lineas
gue puedan encontrarse sometidas a la citada carga combinada.

Esta Comision considera que, en ningun caso, el calculo con una velocidad de
viento superior a 120 km/h, puede eximir del cumplimiento de las condiciones de
seguridad reforzada tal y como establece el proyecto de Reglamento en la letra c),

del apartado 5, punto 3, donde se indica:
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“c) Los coeficientes de seguridad de cimentaciones, apoyos y crucetas, en el caso
de hipétesis normales, deberan ser un 25 por 100 superiores a los establecidos
para la linea en los apartados 3.5 y 3.6. Esta prescripcion no se aplica a las lineas
de categorias especial ya que la resistencia mecanica de los apoyos se determina
considerando una velocidad minima de viento de 140 k/h y una hipétesis con
cargas combinadas de hielo y viento.”

Novena.- Esta Comision considera que se ha avanzado con respecto al
Reglamento vigente al incluirse las condiciones técnicas que deben cumplir las
lineas aéreas con cables unipolares aislados reunidos en haz o con conductores
recubiertos. Ademas se estima oportuna la seleccion de tensiones objeto de esta

instruccion particular hasta los 30 kV.

En este sentido, esta Comision entiende que cuando se produzcan mejoras
tecnologicas que permitan la construccion de nuevos conductores que soporten
mayores tensiones nominales, previa justificacion, se deberian ampliar los valores
de tension establecidos con caracter general en la correspondiente Instruccion.

No obstante, esta Comision no comprende el sentido de aislar un cable si se
mantienen las mismas distancias eléctricas que en el caso de los conductores

desnudos.

5 CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- En relacion con el procedimiento de elaboracion de los
Reglamentos.

En el texto de la exposicion de motivos del proyecto de Real Decreto, se hace
manifestacion de que el mismo “[...] ha sido sometido al trdmite de audiencia que
prescribe la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno...”, sin que conste de
qué modo y a través de qué organizaciones y/o asociaciones ha sido cumplida

dicha exigencia del procedimiento de elaboracion de disposiciones generales.

12 de enero de 2006

12



El articulo 24 de la citada Ley 50/1997, no predetermina qué organizaciones han
de recibir audiencia, estableciéndose Unicamente que serdn “[...] las
organizaciones y asociaciones reconocidas por ley [...] y cuyos fines guarden
relacion directa con el objeto de la disposicion.” Tampoco impone un
procedimiento preestablecido para el cumplimiento de la exigencia de tramite de
audiencia, sino que se limita a exigir que “La decision sobre el procedimiento
escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados sera debidamente
motivada en el expediente por el 6rgano que acuerde la apertura del tramite de
audiencia” (Apartado b) del articulo 24). Asimismo, el apartado d) del articulo 24
establece que “No sera necesario el tramite previsto en la letra anterior, si las
organizaciones o asociaciones mencionadas hubieran participado por medio de

informes o consultas en el proceso de elaboracion indicado en el apartado b)”.

En relacién con dicho tramite, cabe sefalar que, si bien el Consejo Consultivo de
Electricidad de la CNE constituye un instrumento eficaz en cuanto al cumplimiento
del tramite mencionado, lo es solamente respecto a los intereses sociales
representados en dicho Consejo Consultivo, y que en el mismo no tienen
representacion los instaladores y profesionales a quienes correspondera el
cumplimiento de las exigencias técnicas establecidas en la norma propuesta, y
cuyas asociaciones, por ello mismo, parecen guardar relacion directa con el

objeto de la disposicion.

Segunda.- En relacion con el texto propuesto de Real Decreto.

Solo se sefialan aqui aquéllas cuestiones que resultan de los dos articulos, las
dos Disposiciones Transitorias y las tres Disposiciones Finales del Proyecto de
Real Decreto que, por su redaccion, o bien suscitan dudas en cuanto a la
seguridad juridica, o bien parecen contradictorias con el texto del Reglamento

propiamente dicho (21 articulos) que se aprueba como Anexo al Real Decreto:
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1.- El articulo 2° del proyecto de Real Decreto (“Instalaciones existentes”), por el
que se somete a dichas instalaciones al régimen de inspecciones previsto en el
proyecto de Reglamento, en cuanto a la periodicidad de las mismas y agentes
intervinientes, incorpora dos incisos relativos respectivamente a las lineas aéreas
con conductores desnudos, y al resto de las lineas, cuya redaccion crea la
apariencia de que las primeras se inspeccionaran conforme a las normas en virtud
de las cuales se autorizaron las instalaciones, y las segundas, conforme a
criterios de disefio y ejecucion y prescindiendo de las actuaciones administrativas

de autorizacion y puesta en marcha.

Se considera que el objetivo pretendido por tales incisos no es otro que el de
explicitar que a las instalaciones existentes no se les aplicaran los criterios
normativos y técnicos que ahora se introducen, sino los vigentes cuando se
autorizaron, y en los que, en su momento, se basaron las autorizaciones de

puesta en marcha de las mismas.

Ha de tenerse en cuenta que, tanto para las instalaciones que se pusieron en
marcha en base a un Reglamento general que preveia las caracteristicas técnicas
de la instalaciébn, como para las que, por responder a disefios o técnicas mas
modernas y no previstas en aquél, se autorizaron en base a proyectos concretos,
existen unos actos administrativos de aprobacion de proyecto y de autorizacion de
puesta en servicio, los cuales definen el marco juridico de derechos y

obligaciones que vinculan al sujeto autorizado.

Por ello, para el fin pretendido, podria utilizarse una expresion mas sencilla, y de
caracter general, del tipo “A efectos de estas inspecciones seran tenidos en
cuenta los criterios normativos y técnicos en virtud de los cuales resulté aprobado
en su dia el proyecto de instalacion, y autorizada la puesta en servicio de la

misma.”
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2.- La Disposicion Transitoria Primera, denominada “Entidades de Formacion” no
ofrece ningun elemento de certeza acerca de lo que pretende regular (la
formacién exigible para el ejercicio de la actividad de instalador en alta tension),
limitandose a establecer un mecanismo provisional de autorizaciones de
entidades formativas, a cargo de los Centros directivos competentes en materia
de seguridad industrial (y no a cargo de los competentes en materia educativa), y
haciéndose remision a una Orden Ministerial que estableceria los requisitos de las
entidades de formacion, sin especificar qué Ministerio la emitiria, ni con qué

caracter.

Esta Disposicion se considera ha de ser objeto de especial reflexién ya que no
sélo puede invadir la competencia material del Ministerio de Educacién®, sino que
incide ademas en un aspecto delicado del proyecto (definicion del mercado de
instaladores de Alta Tensidn) respecto al cual ya se ha sefialado que no consta se
haya dado audiencia del proyecto a los representantes de los intereses sociales y

econdmicos correspondientes.

3.- La Disposicién Transitoria Segunda denominada “Instalaciones en fase de
tramitacion en la fecha de entrada en vigor del Reglamento” responde al objetivo
de mantener transitoriamente la posibilidad de aplicacion de la normativa anterior
a instalaciones que hayan iniciado su tramitacién, o incluso su construccion, antes

de entrada en vigor del nuevo Reglamento.

No obstante, la terminologia utilizada en la redaccion de la transitoria es muy poco
precisa, por lo que se propone suprimir alguna de las expresiones y/o sustituir las
mismas por las utilizadas en el Titulo VII del Real Decreto 1955/2000, en el que
se regulan los procedimientos de autorizacion administrativa de instalaciones

eléctricas.

! Es posible que también afecte al reparto competencial Estado-Comunidades Auténomas en materia
educativa .
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Asi, en lugar de “documentacién técnica” presentada, habria de mencionarse bien
el anteproyecto de la instalacién, bien el proyecto de ejecucion?, teniendo en
cuenta que el ambito de actuaciones amparado por la Disposicion Transitoria no
resultara el mismo en funcibn de que se elija uno u otro de los términos

mencionados.

La expresion “prérroga de dos afios para la ejecucion” resulta también imprecisa,
en cuanto al término final del periodo transitorio. Se considera que el mismo
podria concretarse por referencia al acto administrativo de “Acta de puesta en
servicio” regulado en el articulo 132 del mismo Real Decreto 1955/2000.

Ha de tenerse en cuenta, en relacién con la redaccion que finalmente adopte esta
Disposicion Transitoria que, dado que la Disposicion Final Tercera prevé ademas
un aflo de “vacatio legis” para la entrada en vigor del Reglamento, el margen de
transitoriedad para las instalaciones en tramite seria en conjunto de 3 afios desde

la publicacién en el BOE del nuevo Reglamento.

4.- La Disposicion Final Segunda, en la que se contiene una habilitacion al
Ministro de Industria, Turismo y Comercio, para el establecimiento de
prescripciones técnicas diferentes de las previstas en el Reglamento, que
comporten un nivel de seguridad equivalente, en tanto se modifiquen aquéllas,
presenta diferencias importantes de redaccion y de contenido con el articulo 6,
apartado 3, del propio Reglamento, que regula la misma eventualidad. Habra de

compatibilizarse el contenido de ambos preceptos.

5.- El articulo 11 del Reglamento, “Infracciones y Sanciones”, hace una Unica
remision en esta materia a la Ley 21/1992, de Industria. Se considera debe

hacerse en este apartado una salvedad relativa al Titulo X de la Ley 54/1997, del

2 Articulo 115 del Real Decreto 1955/2000.
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Sector Eléctrico, alguno de cuyos tipos de infraccion® contiene como elemento
definitorio de la conducta sancionable el incumplimiento de las medidas o
condiciones de seguridad de las instalaciones. Dicha salvedad podria hacerse en
términos de “...sin perjuicio de lo establecido en el Titulo X de la Ley 54/1997, de
27 de noviembre, del Sector Eléctrico.” Esta salvedad permitiria cubrir un mayor
abanico de situaciones de hecho, si bien la aplicacion de las sanciones estaria
sujeta al principio establecido en el articulo 133 de la Ley 30/1992.

6 CONCLUSIONES

En virtud de los antecedentes descritos y sobre la base de las consideraciones

presentadas, cabe concluir:

UNICA.- Esta Comision valora positivamente el esfuerzo realizado en aras a
actualizar el Reglamento de Lineas Eléctricas Aéreas de Alta Tension, vigente
actualmente, que fue aprobado por Decreto 3151/1968, de 28 de noviembre de
1968, con el fin de disponer de una normativa mas acorde con la evolucion de los

materiales, técnicas, procedimientos y necesidades sociales.

Sin embargo, la Comision considera que, tal y como se encuentra redactado el
proyecto de Reglamento, no se aportan las mejores soluciones a las necesidades
reales y actuales en las materias sefialadas en el presente Informe y, en alguin
caso, no plantea soluciones a algunos temas concretos (como por ejemplo, las

lineas subterraneas).

Los Planes de Inversiéon de los distintos sujetos podrian verse afectados por
sobrecostes, en la medida que las condiciones técnicas de las lineas aéreas se
endurecen. Es decir, las inversiones previstas por los citados agentes podrian
incrementarse debido a las modificaciones que habria que realizar en los

proyectos en estudio para ajustarlos a esta nueva reglamentacion mas exigente.

* Especialmente, articulos 60.1,y 61.2
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Asimismo, se complica la ejecucion de las obras, al no quedar claro qué
compafias y qué personal son los que estaran autorizados a realizar los trabajos
en las lineas de alta tension. Ademas, se establecen criterios para la obtencion
del Certificado de Cualificacion Individual que, junto con la creacién de las
Entidades de Evaluacién Autorizadas, podrian incrementar los plazos previstos
para la ejecucion de los proyectos en tanto se procede a la implementacién del

sistema administrativo recogido en el proyecto de Reglamento.

Ademas, y tal y como se ha sefialado por los distintos miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad, esta Disposicién no puede modificar el actual régimen

vigente de instalaciones de competencia de la Comunidad Autonoma.

En resumen, la Comisién no tiene por menos que mostrar su preocupacion ante la
posible repercusion del proyecto de Reglamento en el normal desarrollo de las

actividades afectadas por el proyecto de Reglamento.

Por todo lo expuesto anteriormente, la Comisién considera que el “Proyecto de
Reglamento sobre Condiciones Técnicas y Garantias de Seguridad en Lineas
Eléctricas de Alta Tension” que se informa, deberia revisarse en los puntos

sefalados en el presente Informe.

12 de enero de 2006

18





