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1 OBJETO

El pasado 19 de septiembre, la Comision Europea (CE) public6 un conjunto de
propuestas para un tercer paquete legislativo en el proceso de creacion de un
Mercado Interior de la Energia en la UE.

En este contexto, con fecha 24 de septiembre, la Secretaria General de Energia del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC) solicité a la CNE *“...posicién al
respecto...” dado que “... en las proximas fechas se va a llevar a cabo la negociacion de
los textos en el Grupo de Energia del Consejo de Europa”.

Con el fin de prestar apoyo de una manera agil y eficaz a la Representacion Permanente
de Espafia ante la UE, en el transcurso de este proceso de negociacion, el Consejo de
Administracién® acordé la elaboracién de informes, acorde con el orden en que se
discutan las propuestas en el Grupo de Energia del Consejo Europeo. Las primeras
sesiones del citado grupo de trabajo estaran dedicadas a la propuesta de nueva directiva
gue modifica la vigente 2003/54/CE sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad.

Por tanto, el objeto de este informe es presentar la “posicién” de la CNE en relacion
a la modificacion de la Directiva 2003/54/CE, acorde con la propuesta de nueva
directiva eléctrica actualmente en primera lectura en el Parlamento Europeo y el
Consejo Europeo.

Dado que este informe es el primero de una serie de ellos que la CNE remitira al MITYC,
en primer lugar se enumeran los documentos que constituyen este “tercer paquete
legislativo” (apartado 2 de este informe), y posteriormente se describen los aspectos mas
relevantes del mismo (apartado 3). Finalmente, el punto cuarto del informe esta
dedicado a la posicion CNE respecto a las distintas propuestas de la nueva
Directiva eléctrica.

Un informe mas detallado podra ser realizado posteriormente, con el fin de proponer
modificaciones concretas a los textos legales en el proceso de codecision ya iniciado en el
Consejo Europeo y en el Parlamento Europeo.

® Sesion de fecha 27 de septiembre de 2007.
7 de noviembre 2007 2



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

2 TERCER PAQUETE DE MEDIDAS

El llamado “tercer paguete” incluye cinco propuestas legislativas que se negociaran en el
Grupo de Trabajo del Consejo Europeo en el siguiente orden:

Directiva de la electricidad que modifica y complementa la vigente Directiva
2003/54 de la electricidad.

- Directiva del gas que modifica y complementa la vigente Directiva 2003/55 del gas.

- Reglamento por el que se crea una agencia comunitaria de cooperacién de los
reguladores nacionales de la energia.

- Reglamento de electricidad que modifica y complementa el vigente Reglamento
(CE) n° 1228/2003 de la electricidad.

- Reglamento del gas que modifica y complementa el vigente Reglamento (CE)
n® 1775/2005 del gas.

Segun la informacion facilitada por la Representacion Permanente de Espafa ante la UE,
la negociacion hasta el Consejo Europeo de Diciembre (bajo Presidencia Portuguesa) se
centrard en las dos Directivas y el Reglamento para la creacion de la Agencia de
Cooperacion de los Reguladores de la Energia.

3 ASPECTOS RELEVANTES DEL TERCER PAQUETE LEGISLATIVO
PROPUESTO POR LA CE

A continuacién, se destacan los pilares basicos de este tercer “intento” de la CE para
consolidar un verdadero Mercado Interior de la Energia (MIE) en la UE.

- Separacion efectiva entre las redes de transporte y la produccién vy
suministro: La opcion preferida por la Comision en este sentido es la separacion
de la propiedad, sin embargo la CE propone una segunda opcion, el «gestor de
redes independiente», que hace posible que las empresas integradas verticalmente
puedan mantener la propiedad de la red si bien las redes deben ser gestionados
por una entidad completamente independiente de la misma. Por tanto, los Estados
miembros podran optar por la separacion de propiedad o por un “1SO”.
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- Caracter estratégico de las redes de transporte en el contexto de la nueva
politica energética en la UE: las empresas de terceros paises que deseen
adquirir total o parcialmente una red de transporte de la UE tendran que
cumplir de manera demostrable los mismos requisitos de separacion que las
empresas comunitarias. La Comision podréa intervenir si un comprador no puede
demostrar su independencia directa e indirecta de las actividades de suministro y
generacion.

- Fortalecimiento de los reguladores nacionales: la Comision propone medidas
que garanticen la independencia efectiva de los organismos reguladores
nacionales (entre otros, personalidad legal propia, autonomia presupuestaria o
gestion independiente). Por otra parte, de forma adicional al conjunto de funciones
asignadas a los reguladores nacionales por las directivas del 2003, el tercer
paquete reafirma a los reguladores como 6rganos de vigilancia/superivisores
de los operadores de red de transporte y distribucion (cumplimiento de obligaciones
de separacion, planes de inversion a 10 afios, gestidon técnica de interconexiones,
balance de redes, etc), del cumplimiento de las normas de transparencia, de la
competencia en los mercados y de la proteccién efectiva del consumidor.
Adicionalmente, los reguladores nacionales recibirAn un mandato de
colaboracién a nivel europeo en el a&mbito de la nueva agencia de
cooperacién de los reguladores nacionales de energia.

- Creacién de una agencia de cooperacion de los reguladores nacionales de la
energia, con poderes de decision vinculantes, que complemente a las
autoridades reguladoras nacionales, lo que garantizara un tratamiento adecuado de
los asuntos transfronterizos y facilitard que la UE cree una verdadera red
paneuropea, promoviendo la diversidad y la seguridad del abastecimiento. La
agencia estara dotada de un Consejo de caracter administrativo y un Consejo de
reguladores. Este ultimo sera el responsable de tomar las decisiones regulatorias.
Adicionalmente, la Agencia tendra un Director (ejecutivo) nombrado por el Consejo
Administrativo previa consulta al Consejo de Reguladores.

- Fomento de las inversiones en interconexiones y de una mejor coordinacion
de los operadores de red a nivel europeo: Ante los pobres resultados derivados
de la cooperacion voluntaria entre los operadores de red de transporte, la Comision
Europea propone que los operadores de redes de la UE refuercen su
cooperacién en areas tales como el desarrollo de c4digos comerciales y técnicos
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comunes, iniciativas de investigacion, operacion de la red europea de transporte y
planes de inversion. Esta cooperacion entre los operadores de red de transporte se
articulard formalmente partiendo de las actuales asociaciones europeas de
operadores (ETSO y GTE). Los llamados ETSO+ y GTE+ seran supervisados
por la agencia de cooperacién de los reguladores nacionales de energia.

- La mejora del funcionamiento de los mercados de gas y electricidad: En este
sentido, la Comision Europea propone medidas para garantizar analisis
regulatorios adecuados para la aplicacion de exenciones (del ATR) para
infraestructuras de interconexion de gas o electricidad, asi como para terminales de
GNL; medidas pro-transparencia del mercado en lo relativo a la explotacion de
las redes y al abastecimiento, que permitan garantizar la igualdad de acceso de
todos los agentes a la informacién; medidas para asegurar un acceso adecuado
a los almacenamientos de gas y a los terminales de GNL (asignacion de
capacidad, gestion de congestiones, transparencia, etc). La creacién de mercados
minoristas a nivel europeo podria ser también impulsado por la CE en los préximos
meses a través de un foro paralelo a los actuales Foros de Florencia y de Madrid.

- Reforzar la seguridad de suministro de la UE: al aproximar los mercados
nacionales, la Comision prevé que los Estados miembros tendrdn mas
posibilidades de prestarse ayuda frente a las amenazas relacionadas con el
abastecimiento energético. En este ambito la CE hace una llamada a los
estados Miembros para fomentar tanto la coordinacion no so6lo de forma
bilateral sino también a nivel regional.

- Los consumidores también se beneficiardn de una nueva carta de los
consumidores de la energia que se formulara en 2008 y que incluird medidas
para paliar la escasez en combustibles, informacién a los consumidores sobre
como elegir a su proveedor y las posibilidades de abastecimiento y actuaciones
para agilizar los tramites de cambio de proveedor y para proteger a los ciudadanos
contra las practicas comerciales desleales. Una campafia de informacién
independiente informara a los consumidores de sus derechos.

En términos generales, la CNE considera oportunas y adecuadas las propuestas de la
Comision Europea con el fin de dar un nuevo impulso al proceso de creacion de un
verdadero Mercado Interior de la Energia en la UE. En particular, la CNE subraya la
necesidad de:
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- Separar de manera eficaz las redes de transporte europeas de otras actividades en
régimen de libre competencia, como la generacion y el suministro de energia.

- Crear un ente regulador a nivel europeo con competencias en materia de asuntos
transfronterizos.

En ambos casos, la posicion de la CNE estad en linea con la opinion del Grupo de
Reguladores Europeos para la Electricidad y el Gas (ERGEG). A continuacion, se revisan
las modificaciones propuestas por la CE en relacion a la Directiva 2003/54/EC.

4 OPINION CNE SOBRE LA PROPUESTA DE NUEVA DIRECTIVA DE
ELECTRICIDAD

4.1 Obligaciones de servicio publico y proteccion del consumidor
En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se ha insertado el siguiente punto en el
articulo 3:

Articulo 3 (punto 10).

“10.La Comision podréa adoptar directrices para la implementacion de este Articulo. Esta medida,
disefiada para modificar aspectos no esenciales de esta Directiva, suplementandola [...], sera
adoptada de acuerdo con el procedimiento regulatorio referido en el Articulo 27 a(3)”’.

Se habilita a la Comision para la adopcion, mediante un proceso de “comitologia”, de
guidelines que perfeccionen lo ya dispuesto por la Directiva.

Se han incorporado tres nuevos guiones al Anexo A (Medidas de proteccion del
consumidor); se debera asegurar que los consumidores:

“(h) tengan a su disposicién sus datos de consumo, y que podran, mediante acuerdo explicito y
libre de coste, proporcionar a cualquier empresa con licencia de suministro acceso a sus datos de
medida. [...] Los Estados miembros definiran un formato para los datos y un procedimiento para
los suministradores y consumidores para tener acceso a los datos. No podra cargarse coste
adicional alguno al consumidor por este servicio.”
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En Espafia, si bien el consumidor dispone libremente de sus datos, estan pendientes de
concrecion normativa los procedimientos vinculados a la operativa del cambio de
suministrador; esta tarea se esta coordinando con la autoridad portuguesa, en el
marco del Consejo de Reguladores y de la creacion de la Oficina de cambio de
suministrador. Hasta la fecha se viene aplicando una norma interna de la industria,
progresivamente desarrollada por Unesa desde el inicio de la liberalizacion del suministro.
El objetivo es revisar estos protocolos de facto para alcanzar una norma ibérica comudn
legalmente vinculante.

“(i) seran apropiadamente informados cada mes del consumo eléctrico y de los costes reales
(asociados a éste). No podra cargarse coste adicional alguno al consumidor por este servicio.”

En la actualidad esta informacién es en efecto detallada en las facturas, si bien para una
mayoria de consumidores (domésticos, PYMES) dicha facturacién es bimestral. Esto se
complementa con la obligacion de informar a los consumidores sobre el mix de
generacion comercializado el afio anterior y su impacto ambiental asociado. Este sistema
se implantard en Espafia, gestionado por la CNE, a partir del 1 de enero de 2008.

“(j) podran cambiar de suministrador en cualquier momento del afio, y los pagos pendientes con el
suministrador previo no seran liquidados mas tarde de un mes después del Gltimo suministro
realizado por el suministrador previo.”

La nueva redaccién propuesta no alude a plazos minimos de permanencia con un
suministrador antes de un nuevo cambio, ni especifica hada en el caso de que el cambio
se produzca hacia el suministrador de ultimo recurso, acogiéndose a una tarifa regulada.

La CNE considera apropiadas estas modificaciones, en particular las destinadas a una
mayor proteccion del consumidor de energia.

4.2 Promocién de Cooperaciéon Regional.
En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se ha insertado el siguiente articulo:
Articulo 5a.

“... Los Estados Miembros deberan cooperar entre ellos con el fin de integrar sus mercados
nacionales al menos a nivel regional. Los Estados Miembros deberén promover la cooperacion de
7 de noviembre 2007 7
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operadores de red a nivel regional y fortalecer la consistencia de su marco legal y regulatorio.

.1

La CNE considera que en el estado actual de proceso de integracion energética en la UE,
la creacion de mercados regionales, como paso intermedio hacia un mercado interior
anico, es eficaz ya que incentiva la cooperaciéon entre reguladores de Estados Miembros
vecinos y produce avances coordinados en las regulaciones de los Estados Miembros que
conforman la regién. En este sentido, la Iniciativa Regional de electricidad y el Grupo
de Alto Nivel establecido por la CE para impulsar la region suroeste de electricidad
(particularmente una mayor la interconexion eléctrica entre Espafia-Francia) son
instrumentos validos orientados a la consecucion de estos fines.

4.3 Separacion de redes de transporte y de operadores de redes de
transporte

En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se ha reemplazado el articulo 8:

““Separacion de las redes de transporte y de los gestores de redes de transporte”

““1. Los Estados miembros garantizaran que, a partir de [fecha de transposicion mas un afo]:”

““a) toda empresa propietaria de una red de transporte actle como gestor de la red de transporte;”

“b) la misma persona o personas no tengan derecho:
1) a ejercer control, de manera directa o indirecta, sobre una empresa que lleve a cabo
cualquiera de las funciones de generacion o suministro, ni a ejercer control, de manera
directa o indirecta, o poseer intereses o0 a ejercer derechos en un gestor de red de transporte
0 en una red de transporte,
0
ii) a ejercer control, de manera directa o indirecta, sobre un gestor de red de transporte o
una red de transporte y a ejercer control, de manera directa o indirecta, o poseer intereses o
a ejercer derechos en una empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de

generacion o suministro;”

7 de noviembre 2007 8




CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Los Estados Miembros dispondran de un afio a partir de la transposicion de la Directiva
para garantizar que toda empresa que posea una red de transporte actie como operador
de red de transporte.

La anterior obligacidbn de separacion de actividades es estricta y se extiende a la
propiedad de capital o activos, el ejercicio de derechos de voto, la eleccion de miembros
del consejo de administracion y la obtencion de dividendos u otros beneficios.

La CNE considera que las modificaciones esenciales a la Directiva forman parte ya de la
normativa espafnola. En concreto, la Ley 17/2007 establece la figura de transportista
anico y prevé la inminente resolucion de los contratos de compraventa de energia
suscritos por REE con motivo de la realizacion de intercambios intracomunitarios e
internacionales de energia, asi como la creacion de una unidad organica especifica
encargada de las funciones propias de operador del sistema y gestor de la red de
transporte, garantizando la independencia funcional y de gestion de las mismas. También
se concede un plazo de tres afios para la transmision de todos los activos de
transporte a REE.

La CNE estd de acuerdo con esta propuesta de la CE ya que la posicion dominante de
empresas integradas verticalmente, sin separacion efectiva para la operacion de sus
redes de transporte, constituye, junto con la escasez de las interconexiones, uno de los
impedimentos principales para una integracion efectiva de mercados nacionales en
mercados regionales y finalmente en un verdadero Mercado Interior de la Energia.

Adicionalmente, la CNE esta de acuerdo con el “assessment report” de la CE en el
claramente se muestra la separacién de propiedad como el modelo capaz de incentivar
las inversiones necesarias de las redes alli donde son necesarias.

Sin embargo, la CNE considera que para cumplir en rigor el requerimiento propuesto por
la nueva Directiva (articulo 8.2), la participacién de empresas del Sector Eléctrico en REE
encargada de la operacion del sistema deberia desaparecer por completo (en la
actualidad se limita al 1%).

En este sentido, el gestor de la red de transporte es de conformidad con la legislacion
espafiola, el Operador del Sistema (esto es, Red Eléctrica de Espafia, S.A.).
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4.3.1 Control sobre propietarios de redes de transporte y operadores de
redes de transporte

Articulo 8 bis: Control de los propietarios de redes de transporte y los gestores de redes
de transporte

“1. Sin perjuicio de las obligaciones internacionales de la Comunidad, las redes de transporte o los
gestores de redes de transporte no estaran controlados por una persona o personas de terceros

paises.

2. Cualquier acuerdo concertado con uno o varios terceros paises en el que sea parte la

Comunidad podra establecer exenciones de lo dispuesto en el apartado 1”.

De conformidad con lo sefalado por en la Exposicion de Motivos de la propuesta de
Directiva, “unos mercados y redes que funcionen correctamente son esenciales para la
competitividad de la economia y el bienestar de los ciudadanos™. La finalidad de la propuesta
de Directiva es “fomentar la competencia en los mercados energéticos europeos y su buen
funcionamiento. Desde esta Optica, es imperativo — sin perjuicio de las obligaciones
internacionales de la Comunidad y en particular de las normas de la OMC - garantizar que todos
los agentes economicos activos en los mercados de la energia europeos respetan y actlan de

acuerdo con el principio del inversor privado”.

Por consiguiente, se introduce el contenido del articulo 8(bis) segun el cual “se propone la
exigencia de que las personas fisicas y paises no comunitarios no puedan adquirir el control de una
red de transporte o un gestor de red de transporte comunitarios a menos que ello esté autorizado

por un acuerdo entre la Unidn Europea y el tercer pais”.
Esto es, que no se permita a empresas de terceros paises que aparentemente cumplen

con la obligacion de separacion efectiva, el poder gestionar redes salvo que exista un

Convenio especifico.
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El objetivo es garantizar que las empresas de terceros paises respetan las mismas
normas que se aplican a las empresas con sede en la Union Europea tanto en la letra

como en el espiritu, y no discriminarlas.

Asi, el apartado primero del articulo 8(bis) establece una prohibicion general a terceros
(que cumple con la separacion efectiva) para la gestién de las redes de transporte. Por su
parte, el apartado segundo del citado articulo, establece una excepcion a esta prohibicion

(posibilidad de acuerdo de exencion).

A la vista del contenido del articulo 8(bis) de la Propuesta de Directiva, se plantea la
necesidad de definir el concepto persona o personas.. Esto es, debe delimitarse se &mbito
de aplicacion del citado precepto. Esta delimitacion del precepto es basica al objeto de

gue no se presenten situaciones de hecho que permitan evadir la norma.

Asi, en cuanto al ambito de aplicacién se refiere, y teniendo en cuenta el espiritu de la
propuesta de Directiva y de la Exposicion de Motivos cabe deducir que el articulo quiere
referirse a las compafias (publicas o privadas) ubicadas en terceros paises y a terceros
paises, incluyendo en dicho precepto a las personas fisicas. Y ello por lo siguientes

motivos:

(1) La propia referencia contenida en la Exposicion de Motivos de la Propuesta de
Directiva incluye a las personas fisicas en el ambito de aplicacion subjetiva de

la norma al sefialar que “se propone la exigencia de que las personas fisicas y paises

no comunitarios no puedan adquirir el control de una red de transporte o un gestor de
red de transporte comunitarios a menos que ello esté autorizado por un acuerdo entre la

Union Europea y el tercer pais”.

(i) La propia referencia contenida en la Exposicion de Motivos de la Propuesta de

Directiva incluye a las personas juridicas (esto es, empresas ubicadas en

terceros paises) en el ambito de aplicacion subjetiva de la norma al sefialar que
“el objetivo es garantizar que las empresas de terceros paises respetan las mismas
normas que se aplican a las empresas con sede en la Union Europea tanto en la letra

como en el espiritu, y no discriminarlas”.
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(i)  De la propia jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidades Europea
se deduce que las personas juridicas a las que se hace referencia en el
apartado (ii) incluiria tanto a empresas privadas como publicas (a éstas, no

obstante, con algunas matizaciones).

- En la Sentencia Hofner, se sefialaba que el concepto de empresa incluia
cualquier entidad que llevase a cabo una actividad econdmica,

independientemente de su estatus legal y de su mecanismo de financiacion.

- Asi, esta amplia definicibn incluye a cualquier compafia privada,
independientemente de si obtiene o no beneficios; personas fisicas que
desarrollan una actividad econémica; compairiias holdings y agrupaciones de

interés econémico.

- Por su parte, la normativa y jurisprudencia comunitaria ha diferenciado entre

los siguientes tipos de empresas publicas:

1. Aquellas que se rigen por una normativa especial y que generalmente
pertenecen a autoridad publicas, estan limitadas por ley al desempefio de
una actividad especifica, no pueden acudir a arbitraje, estan sujetas a una
regulacion especifica y su personal esta sujeto a un régimen especifico.

2. Aquellas que rigen por el derecho mercantil.

Serian estas empresas publicas sujetas al derecho mercantil las que entrarian

en el &mbito de aplicacion del articulo 8 (bis).

Dicha definicién de empresa publica podria, en su caso, ajustarse lo previsto en
la Disposicion Adicional 272 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, segun la
cual “Las entidades o personas de naturaleza publica y las entidades de
cualquier naturaleza, participadas mayoritariamente o controladas en cualquier
forma por entidades o Administraciones publicas, cualquiera que sea la forma

juridica que adopten, que directa o indirectamente tomen el control o adquieran
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participaciones significativas de sociedades de ambito estatal que realicen
actividades en los mercados energéticos no podran ejercer los derechos

politicos correspondientes a dichas participaciones”.

La CNE hace las siguientes recomendaciones:

(ii)

El articulo 8(bis) establece una prohibicion y una excepcion. Respecto al
alcance de la prohibicién, cabria sugerir que se delimitase su ambito de
aplicacion en los términos expuestos en los parrafos anteriores. De este modo,
quedaria plasmado en la Directiva finalmente aprobada que la prohibicion aplica
a personas fisicas y juridicas (éstas tanto publicas como privadas) de terceros

paises que cumplen con la obligacién de separacion efectiva

Respecto al alcance de la excepcion prevista, resultaria recomendable que una
vez aprobada la Directiva, se elaborase una comunicacion interpretativa en
relacion con la excepcion prevista. Y ello porque el citado precepto no
especifica claramente como se deberia aplicar el criterio de reciprocidad ni
cémo (ni por quien) se deberian regular, en su caso, las exenciones* que
podrian incluirse en los acuerdos a alcanzar entre la CE y terceros paises. Esto
es, gque soOlo sea posible la celebracibn de Convenios con empresas que

cumplan de forma clara con los criterios de separacion de actividades.

En cualquier caso, seria deseable una explicacion detallada de este aspecto en el seno
del Grupo de Energia (Consejo Europeo) al objeto de que dicho criterio de reciprocidad
sea suficientemente explicito y pueda ser aplicado por igual a todos los Estados
Miembros.

* Del contenido de la exposicién de motivos (aunque ello no se refleje claramente en la norma), parece que

cabe una exencion cuando los terceros paises cumplan con los requisitos de separacion de actividades.
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4.3.2 Designacion y certificacion de operadores de la red de transporte
En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se ha afiadido el siguiente articulo:
Articulo 8 ter

““1.Las empresas que posean una red de transporte y hayan sido certificadas por las autoridades
reguladoras nacionales como empresas que cumplen las exigencias establecidas en los articulos 8,
apartado 1, y 8 bis, con arreglo al procedimiento de certificacidén que figura a continuacion, seran
autorizadas y designadas como gestores de redes de transporte por los Estados miembros. Las
designaciones de gestores de redes de transporte se notificaran a la Comisién y se publicaran en el
Diario Oficial de la UE.”

Dada la relevancia que la propuesta de Directiva otorga al papel de operador de la red de
transporte, se dedica un extenso articulo a las disposiciones relativas a su certificacion,
gue encomienda a la autoridad regulatoria nacional, y a su autorizacion, encomienda y
designacion de los Estados miembros. Las autoridades reguladoras se encargaran
asimismo de supervisar y verificar que la capacitacion, situacion legal, accionarial, etc. del
operador se mantiene en el tiempo. La Comisién se reserva la capacidad de cuestionar la
designacion y exigir enmiendas o incluso la retirada del operador propuesto, asi como la
publicacion de directrices detallando el procedimiento a seguir. Se refuerza asimismo la
capacidad de solicitar informacion por parte de las autoridades reguladoras y de la propia
Comision.

La CNE considera adecuado que el procedimiento de certificacion de los operadores de
red de transporte recaiga en las autoridades reguladoras, como paso previo a la
autorizaciéon y designacion de los mismos por parte de los Estados Miembros
correspondientes.

En Espafia sera necesario incorporar la funciéon de certificacion a las ya desempefiadas
por la CNE, dado que en la actualidad esta reservada al Gobierno.

4.4 Operadores independientes de sistema (ISOs).

En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se ha sustituido el articulo 10:
Articulo 10.
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1.**Cuando el sistema de transporte pertenezca a una compaiiia verticalmente integrada a la
entrada en vigor de la presente Directiva, los Estados Miembros podran concerder
exenciones de lo dispuesto en el articulo 8, apartado 1, siempre y cuando el Estado
miembro designe a un gestor de red independiente a propuesta del propietario de la red de
transporte y con supeditacion a la aprobacion de esta designacion por la Comision.”

En este sentido, y a pesar de no ser una figura existente en Espafia, en el seno del Grupo
de Energia del Consejo Europeo, se podria defender® que el ISO podria ser designado
por la autoridad nacional reguladora y no por el Gobierno a fin de garantizar una mayor
independencia. En ningln caso, cabe la designacion por parte de las empresas.

El operador independiente de sistema (ISO) debe satisfacer los mismos requisitos de
independencia que el operador de la red de transporte (TSO) respecto a las actividades
no reguladas en términos de control, intereses y composicion de sus Organos ejecutivos.
El proceso de designacion y certificacion es similar al previsto en el articulo 8 para el
TSO, si bien los plazos varian y aqui se cita expresamente a la Agencia para la
Cooperacion de los Reguladores Energéticos como 6érgano encargado de proponer un
candidato para un periodo de 5 afios en caso de que la Comision entienda que la
autoridad regulatoria nacional no ha alcanzado una designacion valida en tiempo y forma.

Son parte de las competencias reservadas al operador independiente del sistema: la
gestién del acceso de terceros a la red, el cobro de tarifas de acceso y rentas de
congestién, los pagos y cobros derivados del mecanismo de compensacion por flujos
transfronterizos, la operacion, el mantenimiento y la planificacion y desarrollo de la red, la
adecuacion de la misma a la demanda y su fiabilidad y seguridad, etc.

® En opinién del Consejero Luis Albentosa, la defensa de un operador de sistema que responda al modelo
ISO, frente al modelo TSO, no esta relacionada con que exista separacion contable, funcional y societaria
(juridica) entre la actividad de generacién y suministro, por un lado, y la actividad de transporte, por otro. El
operador de sistema, encargado de la operacién y supervision asi como del sistema de transporte, debe ser
independiente del(os) propietario(s) del sistema de transporte. Un operador de sistema independiente (ISO)
garantiza una mejor resolucién del conflicto de intereses entre esta figura y los transportistas, cuando
menos, ofrece mayor seguridad y eficiencia de la red, evita la discriminacién y facilita la transparencia y el

control regulatorio.
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Los transportistas (propietarios de la red de transporte) no seran responsables de
conceder ni gestionar el acceso de terceros a la red, ni de planificar la inversion. Sus
competencias se refieren a la financiacion y ejecucion de las inversiones decididas por el
operador independiente, sujetas a la correspondiente aprobacion regulatoria, asi como
facilitar la debida colaboracion e informacién al operador independiente en el desarrollo de
sus tareas.

4.4.1 Separacion de propietarios de redes de transporte

En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se ha afadido el siguiente articulo:
Articulo 10 bis.

1. “Cuando se haya designado un gestor de red independiente, los propietarios de redes de
transporte que sean parte de una empresa verticalmente integrada, serén independientes de las
demas actividades no relacionadas con el transporte, al menos en lo que se refiere a la
personalidad juridica, la organizacion y toma de decisiones...”

A continuacion se citan una serie de medidas con objeto de reforzar dicha independencia,
en relacion con la no participacion de los miembros directivos del transportista en la
gestion cotidiana de otras actividades, y el cumplimiento de un completo programa de
independencia que se plasmara en la publicacién de un informe anual. La Comision se
reserva asi mismo la capacidad de publicar “guidelines” al respecto, aprobandolas por el
método de comitologia.

Dado que nuestro marco regulatorio se ha decantado por la adopcion de un modelo de
transportista Unico que se cifie a la figura del TSO u operador de la red de transporte, el
articulado previsto para el modelo ISO no tiene aplicacion en nuestra normativa.

La CNE considera la separacién de propiedad para la actividad del operador de transporte
de electricidad como medida mas eficaz para atajar estos problemas. Espafia, en 1985,
implant6 el modelo en el sistema eléctrico. La experiencia ha demostrado las ventajas de
esta solucion.

De acuerdo con el contenido del documento de la Comision Europea de 10 de enero de
2007, el modelo alternativo del “Independent System Operator” (ISO) no es tan eficaz
para resolver los problemas planteados de discriminacion y de inversion insuficiente como
la separacion de propiedad propuesta.
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4.5 Confidencialidad para TSOs y propietarios de redes de transporte
En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se propone la sustitucion del articulo
12 de la Directiva 2003/54/EC por un nuevo articulo que fundamentalmente extiende los
deberes de confidencialidad aplicables a los TSOs también a los propietarios de redes de
transporte.

Se refuerza la exigencia de una estricta separacion de las actividades reguladas
vinculadas al transporte en términos de gestiéon de informacién, preservandose la
confidencialidad de datos comercialmente sensibles. En particular, los operadores de
redes de transporte no podran abusar de la informacion que obra en su poder en relaciéon
con el acceso de terceros al sistema, y los propietarios de redes de transporte no podran
compartir servicios con otras divisiones de la compafiia, salvo los puramente
administrativos o relacionados con infraestructura de sistemas.

4.6 Separacion de operadores de redes de distribucién (DSO)

En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se ha modificado el articulo 15 y se
introduce la denominacion de “compliance officer” para referirse a la persona o entidad
independiente encargada de informar a la autoridad regulatoria nacional de las medidas
tomadas para salvaguardar el comportamiento adecuado y no discriminatorio del DSO en
el ejercicio de sus funciones. Se garantiza el acceso del “compliance officer”, figura que
no existe en nuestra regulacién, a toda la informaciéon del DSO o de sus filiales
necesaria para llevar a cabo su tarea.

Los Estados Miembros deben velar para evitar que un DSO se aproveche de formar parte
de una sociedad verticalmente integrada. Se establece la prohibicion de utilizar en sus
comunicaciones la misma marca que la compafiia de suministro de la sociedad
verticalmente integrada a la que pertenezca:

“En particular, los gestores de la red de distribucion verticalmente integrados no crearan
confusién, en su informacion y en la presentacion de la marac, respecto de la identidad separada
de la rama suministradora de la empresa verticalmente integrada.”

Ni la figura del “Compliance Officer”, ni éste Ultimo requisito existe en nuestro
ordenamiento actual. Su implementacion practica podria requerir ademas una mayor
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concrecién, con el fin de determinar con precision donde surge la “confusion respecto de
la identidad separada”.

4.7 Capitulo VII bis. Autoridades Reguladoras Nacionales.

En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se ha insertado el capitulo VII bis
“Autoridades Reguladoras Nacionales” que comprende los siguientes articulos:

4.7.1 Designacion e independencia de las autoridades reguladoras.
Articulo 22 bis: Designacion e independencia de las autoridades reguladoras.

““1. Cada Estado miembro designara a una Unica autoridad reguladora nacional.

2. Los Estados miembros garantizaran la independencia de las autoridades reguladoras y velaran
por que éstas ejerzan sus competencias con imparcialidad y transparencia. Con este fin, se
aseguraran de que, al desempefiar las tareas reguladoras que les encomienda la presente
Directiva, la autoridad reguladora sea juridicamente distinta y funcionalmente independiente de

cualquier otra entidad publica o privada, y de que su personal y los responsables de su gestion
actlen con independencia de cualquier interés comercial y no pidan ni acepten instrucciones de
ningun gobierno ni ninguna otra entidad publica o privada.

3. A fin de proteger la independencia de la autoridad reguladora, los Estados miembros se
aseguraran especialmente de que:
a) la autoridad reguladora tenga personalidad juridica, autonomia presupuestaria y recursos
humanos y financieros adecuados para el cumplimiento de sus obligaciones;

b) sus cargos directivos se nombren para un periodo fijo y no renovable de, al menos, cinco
afios, y s6lo puedan ser destituidos durante su mandato cuando ya no cumplan las
condiciones establecidas en el presente articulo o cuando hayan sido declarados culpables de
falta grave.”

La creacion, objeto y competencias de la Comision Nacional de Energia se encuentran
regulados en la Disposicién Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos y por el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se
aprueba el reglamento de la CNE.
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Segun estos preceptos, la CNE es “un organismo publico con personalidad juridica propia,
patrimonio propio y plena capacidad de obrar, adscrito al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio”. Asimismo, respecto a la autonomia funcional, el apartado 3 del articulo 2 del
Real Decreto 1339/1999, segun la redaccion dada por el Real Decreto 1204/2006,
establece que “la Comision Nacional de Energia aprobard su Reglamento de régimen interior,
que, en desarrollo del presente Reglamento, regulara el funcionamiento de sus érganos, asi como de
los servicios técnicos, juridicos, administrativos y econOmicos necesarios para su adecuado
funcionamiento.”

Asimismo, se establece que “el Presidente y los vocales de la Comision Nacional de Energia
seran nombrados por un periodo de seis afios, pudiendo ser renovados por un periodo de la
misma duracion” Por otro lado, el apartado 5 de la citada D.A. Primera estipula las causas
del cese del Presidente y los vocales de la CNE entre las que figuran la expiracion del
término del mandato, la renuncia aceptada por el Gobierno, la incapacidad permanente
para el ejercicio de las funciones, la incapacidad producida con posterioridad a su
nombramiento o condena por delito doloso previa instruccion de expediente por el
Ministerio de Industria, incumplimiento grave de sus obligaciones y cese por el Gobierno,
a propuesta motivada del Ministerio de Industria.

En este mismo sentido, el apartado 6 establece que ““el Presidente y los vocales de la CNE
estaran sujetos al régimen de incompatibilidades establecido para los altos cargos de la
Administracion General del Estado™ y, con caracter general, el articulo 27 del Real Decreto
1339/1999 establece el deber de sigilo de todos los miembros que conforman la CNE,
incluso con posterioridad al cese en sus funciones.

En resumen, la CNE?® considera que cumple actualmente lo dispuesto en la propuesta de
la CE excepto en lo referente a la no renovacion en su cargo de los miembros del
Consejo de Administracion. Ello salvo que por razon parlamentaria pudiera
procederse alarenovacion.

® En opinién del Consejero Luis Albentosa, los miembros del Consejo de Administracion deben ser

nombrados por periodos largos (de mas de 5 afos) tras haberse sometido en el Parlamento a una audiencia
(hearing), pero en ningun caso debe poderse renovar el mandato; éste es uno de los mecanismos, sino el

principal, de garantizar la independencia de los miembros del 6rgano regulador.
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El hecho de que muchas de las decisiones de la CNE en la actualidad puedan ser
recurridas en alzada ante el Ministerio podria no garantizar la independencia que
describe la Directiva para el organismo regulador.

4.7.2 Objetivos de la politica que debe aplicar la autoridad reguladora
En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se ha insertado el siguiente articulo:

Articulo 22 ter: Objetivos de la politica que debe aplicar la autoridad reguladora.

“[...] la autoridad reguladora tomard todas las medidas razonables para alcanzar los siguientes
objetivos:

a) [...] promover un mercado interior de la electricidad competitivo, seguro y sostenible
ambientalmente dentro de la Comunidad [...];

b) desarrollar mercados regionales competitivos y que funcionen adecuadamente dentro de la
Comunidad [...];

c) eliminar las restricciones al comercio de electricidad entre Estados miembros, incluyendo en
este objetivo el desarrollo de la capacidad de transporte transfronterizo [...];

d) asegurar el desarrollo de redes eficientes, fiables y seguras, que promuevan la eficiencia

energética, la adecuacion de la red a la demanda, y la investigacion y la innovacion para hacer
frente a la demanda, asi como el desarrollo de las tecnologias innovadoras renovables y con bajas
emisiones de carbono, tanto a corto como a largo plazo;

e) asegurar que se dan a los gestores de redes los incentivos adecuados, tanto a corto como a largo

plazo, para aumentar la eficiencia de las prestaciones de la red y fomentar la integracion del
mercado;

f) asegurar el funcionamiento eficiente de sus mercados nacionales y promover una competencia
efectiva en cooperacion con las autoridades responsables de la competencia.”

Segun lo dispuesto en la Disposicion Adicional Undécima de la Ley 34/1998, se crea la
CNE como ente regulador del funcionamiento de los sistemas energéticos, teniendo por
objeto “velar por la competencia efectiva en los mismos y por la objetividad y transparencia de su
funcionamiento, en beneficio de todos los sujetos que operan en dichos sistemas y de los
consumidores”. En este sentido, el articulo 3 del Real Decreto 1339/1999 afade que
“cuando la Comisidn detecte la existencia de indicios de practicas restrictivas de la competencia
prohibidas por la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, lo pondra en
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conocimiento del Servicio de Defensa de la Competencia al que corresponde la instruccion del
expediente”.

Es decir, la CNE actualmente cubre de forma general los objetivos propuestos por la CE
para los reguladores nacionales, si bien los objetivos de la CNE se podrian especificar
mas para adaptarse mejor a la literalidad de la propuesta de la CE. Asi, de acuerdo con la
normativa en vigor la CNE no aprueba la tarifa sino que informa la propuesta del
Ministerio.

Un aspecto novedoso respecto a los objetivos reconocidos a la CNE es la dimensidn
transnacional de los organismos reguladores, tales como promover un mercado
interior de electricidad, eliminar restricciones al comercio de electricidad entre Estados
miembros y desarrollar mercados regionales competitivos, elementos todos ellos ausentes
en nuestra regulacion actual.

4.7.3 Obligaciones y competencias de la autoridad reguladora
En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se ha insertado el siguiente articulo:

Articulo 22 quater: Obligaciones y competencias de la autoridad reguladora

Segun se ha comentado anteriormente, de forma adicional al conjunto de funciones
asignadas a los reguladores nacionales por las Directivas del 2003, el tercer paquete
reafirma a los reguladores como Organos de vigilancia/supervisores de los
operadores de red de transporte y distribucion. En concreto, entre las nuevas
competencias asignadas a los reguladores, se pueden destacar las siguientes:

““1. La autoridad reguladora tendra las siguientes obligaciones:

a) asegurar el cumplimiento por los gestores de las redes de transporte y distribucion, y, en su
caso, de los propietarios de las redes, asi como de cualquier empresa de electricidad, de las
obligaciones impuestas por la presente Directiva y de cualquier otra disposicion comunitaria
aplicable, entre otras cosas, en lo que se refiere a cuestiones transfronterizas;

b) cooperar en cuestiones transfronterizas con la autoridad o autoridades reguladoras de los
Estados miembros correspondientes;

c) cumplir, y poner en préactica, las decisiones de la Agencia y la Comision;

d) informar anualmente de sus actividades y del cumplimiento de sus obligaciones a las
autoridades correspondientes de los Estados miembros, la Agencia y la Comision; [...];
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e) velar por gue no haya subvenciones cruzadas entre las actividades de suministro, transporte y
distribucion;

f) revisar los planes de inversion de los gestores de redes de transporte, y presentar en su informe
anual una evaluacién del plan de inversiones de los gestores de redes de transporte en lo que se
refiere a su adecuacion al plan de desarrollo de la red a diez afios a escala europea, [...];

g) controlar la sequridad y la fiabilidad de la red y revisar las normas al respecto;

h) controlar el nivel de transparencia, velando por que las empresas de electricidad cumplan las
obligaciones de transparencia;

i) controlar el grado de apertura del mercado y de competencia a nivel mayorista y minorista,
incluidas las bolsas de electricidad, los precios domésticos, los indices de cambio de compafiia, los
indices de desconexion por falta de pago, y las reclamaciones de los consumidores domésticos,
[...], cooperando con las autoridades responsables de la competencia, [...];

j) controlar el tiempo utilizado por las empresas de transporte y distribucion para efectuar
conexiones y reparaciones;

k) [...], asequrar un alto nivel de servicio publico y universal en lo que se refiere a la electricidad,
la proteccién de los consumidores vulnerables y la efectividad de las medidas de proteccion del
consumidor establecidas en el anexo A;

I) publicar recomendaciones, al menos con caracter anual, sobre la adecuacion de las tarifas de
suministro a lo dispuesto en el articulo 3;

m) asegurar el acceso de los consumidores a los datos de consumo y la utilizacién de un formato
armonizado de estos datos, asi como el acceso a los datos al que se refiere la letra h) del anexo A;
n) controlar la aplicacién de las normas sobre las funciones y responsabilidades de los gestores de
redes de transporte, los gestores de redes de distribucion, los suministradores y los consumidores y
otros participantes en el mercado con arreglo al Reglamento (CE) n° 1228/2003;

0) controlar las inversiones en capacidad de generacion en relacion con la seguridad de
abastecimiento.”

Adicionalmente, el nuevo texto propone que, en aquellos casos en los que se designe a
un Gestor de las Redes Independiente (opcion ISO), la autoridad reguladora:

*“2. Ademas de las tareas que le encomienda el apartado 1, cuando un gestor de red

independiente haya sido designado en virtud del articulo 10, la autoridad reguladora:

a) controlard que el propietario de la red de transporte y el gestor de red independiente cumplan
las obligaciones que les impone el presente articulo, y aplicara sanciones en caso de
incumplimiento segun lo dispuesto en el apartado 3, letra d);

b) controlara las relaciones y comunicaciones entre el gestor de red independiente y el propietario
de la red de transporte, a fin de asegurar que el gestor de red independiente cumpla sus
obligaciones, y, en particular, aprobara los contratos y actuara como autoridad de resolucion de
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conflictos entre el gestor de red independiente y el propietario de la red de transporte, cuando uno
de ellos lo reclame en virtud del apartado 7;

c) [...], aprobard, para el primer plan de desarrollo de la red a diez afios, la planificacién de las
inversiones y el plan plurianual de desarrollo de la red presentado anualmente por el gestor de red
independiente;

d) se asegurara de que las tarifas de acceso a la red percibidas por el gestor de red independiente
incluyan una remuneracion al propietario o propietarios de la red de tal manera que se obtenga
una remuneracion adecuada por los activos de red o por cualquier nueva inversion en estos;

e) tendra poderes para efectuar inspecciones de las instalaciones del propietario de la red de
transporte y del gestor de red independiente;

f) controlard el uso de los ingresos derivados de la congestion percibidos por el gestor de red
independiente con arreglo al articulo 6, apartado 6, del Reglamento (CE) n° 1228/2003 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, relativo a las condiciones de acceso a
la red para el comercio transfronterizo de electricidad “

Para el cumplimiento de estos objetivos, el nuevo texto de la propuesta de Directiva
estima que, junto a las competencias que debian ser asignadas a los autoridades
reguladores de conformidad con el articulo 23, en sus apartados 1 y 2 de la
Directiva 2003/54, éstas deberan incrementar sus competencias, al menos, en los
siguientes ambitos:

“3. [...] las autoridades reguladoras tendran, como minimo, las siguientes competencias

a) promulgar decisiones vinculantes para las empresas eléctricas;

b) efectuar, en cooperacion con las autoridades nacionales de la competencia, investigaciones
sobre el funcionamiento de los mercados eléctricos, y decidir, cuando no se den infracciones de las
normas de competencia, las medidas necesarias y proporcionadas para promover la competencia
efectiva y asegurar el adecuado funcionamiento del mercado, incluidas las centrales eléctricas
virtuales;

c) recabar de las empresas eléctricas cualquier informacion pertinente para el desempefio de sus
tareas;

d) imponer sanciones efectivas, apropiadas y disuasorias a las empresas eléctricas que no cumplan
las obligaciones impuestas por la presente Directiva [...];

e) disponer de facultades de investigacion, asi como de las atribuciones necesarias para dar
instrucciones en la resolucion de conflictos con arreglo a los apartados 7 y 8;

f) aprobar medidas de salvaguardia segun lo dispuesto en el articulo 24.”

Asimismo, respecto a la competencia para aprobar las tarifas que ya se atribuia a la
autoridad reguladora en la Directiva 2003/54, se debera de garantizar que el importe de
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las mismas sea suficiente para incentivar la inversion por parte de los agentes que operen
las redes, todo ello con el fin de poder incrementar la eficiencia, fomentar la integracion
del mercado y apoyar las actividades de investigacion. Igualmente, la autoridad
reguladora podra requerir a los gestores de las redes de transporte y distribuciéon la
posibilidad de modificar las tarifas con el fin de que se apliquen de manera proporcional y
no discriminatoria. Por dltimo, el nuevo texto de la directiva prevé que la autoridad
reguladora debera de motivar sus decisiones.

“4. Las autoridades reguladoras se encargaran de fijar o aprobar, antes de su entrada en vigor, las
condiciones para:
a) la conexion y el acceso a las redes nacionales, incluyendo las tarifas de transporte y
distribucion; estas tarifas permitiran realizar las inversiones necesarias en las redes de
forma que quede garantizada la viabilidad de la red;
b) la prestacion de servicios de balance.

5. Al establecer o aprobar las tarifas, las autoridades reguladoras se aseguraran de que se conceda
a los gestores de redes un incentivo adecuado, tanto a corto como a largo plazo, para aumentar la
eficiencia, fomentar la integracion del mercado y sostener las actividades de investigacion conexas.

6. Las autoridades reguladoras estaran facultadas para exigir a los gestores de redes de transporte
y distribucion que modifiquen, en caso necesario, las condiciones, incluidas las tarifas
mencionadas en el presente articulo, para garantizar que éstas sean proporcionadas y se apliquen
de manera no discriminatoria.

[]

12. Las decisiones adoptadas por las autoridades reguladoras estaran debidamente
motivadas.”

Finalmente, los Estados miembros deberan asegurar, a nivel nacional, mecanismos
adecuados de apelacién a un organismo independiente en caso de desacuerdo con las
decisiones adoptadas por la autoridad reguladora.

Por su parte, la Comision Europea prevé la posibilidad de adoptar pautas para la
implementacion.

“13. Los Estados miembros velaran por que existan mecanismos adecuados a nivel nacional que
concedan a una parte afectada por una decision de la autoridad reguladora nacional el derecho a
recurrir ante un organismo independiente de las partes implicadas.
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14. La Comision podra adoptar directrices sobre el ejercicio por las autoridades reguladoras de
las competencias indicadas en el presente articulo. Esta medida, encaminada a modificar
elementos no esenciales de la presente Directiva complementandola, se adoptara de conformidad
con el procedimiento de reglamentacion con control previsto en el articulo 27 ter, apartado 3.”

Las funciones de la CNE se encuentran establecidas en el apartado tercero de la D.A.
Undécima de la Ley 34/1998, asi como en los articulos 5 a 18 del Real Decreto
1339/1999. No obstante, recientemente la CNE ha incrementado sus competencias de
monitorizacion/supervision del mercado eléctrico con la reciente transposicion de la
directiva 2003/54 al ordenamiento juridico espafol a través de la Ley 17/2007, de 4 de
julio. En concreto, el aparado 13 del articulo Unico del citado texto legal, por el que se
modifica el articulo 3.5 de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico asigna a la CNE las
funciones de supervisar la gestion y asignacion de la capacidad de interconexion, los
mecanismos destinados a solventar las congestiones, el tiempo empleado en efectuar
conexiones y reparaciones, la separacion efectiva de cuentas para evitar subvenciones
cruzadas, la publicacion de informacién sobre interconexiones, utilizaciéon de red y
asignacion de capacidades, condiciones y tarifas de conexién, cumplimiento de funciones
por los gestores de las redes de transporte y distribucion, el nivel de transparencia y
competencia, cumplimiento de la normativa sobre cambios de suministrador y
obligaciones de informacion a los consumidores, entre otras.

La CNE considera positivas todas las propuestas de la CE y destinadas al fortalecimiento
de los organismos reguladores nacionales.

Por otra parte, la CNE entiende que, aunque recientemente la CNE ha incrementado sus
competencias de monitorizacién/supervision del mercado eléctrico con la reciente
transposicion de la directiva 2003/55 al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley
17/2007, la propuesta de nueva directiva requerird una adecuada revision de las
competencias actuales de la CNE.

Particularmente, la CNE considera relevante las competencias claras que la propuesta de
la CE otorga a los reguladores nacionales en la fijacion de tarifas y peajes. En este
contexto, la CNE llama la atencién sobre la conveniencia de que la CE aclare si los
precios que ofrecen los suministradores de Ultimo recurso tienen la condicion de tarifas
reguladas o no. En concreto, la CNE entiende que si bien el suministrador de ultimo
recurso podria ser designado por los Estados Miembros o por los organismos
reguladores, los precios de dichos suministros deben ser regulados por los organismos
reguladores nacionales como cualquier tarifa regulada. Segun el ERGEG, en su
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documento “Best Practice Proposition Supplier Switching Process” (E06-CFG-03-05) se
define:

“Regulated tariff (or Regulated price): A price or price-cap set by a regulator or a government on
the basis of administrative criteria. Regulated tariffs apply to non-eligible customers and may as
well apply to eligible customers (including vulnerable customers) regarding network charges and
supply by default supplier or supplier of last resort or incumbent supplier”

Este es el caso OFGEM, DERA, CER,... que ya tienen competencias para regular
(tarifas) precio maximo para los suministradores de ultimo recurso.

Finalmente, la CNE cree necesario aprovechar este nuevo paquete legislativo,
especialmente en los referente a tarifas y peajes, para revisar la transposicion adecuada
de las Directivas de 2003 en lo que se refiere a competencias y funciones del regulador.

4.7.4 Régimen regulador de las cuestiones transfronterizas
En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se ha insertado el siguiente articulo:

Articulo 22 quinquies: Régimen regulador de las cuestiones transfronterizas
“1. Las autoridades reguladoras se consultaran y cooperaran estrechamente entre si; asimismo,
cada autoridad pondra a disposicion de las demés y de la Agencia cualquier informacion necesaria
para el desempefio de las tareas que le asigna la presente Directiva.
[...]
3. La Agencia decidira el régimen regulador de toda infraestructura que enlace, al menos, dos
Estados miembros:
a) cuando las autoridades reguladoras nacionales lo soliciten conjuntamente,
b) o cuando las autoridades reguladoras nacionales competentes no hayan conseguido llegar
a un acuerdo sobre el régimen regulador adecuado dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que el expediente se haya presentado a la ultima de estas autoridades.

Este articulo afecta directamente a los reguladores nacionales los cuales deben

comprometerse a una mayor cooperacion. Esto requerira un marco formado por
convenios bilaterales que regulen y especifiquen el alcance de dicha cooperacion.
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Un aspecto de gran importancia es la potestad que la Directiva concede a la Agencia
para decidir el régimen regulatorio de las “infraestructuras que conecten al menos dos
Estados Miembros” en caso de que los reguladores nacionales implicados no sean
capaces de llegar a un acuerdo. Esta funcion resalta la idea de que es necesario avanzar
en las interconexiones sin que los desacuerdos de los reguladores puedan obstaculizar
dicho proceso.

4.7.5 Cumplimiento de directrices

En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se ha insertado el siguiente articulo:
Articulo 22 sexies: Cumplimiento de las directrices.

“1. Cualquier autoridad reguladora y la Comisién podran solicitar un dictamen de la Agencia
sobre la compatibilidad de cualquier decision adoptada por una autoridad reguladora con las
directrices mencionadas en la presente Directiva o en el Reglamento (CE) n° 1228/2003.”

Este articulo prevé la funcién supervisora de la Agencia respecto a las decisiones
tomadas por las autoridades regulatorias nacionales, y en particular el procedimiento
de informe a la Comisidn, la cual deber& pronunciarse llegado el caso.

Esta potestad (y otras previstas por el tercer paguete de medidas) de la Agencia deberia
incorporarse al ordenamiento juridico espafiol.

4.7.6 Registros
En la propuesta de nueva Directiva de electricidad se ha insertado el siguiente articulo:
Articulo 22 septies: Registros

“1. Los Estados miembros obligaran a las empresas de suministro a tener a disposiciéon de
la autoridad reguladora nacional, la autoridad nacional de la competencia y la Comision,
durante al menos cinco afos, los datos pertinentes sobre todas las transacciones de los
contratos de suministro electricidad y los derivados relacionados con la electricidad
suscritos con los consumidores mayoristas y los gestores de redes de transporte.

2. Los datos especificaran caracteristicas de las operaciones correspondientes tales como
la duracién, las normas de entrega y liquidacion, la cantidad, las fechas y plazos de
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ejecucion, los precios de la operacion y los medios de identificacion del cliente mayorista,
junto con los datos especificados respecto a todos los contratos de suministro de
electricidad o los derivados relacionados con la electricidad no liquidados.

[.]

Este articulo ademas prevé la adopcion de directrices por parte de la Comision que
desarrolle los métodos de conservacion de registros. En Espafia, las competencias de
liquidacion de la energia de OM, OS y CNE obligan a conservar los registros mientras las
liquidaciones no se cierren. Asimismo, la CNE en su labor supervisora, ha de mantener,
directa o indirectamente, un archivo histérico de las actuaciones de los agentes.

L L
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ANEXO I:

Tabla resumen de los cambios propuestos
por la propuesta de nueva Directiva de Electricidad.
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Recogido en la vigente

Articulo Propuesta de la CE -, =
regulacion espafola
310 Insertado ObI|gaC|ong§ de servicio pgbllco y S|
proteccién del consumidor
5.a Insertado Promocion de Cooperacion Regional NO
8 Modificado/ampliado Separacion de redes de ransporte y de Parcialmente SI
operadores de redes de transporte
Control sobre propietarios de redes de
8.a Insertado transporte y operadores de redes de NO
transporte
8h Insertado Designacion y certificacion de operadores S|
de la red de transporte
10 Sustitutido Operadores independientes de sistema NO
(ISOs).
104 Insertado Separacion de propietarios de redes de NO
transporte
12 Sustitutido Confidencialidad para TSOs y propietarios S|
de redes de transporte
. , Separacion de operadores de redes de
15 Modificado/ampliado distribucion (DSO) NO
224 Insertado DeS|gnaC|on e independencia de las NO
autoridades reguladoras
22.b Insertado Objetivos de la autoridad reguladora NO
29 ¢ Insertado Poderes y funciones de la autoridad NO
reguladora
294 Insertado Régimen regulatorio para asuntos NO
transfronterizos
22.e Insertado Cumplimiento de directrices NO
22.f Insertado Conservacion de registros Sl
AnhexiojA) Insertado Medidas de proteccion del consumidor Sl
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