Comision

CNE R

de Energia

acional

INFORME 34/2007 DE LA CNE SOBRE
LA PROPUESTA DE ORDEN POR LA
QUE SE REVISAN LAS TARIFAS
ELECTRICAS A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2008

20 de diciembre de 2007




CNE

Comisidn

Nacional

de Energia

INDICE

1 INTRODUCCION ...ttt ean e aneneeeens 5

2  MARCO REGULATORIO ACTUAL ...coii ettt ettt a e e e 7
P2 B N g (=T o7 (=Y o =S ERRRRR 7
2.2 Los derechos de emiSion d€ COo......ceeiiieniiiieie e 12
2.3  Laretribucion de las actividades del transporte y distribucion ............................ 14
2.4  LOS pagos por CapacCidad ..........cooeuuiiiiiiiiie e 15
2.5 Servicios de gestion de la demanda de consumidores en el mercado................ 17
2.6  Eldéficit tarifario........cccoooiiiiiii 19

3  EJERCICIO TARIFARIO 2007 ....oeeiiiieeiiiiiiiiieieiee e ettt e e e e e e e e e e e e e e 24
3.1 CoNSIAEraCiON PreVIG........ciie i e et e e e 24

5

3.2  Escenario de prevision de demanda, participacion en el mercado e ingresos .... 24

3.2.1 Previsién de la demanda en la propuesta de Orden ...........ccoovvvciiiiieeennnnns 24
3.2.2 Participacion en el mercado............ouoeeiiiiiiii i 25
3.2.3 PrevisSion de INGreSOS ... ... 28
3.3  Escenario de costes incluido en la propuesta de Orden ............ccooovviiiiiiciieennnn. 31
3.3.1 (070153 (o [N [T g T=T = Ted o] o BN PPPPPPPPPP 31
3.3.2  Costes de transporte, distribucion y gestiéon comercial ............ccccovvveee. 55

3.3.3 Costes permanentes y costes de diversificacion y seguridad de

E= ] 0 1= 1S3 =Y o3 01T o | (o 2RSSR 55
3.3.4  Déficit de actividades reguladas...........ccccccevviiiiiiiiiiiiiiiiie 56
PRECIOS REGULADOS DE LA PROPUESTA DE ORDEN........cccccccveiiiiiiiiiiieenn. 57
4.1 ENntorno internacional ...........ooeueeiiii e 57
4.2 Tarifas integrales y tarifas de acceso alasredes .........cccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiininnnnn. 65
4.2.1 Tarifas INtEGralesS..........uuuuieiiiiiii e 65
4.2.2  Tarifas d€ @CCESO......uuuuuuuiuiiiii e 68
4.3 Precios de la garantia de potencia..........cccooovviiiiiiiiii e, 73
4.4 SUFICIENCIA 0B INGIESOS ....ceeiiiiiiiiiiiiiiei ettt et ettt et e e e e et e e eeeeeeeeeeeeeeeees 75
4.5 Aditividad de costes en las tarifas ..o 81
COMENTARIOS SOBRE LOS COSTES DEL SISTEMA PARA 2008 ............ccccc.... 92
5.1 La retribucion del tranSporte...........ov e 92
5.1.1 Coste acreditado al transporte por las instalaciones anteriores a 1998........ 97

20 de diciembre 2007 1



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

5.1.2 El calculo del coste por nuevas inversiones y su necesaria correccion ....... 98
51.3 Incentivo a la disponibilidad ... 105
5.2  Laretribucidon de la distribuCiON..........ccoooeiiiiiiiie e 108
5.2.1 ANTECEAERNTES ... 108
5.2.2 La revision de la retribucion a la distribucion de afios anteriores............... 110
5.2.3  Laretribucidn de la distribucidon para el afno 2007 ..........cccoeeeeeeeeiiiiiieeeennn. 111
524 Incentivos para mejorar la calidad del servicio en distribucién................... 116
525 Comentarios al Anexo Il de la propuesta de Orden (alquileres)................. 117
5.2.6 Derechos de acometidas y coeficientes de pérdidas .............cocevvvvunnnn.... 117

5.2.7 Comentarios al Anexo V de la propuesta de Real Decreto (actuaciones del
Operador del SiStEMA) .......covviiiiiiiiiiiiie e 118

5.2.8 Tarifas D aplicables a las empresas distribuidoras acogidas a la disposicidon

transitoria undécima de [a Ley 54/1997 ........oovueiiiii i 118
5.29 Compensaciones a los distribuidores acogidos a la Disposicion transitoria
undécima de [a Ley 54/1997 ... 119
5.3 Laretribucidon de la gestidn comercial..............cccoiiiiiiiiiiiiii e 120
5.3.1 Regulacion de la retribucion de la gestion comercial ...........ccooooevvveee. 120

5.3.2 Evolucion del coste de gestion comercial con cargo a la tarifa eléctrica.... 123
5.3.3  Larevision de la retribucion de la gestion comercial de afios anteriores ... 124

5.3.4 La retribucién de la gestién comercial para el ano 2008 .................cc......... 125
54 Gestiondelademanda ...........ccoooiiiiiiiii 126
5.4.1 La sefial del precio al cCoONSUMIAON.........cccuuiiiiiiiiiiie e 126
5.4.2  Los incentivos economicos destinados al Plan de Accidn (art. 5).............. 127
5.5 Costes permanentes del SiStema ........ccooovvviiiiiiiiiiee e 131
5.5.1 Costes e ingresos de las empresas extrapeninsulares..............c.ccoeeeeee. 131
5.5.2 La retribucion al Operador del Sistema Peninsular y Extrapeninsular ....... 134
5.5.3 La retribucion al Operador del Mercado............cccoeeeieiiiiiieiiiiieeeeeee e, 135
5.5.4  Plan de viabilidad ELCOGAS.........cooviiiieeeeeeeeeeeee e 135
5.6 Costes de seguridad de diversificacion y seguridad de abastecimiento............ 136
5.6.1 Régimen ESPeCial .......ccouuiiiiiiii e 136
5.6.2 Incentivo al consumo de carbdn autdctonO..........ooevvviiiiiiieiiiee 143
5.6.3 Moratoria NUCIEAT..........ooeeeeieie e 144
5.7  Déficit de actividades reguladas.............ccooeriiiiiiiiiii i 145

20 de diciembre 2007 2



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

5.7.1 Anualidad correspondiente al coste derivado de las revisiones del coste de
generacion extrapeninsular entre 1 de enero de 2000 y 31 de diciembre de 2005..145

5.7.2 Desajuste de ingresos en la liquidacién de actividades reguladas generado

entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2002............ccoovvvvriciieeeeeeennnns 146
5.7.3 Déficit de ingresos en la liquidaciéon de las actividades reguladas generado
entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2005............cooviiiiiiiiieeeeeneenes 146
5.7.4 Déficit de ingresos en la liquidaciéon de las actividades reguladas generado
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006 ...............ceiiieiiiiiiiiiicicee e, 147
5.7.5 Déficit de ingresos en la liquidaciéon de las actividades reguladas generado
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007 ... 148
5.7.6  Déficit de ingresos reconocido ex ante en 2008............cccoeeeerieeiiiiiiiieenennn. 150

6 OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN ................... 154
6.1 Disposicion adicional primera. Plan de sustitucion de equipos de medida........ 154

6.2 Disposicién adicional segunda. Pago en concepto de Incentivo a la inversion
MEdIOAMDIENTAL ......... e aeaa 156
6.3 Disposicién adicional tercera. Desarrollo de las condiciones de mantenimiento y
acceso relativas a las bases de datos de puntos de suministro............ccccecevvevieeenene. 158
6.4  Disposicidon adicional séptima. Modificacion del apartado décimo del Anexo Il de
|2 Orden ITC/2794/2007 ......oeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaeeeaaas 164
6.5 Disposicion transitoria primera. Servicio transitorio de disponibilidad. .............. 164

6.6 Disposicién transitoria tercera. Régimen transitorio aplicable a los agentes

O X B IO . et 166
6.7 Otras CONSIACIACIONES. ... . e, 167
6.7.1 INfOrmMacion €N 18 faCtUIA. ... ..o 167

6.7.2 Contratos de duracion inferior al afio para clientes conectados a redes de
072 F= T8 (=7 151 o ] o 1P 168

6.7.3 Propuesta de nueva Disposicion Adicional para modificacion de La Orden

ITC/OT3/200B....... . e ssssnnsssnssssnnnnns 169
6.7.4 Propuesta de nueva Disposicion Adicional relativa a la retribucion fija...... 173
7 CONCLUSIONES......coii ittt e e e e e s e e e e e e e e e s s reeaaeeeeeannnnnnes 174
BibliOGrafia .....cooeeeeeeeeee e 237

20 de diciembre 2007 3



CNE

Comisidn

Nacional

de Energia

ANEXOS

ANEXO | — INFORME DE SITUACION Y ESTIMACION DEL IMPACTO DE LOS
DISTINTOS DEFICIT RECONOCIDOS EN EL SISTEMA ELECTRICO
ESPANOL SOBRE LOS COSTES DE ACCESO EN EL PERIODO 2008-
2002

ANEXO Il - ESCENARIO CNE DE PREVISIONES DE CONSUMOS, POTENCIAS E
INGRESOS REGULADOS A LAS TARIFAS VIGENTES

ANEXO Il — FACTORES DE ESCALA PARA CADA EMPRESA DISTRIBUIDORA DE

ELECTRICIDAD (Fei) APLICABLES DE MANERA TRANSITORIA PARA
LA FIJACION DE LA RETRIBUCION POR INCREMENTO DE ACTIVIDAD

ANEXO IV — LA RETRIBUCION DEL OPERADOR DEL SISTEMA

ANEXOV - LA RETRIBUCION DEL OPERADOR DEL MERCADO

ANEXO VI —ELCOGAS

ANEXO VIl - PREVISION DEFICIT EX ANTE 2007

ANEXO VIII — INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE
SUBASTA DEL DEFICIT RECONOCIDO EX ANTE EN LAS
LIQUIDACIONES DE LAS ACTIVIDADES REGULADAS

ANEXO IX — ALEGACIONES DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO CONSULTIVO

20 de diciembre 2007 4



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

INFORME 34/2007 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN POR
LA QUE SE REVISAN LAS TARIFAS ELECTRICAS A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2008

En el ejercicio de la funcién prevista en el apartado tercero.1.cuarta de la Disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocarburos, y de
conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la
Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 20 de diciembre de 2007, ha

acordado, por mayoria, emitir el siguiente

INFORME
1 INTRODUCCION

La Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, en su articulo 8.1, cuarta, sustituido por el punto 1 del
apartado tercero de la Disposicidon adicional undécima de la Ley 34/1998 del Sector de
Hidrocarburos, confiere a la Comision Nacional de Energia la funcion de participar
mediante propuesta o informe, en el proceso de elaboracién de los proyectos sobre

determinacioén de tarifas y retribucion de las actividades del sector.

El dia 11 de diciembre de 2007 se recibié en la Comision Nacional de Energia (CNE) la
propuesta de Orden por el que se establece la tarifa eléctrica para 2008 e informacién
explicativa de dicha propuesta de Orden. Estos documentos fueron remitidos para que, de
acuerdo con la funcidn antes citada, se emita el correspondiente informe preceptivo en el

plazo establecido para el procedimiento de tramitacién de urgencia.
El Consejo Consultivo de Electricidad se reunio el dia 17 de diciembre de 2007, para

discutir la propuesta de Orden. Se acompafian, como Anexo del presente informe, las

alegaciones de los miembros del Consejo presentadas por escrito.
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Como se ha mencionado en anteriores informes de tarifas eléctricas realizados por esta
Comision, se hace constar una vez mas que para el cumplimiento de la funcion que la Ley
le confiere, es necesario disponer del tiempo suficiente que permita informar
adecuadamente sobre la propuesta de revision tarifaria. Asimismo, se considera que para
que el contenido del informe realizado pueda ser considerado por el MITyC en la Orden
de tarifas, también éste deberia contar con un plazo de tiempo suficiente desde la
aprobacion del informe por parte del Consejo de Administracion de esta Comision y su

envio al Ministerio, hasta la publicacion del RD de tarifas en el B.O.E.

Lo anterior es igualmente aplicable a los efectos de la intervencion del Consejo Consultivo
de Electricidad, dada la trascendencia que tiene la propuesta tarifaria, tanto para
determinar la retribucion de las actividades reguladas, como para establecer la
repercusion que tiene su recuperaciéon mediante tarifas integrales y de acceso, sobre los

distintos colectivos de consumidores.

Como en anos anteriores, para realizar los analisis necesarios con objeto de fundamentar
el informe sobre la propuesta de Orden de tarifa eléctrica 2008, la CNE ha venido
solicitando, a los distintos agentes del sector, informacion necesaria para estimar tanto los
costes como los ingresos del sistema del ejercicio de prevision para 2008 y al que se hace

referencia en el presente informe.

Su estructura es la siguiente. En el apartado 2, se detallan los antecedentes a este
ejercicio tarifario y se describen brevemente los principales cambios normativos, en fase
de informe preceptivo por parte de esta Comision, que afectan al marco tarifario actual.
En el apartado 3 se presenta el ejercicio tarifario 2008, analizandose las previsiones sobre
la demanda, la participacién de los consumidores en el mercado y los ingresos previstos,
que se incluyen en la propuesta de Orden. En el apartado 4 del informe, se valoran las
variaciones de las tarifas integrales y de acceso que incorpora el texto sometido a
informe. En el apartado 5, se analizan las distintas partidas de costes de las actividades
eléctricas para 2008. En el apartado 6, se analizan otros aspectos introducidos en la
propuesta de Orden y, por ultimo, en el apartado 7 se extraen las principales

conclusiones.
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2 MARCO REGULATORIO ACTUAL

2.1 Antecedentes

La Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre
del Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para
el mercado interior de la electricidad, establece en su disposicion transitoria segunda, al
regular el suministro a tarifa de los distribuidores, que hasta el momento de entrada en
vigor del mecanismo de suministro de ultimo recurso, continuara en vigor el suministro a
tarifa que sera realizado por los distribuidores en las condiciones que se establecen en la

citada disposicioén transitoria.

Asimismo, la citada Ley establece que el Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, dictara las
disposiciones necesarias para el establecimiento de los peajes de acceso a las redes, que
se estableceran en base a los costes que correspondan de las actividades reguladas del
sistema, incluyendo entre ellos los permanentes y los de diversificacion y seguridad de

abastecimiento, y que el Gobierno establecera la metodologia de calculo de los peajes.

No obstante, es preciso sefialar que ya la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, sefialo la potestad del Gobierno, mediante
Real Decreto, de establecer una metodologia de determinacién de la tarifa eléctrica, si
bien en este caso establecia la posibilidad de fijar un limite maximo anual al incremento

de dicha tarifa.

Asimismo, la citada Ley 53/2002 establecié que durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2010, se incluirda como coste en la tarifa la
cuantia correspondiente a la anualidad que resulte para recuperar linealmente las
cantidades que se deriven de las revisiones de los costes de generacion extrapeninsular
correspondientes a los afios 2001 y 2002 y el desajuste de ingresos de las actividades
reguladas generado entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2002.
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El Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia
para la aprobacién o modificacion de la tarifa media o de referencia y se modifican
algunos articulos del Real Decreto 2017/1997, desarrollé las modificaciones,
mencionadas en la Ley 53/2002, sobre el marco tarifario vigente hasta entonces, tanto en
cuanto a la forma de calcular los costes del sistema, como a la variacion maxima de la

tarifa media e, individualmente, de cada tarifa integral y de acceso.

Esta Comision, tanto en su “Informe 16/2002 sobre la propuesta de Real Decreto por el
que se establece la metodologia para la aprobacion o modificacidén de la tarifa media o de
referencia y se modifican algunos articulos del Real Decreto 2017/1997”, como en
sucesivos informes sobre propuestas normativas de tarifas eléctricas’ puso de manifiesto
que el Real Decreto 1432/2002 desarrollaba una metodologia para determinar los costes
del sistema y la variacion de la tarifa media, pero no presentaba una metodologia de

asignacion de los costes para determinar las tarifas integrales y de acceso?.

Asimismo, en el citado informe se sefiald que ese establecimiento de limites maximos al
crecimiento de las tarifas integrales y de acceso podria incidir sobre el principio de

suficiencia de ingresos.

El Real Decreto 1556/2005, de 23 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica

para 2006, que partia de un déficit inicial de 215 millones de € por la aplicacion del limite

' “Informe 18/2002 sobre la Propuesta de Real Decreto de Tarifa Eléctrica 2003”, “Informe 58/2003 sobre

la Propuesta de Real Decreto de Tarifa Eléctrica 2004”, “Informe 7/2004 sobre la Propuesta de Real
Decreto de Tarifa Eléctrica 2005, “Informe 24/2005 sobre la Propuesta de Real Decreto de Tarifa
Eléctrica 2006”, “Informe 21/2006 sobre la propuesta de Real Decreto por el que se revisa la Tarifa
Eléctrica a partir del 1 de Julio de 2006, “Informe 39/2006 sobre la Propuesta de Real Decreto de Tarifa
Eléctrica 20077, “Informe 19/2007 sobre la Propuesta de Real Decreto por el que se revisa la Tarifa
Eléctrica a partir del 1 de Julio de 2007” e “Informe 25/2007 de la CNE sobre la Propuesta de Orden por
la que se revisan las Tarifas Eléctricas a partir del 1 de octubre de 2007”.

Cabe senalar que esta Comision realizé el informe de “Mandato de la CNE para realizar un estudio sobre
los costes del sistema eléctrico imputables a cada tipo de tarifa y peaje” en virtud del mandato vigésimo
cuarto del Gobierno para poner en marcha medidas de impulso a la productividad, aprobado por el

Consejo de Ministros con fecha 25 de febrero de 2005.
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del 1,4% al crecimiento de la tarifa media fijado en el articulo 8 del Real Decreto
1432/2002, establecia en el articulo 1 la revisidon de la tarifa media o de referencia antes
del 1 de julio de 2006.

El Real Decreto 470/2006, de 21 de abril, por el que se modifica el porcentaje sobre la
tarifa eléctrica correspondiente a la moratoria nuclear como coste con destino especifico,
reduce dicha cuantia de un 1,724%, establecida en el Real Decreto 1556/2005, a un
0,33%.

El Real Decreto-Ley 7/2006, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el

sector energético, establece los siguientes cambios que afectan a la tarifa eléctrica:

e EIl Gobierno, para el célculo de la tarifa media que apruebe, podra fijar limites
maximos anuales al incremento de dicha tarifa asi como los costes a considerar.
Por tanto se eliminan los limites impuestos en la metodologia de tarifas para
efectuar la revisidon de la tarifa media o de referencia y las variaciones de tarifas
integrales y de acceso.

e Se suprimen los Costes de Transicion a la Competencia (CTC).

e Se establecen medidas relativas al consumo de carbén autoctono.

e EIl Gobierno, previo informe de la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos y
con caracter excepcional, podra aprobar planes de financiacion extraordinarios
para aquellas sociedades titulares de instalaciones de produccién de energia
eléctrica que demuestren especiales dificultades financieras. Estos planes se
incluiran en los costes de produccién para el célculo de la tarifa eléctrica media.

e El Gobierno podra aprobar un sistema de primas hasta un limite maximo de 10 €
por MWh producido que se consideraran costes permanentes del sistema.

e Se desvinculan las primas y el precio de la energia de las instalaciones de

generacion de régimen especial de las revisiones de la tarifa media.

Como consecuencia de lo anterior, se publico el Real Decreto 809/2006, de 30 de junio,
por el que se revisa la tarifa eléctrica a partir del 1 de julio de 2006, que por una parte,
incluye, a partir del 1 de julio de 2006, como un nuevo coste en la tarifa eléctrica la

cuantia correspondiente a la anualidad que resulta para recuperar linealmente el valor
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actual neto durante un periodo de 14 afos y medio del déficit de ingresos en la liquidacion
de las actividades reguladas generado entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre
de 2005.

Por otra parte, este Real Decreto deroga el articulo 8 del Real Decreto 1432/2002, de 27
de diciembre, que fijaba limites al crecimiento de la tarifa media o de referencia, a la
aplicacién de los desvios de afios anteriores y al crecimiento individual de cada tarifa

integral y de acceso.

El Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica
a partir de 1 de enero de 2007, reconoce ex ante la existencia de un déficit en la
liquidacion de actividades reguladas y establece que a partir del 1 de julio de 2007 y con
caracter trimestral el Gobierno revisara las tarifas para la venta de energia eléctrica que
aplican las empresas distribuidoras, revisando los costes derivados de las actividades
necesarias para el suministro de energia eléctrica, los costes permanentes del sistema y
los costes de la diversificacién y seguridad de abastecimiento, incluyendo el reintegro con
cargo a la recaudacion de la tarifa eléctrica en los préximos ejercicios de los saldos

negativos resultantes de las liquidaciones realizadas por la Comisién Nacional de Energia.

Adicionalmente, el citado Real Decreto 1634/2006 establece los siguientes cambios que

afectan a la tarifa:

- Se modifica la estructura de tarifas integrales aplicables a los clientes conectados a
redes de baja tension con potencia contratada inferior a 15 kW y se mantiene la tarifa
social 1.0. Se sustituye la tarifa 2.0 con la creacién de las tarifas 2.0.1 (con potencia
contratada no superior a 2,5 kW), 2.0.2 (potencia contratada comprendida entre 2,5
kW y 5 kW), 2.0.3 (potencia contratada comprendida entre 5 kW y 10 kW) y 3.0.1
(potencia contratada comprendida entre 10 kW y 15 kW).

- Se modifica el calendario de aplicacién a los consumidores acogidos a la tarifa 2.0 con

complemento por discriminacion horaria nocturna para homogeneizarlo con el

correspondiente a la nueva tarifa de acceso 2.0 DHA (discriminacién horaria en dos
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periodos). Con caracter transitorio, a los clientes sujetos a la tarifa 2.0 NA se les sigue

manteniendo en dicha tarifa. La tarifa de baja tension 3.0 pasa a denominarse 3.0.2.

- La Disposicion adicional vigésima habilita al Gobierno a establecer por via
reglamentaria mecanismos de mercado que fomenten la contratacion a plazo de
energia eléctrica. Dichos mecanismos tomaran la forma de una emision primaria de
energia eléctrica, equivalente a una potencia constante durante un plazo de tiempo no
superior a un ano natural. También estipula que esta emisidén primaria de energia sera
realizada por aquellos productores de energia eléctrica que tengan la condicién de

operadores dominantes.

- Se establecen servicios de interrumpibilidad y servicios de gestion de energia reactiva
para los consumidores que adquieren su energia en el mercado de produccion. Hasta
la fecha, dichos servicios de gestion de la demanda no eran retribuidos en el mercado

liberalizado.

- Se modifica, con caracter transitorio, el cobro por garantia de potencia. Las unidades
de produccion de energia eléctrica nuclear dejan de tener derecho al cobro por este
concepto.

El Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccién
de energia eléctrica en régimen especial, garantiza a los titulares de instalaciones de
régimen especial una retribucion razonable para sus inversiones y a los consumidores
eléctricos una asignacion también razonable de los costes imputables al sector, de
acuerdo con los principios recogidos en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre del Sector
Eléctrico. El Real Decreto 661/2007 viene a sustituir al Real Decreto 436/2004, de 12 de
marzo, manteniendo la estructura basica de su regulacidn y establece objetivos
coincidentes con los recogidos en el Plan de Energias Renovables 2005-2010 y en la

Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética (E4).

El Real Decreto 871/2007, de 29 de junio, por el que se revisa la tarifa eléctrica a partir del

1 de julio del 2007, reconoce ex ante la existencia de un déficit en la liquidacién de las
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actividades reguladas que se generara entre el 1 de julio de 2007 y el 30 de septiembre

de 2007 que asciende a 750.000 miles de euros.

Adicionalmente, el citado Real Decreto estable los siguientes aspectos:

Suprime la tarifa 4.0, a partir de 1 de julio de 2007, quedando incorporada dentro de la

tarifa general 3.0.2 para potencias superiores a 15 kW. Los suministros que a 30 de

junio de 2007 estaban acogidos a dicha tarifa 4.0 pasan automaticamente a estar

acogidos a la tarifa 3.0.2.

- Se modifican los coeficientes de calculo del descuento de interrumpibilidad de las
tarifas generales de alta tension y de la Tarifa Horaria de Potencia.

- Se retrasa la fecha de eliminacion de las tarifas de riegos hasta el 1 de julio de 2008.

- Se establece la supresién de las tarifas generales de alta tension para el 1 de julio de

2008.

Finalmente, la Orden ITC/2794/2007, de 27 septiembre, por la que se revisan las tarifas
eléctricas a partir del 1 de octubre de 2007, mantiene los precios de los términos de
potencia y energia de todas las tarifas integrales pero modifica los periodos horarios
aplicables tanto en las tarifas integrales como en las tarifas de acceso, con el objetivo de
adaptarlas a las curvas de demanda registradas en los ultimos afios. Sustituye el
mecanismo de garantia de potencia por los «pagos por capacidad» definidos en el articulo
16 de la Ley 54/1997 (modificado por la Ley 17/2007, de 4 de julio). Para ello se
establecen las condiciones de prestacidn del servicio de capacidad de potencia a medio y
largo plazo ofrecido por las instalaciones de generacién, los requisitos para participar
como proveedor del servicio, asi como el régimen retributivo de pagos, de forma

coordinada entre los dos sistemas ibéricos.

2.2 Los derechos de emision de CO,

El Real Decreto-Ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula el régimen de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero, establece en su articulo 4 las

instalaciones sometidas a autorizacion de emision, entre las que se encuentran las de

generacion de energia eléctrica. ElI Plan Nacional de Asignacion 2005-2007, aprobado por
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el Acuerdo de Consejo de Ministros, de 21 de enero de 2005, detalla la asignacion

individual de derechos de emision a dichas instalaciones.

El Real-Decreto Ley 3/2006, establece en la exposicion de motivos que, la internalizaciéon
del valor de los derechos de emision en la formacion de precios de electricidad en el
mercado mayorista, hace aconsejable la minoracion del coste de produccion por su
importe equivalente. Asimismo, establece la posibilidad de descontar el valor de los

derechos de emisién al determinar la cuantia del déficit correspondiente a 2006.

La Orden ITC/3315/2007, de 15 de noviembre, desarrolla el Real Decreto-Ley 3/2006
estableciendo el procedimiento de calculo de la minoracion, para el ano 2006, de la
retribucién de la actividad de produccion de energia eléctrica por un importe equivalente al
valor de los derechos de emisidén de dioxido de carbono asignados gratuitamente a esta
actividad. Asimismo, en la citada Orden se sefala que dicho importe se dedicara a reducir
el déficit de ingresos de las actividades reguladas correspondiente al ejercicio 2006 y
establece el mandato a la Comisién de calcular y notificar a los titulares de las
instalaciones a los que es de aplicacion la Orden y la Secretaria General de la energia los
importes resultantes, asi como la comunicacién a esta ultima de la cuantia final del déficit

de ingresos del sistema eléctrico del afio 2006.

Por otra parte, la propuesta de Orden de la que se emite el presente informe extiende la
aplicaciéon de la metodologia de la Orden ITC/3315/2007 al periodo comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2007, teniendo, por tanto, caracter provisional la
anualidad para 2008 que resulta para recuperar el déficit generado en la liquidacién de

actividades reguladas correspondiente a 2007.

Por ultimo, cabe sefialar que el Real Decreto-Ley 11/2007, de 7 de diciembre, establece la
minoracion de la actividad de generacién de la retribucién de la actividad de produccién
de energia eléctrica como consecuencia del mayor ingreso obtenido por la incorporacion a
los precios del valor de los derechos de emision de gases de efecto invernadero
asignados gratuitamente a esta actividad por la aplicacion del Plan Nacional de

Asignaciéon de derechos de emision de gases de efecto invernadero 2008-2012.
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Asimismo, establece que las citadas cantidades minoradas tendran la consideracion de

ingresos liquidables del sistema.

En consecuencia, esta Comision considera necesario sefalar que el impacto que sobre
los costes del sistema tenga el desarrollo normativo debera tenerse en cuenta a la hora
de determinar los importes reales de los déficit de ingresos en las liquidaciones reguladas

correspondientes a los ejercicios pasados y futuros.

Esto es importante en la situacion actual en la que el sistema eléctrico se financia ex ante,
pues en caso de que no se anticipe la minoracion de los derechos, el sistema podria
adquirir compromisos financieros en cantidades superiores a las realmente necesarias. En
este sentido, seria conveniente que el efecto de esta posible minoracién por los derechos
del afio se tenga en consideracion en las subastas de la parte final del afo, ya que se
tendra una mejor informacion sobre el cierre de las liquidaciones correspondientes y
porque el cierre del aio no es un momento adecuado desde un punto de vista financiero

para llevar a cabo subastas.

2.3 Laretribucion de las actividades del transporte y distribucién

Con fecha 29 de enero de 2007 tuvo entrada en el registro general de la Comision
Nacional de Energia oficio de la Secretaria General de Energia del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, por el que se solicitaba informe preceptivo sobre la propuesta de de

Real Decreto por el que se regula la actividad de distribucién de energia eléctrica.

En el citado oficio se indicaba que el tramite de audiencia a los interesados se

consideraba cumplido con el informe del Consejo Consultivo de esta Comision.

A tales efectos, fue remitida a los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad y fue
tratada por el mismo en su sesion de 19 de febrero de 2007. El Consejo de la Comisién

Nacional de Energia aprobo el informe en su sesion del dia 26 de julio de 2007.

A la fecha de elaboracion del presente informe, esta en fase de informe la Propuesta de
Real Decreto por el que se establece la retribucion de la actividad de transporte de

energia eléctrica para instalaciones con puesta en servicio a partir del 1 de enero de
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2008. La mencionada disposicion se plantea con la finalidad de facilitar la acometida de
un fuerte ciclo inversor en instalaciones de transporte de acuerdo con las directrices
recogidas en el documento “Desarrollo de la Red de transporte de Energia Eléctrica en el
Horizonte 2007-2016”. Asimismo, persigue reforzar la convergencia con el régimen

retributivo equivalente del sector del gas natural.

Los elementos basicos del nuevo marco retributivo conciernen a las tasas de retribucion,
que procuran resultar coherentes con los objetivos de rentabilidad y riesgo de dichas
inversiones. Las bases de los activos seran anualmente reconocidos y retribuidos por sus
valores netos actualizados. Asimismo, se fijan incentivos a la eficiencia, como principio de

buena regulacion.

Debe destacarse que en la presente propuesta de Orden Ministerial para la estimacién de
los costes de la actividad de transporte para 2008 se han tomado como referencia los
valores calculados por esta Comision para Red Eléctrica de Espafia, S.A., otras empresas
transportistas y empresas extrapeninsulares. Dichos valores no tienen en cuenta el nuevo

régimen retributivo para las instalaciones con puesta en servicio durante 2008.

Esta Comisién considera que los efectos de la publicacion de sendos Reales Decretos
deberan ser tenidos en cuenta en las proximas revisiones tarifarias que tengan lugar a lo
largo de 2008.

2.4 Los pagos por capacidad

La Disposicion final primera del Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, por el que
se establece la tarifa eléctrica a partir de 1 de enero de 2007, faculta al Ministro de
Industria, Turismo y Comercio para modificar el sistema de cobros y pagos de garantia de
potencia. Asimismo, se le faculta para desarrollar los sistemas de garantia de origen de la
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables y de garantia de origen de
la electricidad de cogeneracién de alta eficiencia, derivados de las Directivas 2001/77/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, y 2004/8/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, respectivamente. Por

ultimo, la citada disposicidon también habilita al titular del MITYC para establecer un
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sistema de incentivos a la gestidén de la operacion del sistema que fomente su eficiencia y

calidad.

Por su parte, la Disposicién adicional sexta del Real Decreto 871/2007, de de 29 de junio,
por el que se ajustan las tarifas eléctricas a partir del 1 de julio de 2007, aborda la
retribucidn en concepto de pago por capacidad. En concreto, establece que a partir del 1
de octubre de 2007, entrara en vigor el nuevo sistema de retribucién en concepto de pago
por capacidad que establecera el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Dicho
sistema se articulara en dos tipos de incentivo destinados a promover las inversiones de
generacion y la disponibilidad de las instalaciones para el sistema eléctrico. También se
determina que las instalaciones que a la entrada en vigor de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del sector eléctrico, estaban sometidas al régimen previsto en el Real Decreto
1538/1987, de 11 de diciembre, sobre la determinacién de las tarifas de las empresas

gestoras del servicio publico, no tendran derecho a percibir incentivo a la inversion.

La Orden ITC/2794/2007, de 27 de septiembre, por la que se revisan las tarifas eléctricas
a partir del 1 de octubre de 2007, establece en su apartado Cuarto una nueva
metodologia para los pagos por capacidad. Estos pagos se regulan como un servicio
prestado al sistema eléctrico por las instalaciones de generacion.

En el Anexo lll de la citada Orden, se especifican las condiciones de prestacion del
servicio de capacidad de potencia, a medio y largo plazo, los requisitos para participar
como proveedor del servicio y el régimen retributivo de pagos por dicha capacidad, de

forma coordinada entre los dos sistemas ibéricos.

Respecto al servicio de capacidad a medio plazo, éste se prevé formalizar mediante la
contratacion bilateral entre el Operador del Sistema y el titular de la instalacion de
generacion. Tanto el procedimiento de contratacion de este servicio como la cuantia anual
maxima destinada a retribuirlo estan pendientes de aprobacion por parte del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio y no es posible anticipar el coste definitivo correspondiente
al afo 2008.

20 de diciembre 2007 16



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

No obstante, el apartado quinto.1 del Anexo Il de la citada disposicion prevé la posibilidad
de establecer un mecanismo transitorio, por razones de seguridad de suministro, para la
dotacién del servicio de disponibilidad en tanto entra en vigor la normativa que lo
desarrolle. La Disposicion transitoria primera de la presente propuesta de Orden
ministerial autoriza al Operador del Sistema a la provisidbn de un servicio transitorio de
disponibilidad en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de julio de
2008.

Dicho servicio tendra por objeto promover la capacidad a medio plazo de instalaciones de
produccion y consistira en la puesta a disposicion del Operador del Sistema de
determinada potencia durante esos primeros siete meses del ejercicio 2008, con la
finalidad de incentivar la disponibilidad de los recursos que presentan un riesgo de

indisponibilidad mas elevado en periodos de punta de demanda.

El segundo y ultimo componente de los pagos por capacidad, el incentivo a la inversidén en
capacidad a largo plazo, consiste en la puesta a disposicion del Operador del Sistema de
determinada potencia instalada que se acredita mediante el acta de puesta en marcha de
la instalacion de generacion. Teniendo en cuenta la cuantia de la retribucion fijada para
este incentivo, las instalaciones de generacion que, de acuerdo con el texto del anexo,
tendran derecho al cobro, asi como los planes de puesta en marcha de nuevas

instalaciones en el proximo afno, se prevé un coste anual de 447.976 miles de euros.

El texto de la propuesta objeto de este informe contempla un mandato a la Comisién

Nacional de Energia relativo a los mecanismos de financiacion de pagos por capacidad.

Sobre todo este aspecto se profundiza en el punto 3.2.1.3.

2.5 Servicios de gestion de la demanda de consumidores en el

mercado

El Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica
a partir de 1 de enero de 2007 establece en la Disposicion transitoria sexta que los
consumidores que adquieran su energia en el mercado de producciéon podran
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proporcionar servicios de gestion de la demanda al sistema y, en concreto, establece

servicios de interrumpibilidad y servicios de gestion de energia reactiva.

Asimismo, establece que los costes de estos servicios tendran la consideracion de costes
liquidables a los efectos previstos en el Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre y
que seran gestionados por el Operador del Sistema, para lo que debera suscribir
contratos con cada uno de los clientes que oferten estos servicios en el mercado de
produccion. Por ultimo, la citada disposicion habilita al Ministerio de Industria, Turismo y

Comercio para el desarrollo normativo de los servicios de gestion de la demanda.

La promulgaciéon de la Orden ITC/2370/2007, de 26 de julio, por la que se regula el
servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad para los consumidores que
adquieren su energia en el mercado de produccion, viene a responder al anterior

compromiso de desarrollo normativo.

La anterior disposicién se plantea con el objeto de regular las condiciones de prestacion
del servicio, el procedimiento y los requisitos de los consumidores para la contratacion del
servicio, asi como su régimen retributivo. Su ambito de aplicacidon se circunscribe a los
consumidores de energia eléctrica conectados en alta tensién que contratan su energia
en el mercado de producciéon, directamente, o a través de un comercializador o un
contrato bilateral. Para ello, el concepto de servicio de interrumpibilidad -de un
consumidor que sea proveedor de este servicio- es definido de forma taxativa como la
reduccién de potencia activa demandada hasta el valor de la potencia residual requerida,
en respuesta a una orden dictada por el Operador del Sistema, que realizara las funciones
de gestor de este servicio. Se establecen cinco tipos distintos de reduccidén de potencia y
las condiciones de reduccion de la misma. También se regulan algunos aspectos
concernientes a la liquidacion, facturacion y ulterior inspeccidon de los servicios de

interrumpibilidad.
La presente propuesta de orden ministerial completa el desarrollo normativo de los

servicios de interrumpibilidad con la previsién, en el apartado 13 del articulo 1, de una

partida de 380.000 miles de euros destinada a este servicio de interrumpibilidad.
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No obstante, en el texto de la propuesta aun faltarian referencias a dos compromisos de
la Orden ITC/2370/2007 que, a la fecha de elaboracion de este informe, no han tenido el
desarrollo normativo preceptivo. El primero de ellos hace referencia a la publicacion por
parte de la DGPEM de los precios medios de la energia empleados en la férmula de
retribucién (articulo 6). El segundo concierne a dos procedimientos de operacién sobre los
cuales esta Comision esta en proceso de deliberacion; P.O. 14.9 sobre liquidacion y
facturacién del servicio de interrumpibilidad prestado por consumidores que adquieren su
energia en el mercado de produccién y P.O 15.1 sobre el servicio de gestion de la
demanda de interrumpibilidad. Ambos P.O. estan contemplados en la Disposicion
transitoria segunda de la Orden ITC /2370/2007.

2.6 El déficit tarifario

Desde el afio 2003, la tarifa eléctrica ha ido incorporando en su escandallo de costes,
diferentes conceptos de costes destinados a sufragar los déficit de las actividades
reguladas registrados en los ultimos afnos y las revisiones de los costes de generacidn
extrapeninsular. En particular, de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente, los

futuros ejercicios tarifarios deberan incorporar, al menos, los siguientes conceptos:

e Desajuste de ingresos de las actividades reguladas generado entre el 1 de enero
de 2000 y el 31 de diciembre de 2002.

¢ Revisiones de los costes de generacion extrapeninsular correspondiente a los afos
2001 y 2002.

o Déficit de ingresos en la liquidacion de las actividades reguladas generado entre el
1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2005.

e Déficit de ingresos en la liquidacion de las actividades reguladas generado entre el
1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2006.

e Revisiones de los costes de generacion insular y extrapeninsular entre el 1 de
enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2005.

o Déficit de ingresos en la liquidacion de las actividades reguladas generado entre el
1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2007.

o Déficit de actividades reguladas reconocido ex-ante en las liquidaciones de

actividades reguladas 2008.
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En el Cuadro 1 se resumen los importes reconocidos para cada uno de los déficit de

ingresos anteriores y la prevision de importes pendientes a 31 de diciembre de 2008.

Cabe senalar que, si bien el déficit reconocido ex ante en las liquidaciones de las
actividades reguladas para 2008 asciende a 1.200 Millones de euros, se han considerado
4.750 Millones de euros en el escandallo de costes de 2008. Este importe no tiene
descontado el efecto de la devoluciéon de CO.. En el calculo del importe pendiente a 31 de
diciembre de 2008, se ha considerado una estimacion orientativa del efecto de la
minoracion en concepto de devolucion de los derechos de emision de CO, asignados

gratuitamente.

En el Anexo | del presente informe se analiza el impacto de los distintos déficit
reconocidos en el sistema eléctrico espafol sobre los costes de acceso en el periodo

2003 — 2022 y se describen las hipotesis consideradas en el calculo de las anualidades.

Cuadro 1. Déficit reconocidos

Importe (Miles de €)

Importe pendiente a 31

Minimo Importe reconocido diciembre de 2008 (P)
Peninsular 00 - 02 1.522.332 420.702
Extrapeninsular 00- 02 (1) 387.805 265.618
Extrapeninsular 03- 05 (1) 533.409 472.102
Peninsular 05 3.830.447 3.496.896
Peninsular 06 (2) 2.213.591 2.010.717
Peninsular 07 (3) 694.351 685.570
Peninsular 08 ("Ex-ante") (4) 4.750.000 3.286.512
TOTAL 13.931.936 10.638.117

Fuentes: CNE, Reales Decretos de tarifas y Memoria que acompafa a la propuesta de Orden
Notas:
(1) Importe reconocido a 31 de diciembre de 2005.
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(2) Importe provisional calculado por la CNE de acuerdo con lo establecido en la Orden
ITC/3315/2007.

(3) Importe provisional calculado por la CNE en cumplimiento del mandato establecido en la Orden
ITC/2794/2007, minorado por el importe previsto en concepto de devolucion de derechos de CO,

(4) Déficit ex ante reconocido de acuerdo con la Memoria que acompana a la propuesta de Orden y
estimacion orientativa del importe pendiente de compensacion considerando lo establecido en la
propuesta de Orden y el Real Decreto-Ley 11/2007.

Todos estos costes se amortizardan durante una serie de afios con cargo a la tarifa
eléctrica, de manera los ingresos resultantes de la aplicacion de las tarifas integrales y de
las tarifas de acceso a los consumidores eléctricos seran superiores a los costes

estrictamente necesarios para el abastecimiento de energia eléctrica.

En el Grafico 6 se resume una estimacion del porcentaje que sobre los costes de acceso
representan los déficit de actividades reguladas y la revisién del coste de generacion
extrapeninsular del afio 2000 al 2008 en el periodo 2003-2022, de acuerdo con las

hipotesis contenidas en el Anexo | del presente informe.

Grafico 6. Porcentaje que supondran los déficit de actividades reguladas y la revision del coste de

generacion extrapeninsular sobre los costes de acceso en el periodo 2003 - 2022
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Como también se ha senalado en el “Informe 39/2006, sobre la propuesta de tarifa
eléctrica para el 2007”, el reconocimiento ex ante de un déficit en las actividades
reguladas introduce mejoras respecto al tratamiento de los déficit de ingresos registrados
en ejercicios anteriores. Esto es debido a: (1) el sistema de déficit ex ante parte, en su
proceso de calculo, del reconocimiento de los costes reales existentes, siendo, en este
sentido, metodolégicamente mas transparente y mas razonable; (2) al tratarse de un
déficit imputado a las actividades reguladas, se traduce en tarifas de acceso menores, lo
que puede conseguir que se reduzca la distorsion de la competencia entre el suministro
de los comercializadores y el suministro a precio regulado; (3) al ser un déficit de
actividades reguladas se podria justificar la inclusién de la anualidad correspondiente
como un coste de acceso que sera pagado por todos; (4) se reduce en cierta medida la

incertidumbre para los agentes; etc. No obstante, lo_anterior no debe ser dbice para

afirmar que esta alternativa se aleja de los planteamientos que defiende esta Comision

por entender que el mantenimiento de un déficit, sea cual sea su naturaleza, no es

aceptable pues introduce importantes distorsiones en el sistema.

Esta Comision considera necesario insistir en que la no traslacion de los costes a los
precios de las tarifas integrales y de acceso implica en realidad el mantenimiento en el
sistema de dos conceptos de tarifa distintos, que, a los efectos de esta explicacion,
podrian denominarse “nominal”’ y “real”. La “nominal” seria la publicada en el BOE y es la
que paga el consumidor en la factura correspondiente al mes en que se ha producido el
consumo. La “real” es la que resulta de considerar los costes totales del sistema y
constituye la que la globalidad de los consumidores del sistema acabara finalmente

pagando en el futuro por esos consumos pasados.

La decision de no trasladar los costes reales a los precios de las tarifas integrales y las
tarifas de acceso (esto es, el mantenimiento de las tarifas “nominales” por debajo de la
suma de los costes, generandose un déficit en el sistema) en el fondo supone decidir el
modo de financiacién de la tarifa “real” (esto es, decidir como y qué porcentaje de la tarifa
real se va a diferir a ejercicios futuros). Esto conlleva efectos perversos en el sistema,
entre los que se pueden enunciar los siguientes: (1) la necesidad de mayores
incrementos futuros de las tarifas “nominales” eléctricas al tener que considerar

amortizacion e intereses de la deuda adquirida, (2) problemas de asignacién de costes
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entre distintos segmentos de clientes o (3) el incremento del consumo derivado del uso
ineficiente de la energia eléctrica al recibir los consumidores sefiales de precios inferiores
a los reales. Este ultimo aspecto iria ademas en contra de la busqueda del objetivo de
consecuciéon de mayor eficiencia en la forma de consumir, lo cual deberia ser una
prioridad en la realidad energética actual. En este sentido, los ingresos reales de las
empresas del sector no solo no se ven afectados de forma sensible por el mantenimiento
de una tarifa nominal que genere déficit de ingresos (cuyo reembolso con sus costes
tienen asegurado), sino que incluso podrian beneficiarse por un incremento del consumo

debido a la sefial distorsionada de precios bajos que reciben.

Esta Comisién consideraria adecuado incluir en las facturas de los consumidores
informacion en la que se indicara la factura real a la que debiera hacerse frente en caso
de que ésta incorporara al contado la totalidad de los costes, asi como la deuda media

que cada consumidor tiene contraida para periodos futuros.

Finalmente, esta Comisidén considera importante insistir en que, con la metodologia actual,

la Unica forma efectiva de modificar el precio real que finalmente pagan los consumidores

seria mediante la revisidon de los costes reales y no mediante el cambio o no de la tarifa

“nominal’.

En consecuencia, esta Comision considera necesaria un analisis en profundidad de los
costes del sector eléctrico. Esta revision deberia aprovecharse no sélo para analizar la
metodologia de calculo de cada uno de ellos, sino también para revisar su naturaleza y
decidir si deben ser los consumidores eléctricos los soporten. Efectivamente, existen
costes como los derivados del fomento de las energias renovables, la compensacion
extrapeninsular, el mantenimiento de una tarifa social, etc., cuya naturaleza pudiera hacer
mas conveniente que su financiacion proviniese de otro origen, como, por ejemplo, de los
Presupuestos Generales del Estado. También deberia revisarse la cuantia de otros
componentes, como el Impuesto Eléctrico. El objetivo deberia ser que el consumidor
pague un precio ajustado a los costes realmente incurridos y que las empresas reciban

por su actividad una retribucion ajustada a sus costes.
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No obstante lo anterior, cabe sefalar que el coste con mayor peso es el correspondiente a
la energia, por lo que se considera imprescindible seguir fomentando la competencia en
este mercado y adoptar las medidas necesarias de vigilancia y control con objeto de
garantizar la adecuada formacion de sus precios. Asimismo, deberia de hacerse un
analisis serio del funcionamiento del modelo actual, incluidas todas las cuestiones que

estan pendientes en el modelo.

3 EJERCICIO TARIFARIO 2007

3.1 Consideracion previa

Esta Comision considera importante sefalar que, si bien entre las funciones previstas en
el apartado tercero.1.cuarta de la Disposicién adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7
de octubre del Sector de Hidrocarburos, se encuentra la de proponer o informar sobre el
establecimiento de precios, el objeto del presente informe es analizar la propuesta de
Orden por la que se establece la tarifa eléctrica y no consiste en una propuesta de precios

regulados.

3.2 Escenario de prevision de demanda, participacion en el mercado e

ingresos

3.2.1 Prevision de la demanda en la propuesta de Orden

Segun la informacion que acompana a la propuesta de Orden, la demanda nacional en
barras de central estimada para 2007, de acuerdo con la metodologia prevista en el Real
Decreto 1432/2002, asciende a 290.149 GWh, un 4,22% superior que la demanda de los

12 meses previos a la determinacion de la tarifa de 2007.
Cabe senalar que, de acuerdo con la informacion facilitada en la Memoria que acompana

a la propuesta de Orden, la prevision de cierre para 2007 se situa ligeramente superior al

escenario central del Operador del Sistema, mientras que el escenario previsto para 2008
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es similar al escenario superior del Operador del Sistema, segun la informaciéon aportada

por el Operador del Sistema.
Cuadro 2. Escenarios de previsiones de demanda en b.c. del OS para cierre de 2007 y 2008

Prevision 2008

Prevision de cierre 2007

Demanda b.c. (TWh)

Superior Central Inferior Superior Central Inferior
Peninsular 264 261 259 273 272 271
% variacion interanual 4,2% 3,0% 2,0% 4,5% 4,1% 3,8%
Extrapeninsular 16 16 16 17 17 16
% variacion interanual 6,2% 4,9% 3,8% 7,8% 5,7% 3,8%
Nacional 280 277 274 290 288 287
% variacion interanual 4,3% 3,1% 2,1% 4,7% 4,2% 3,8%

Fuente: Operador del Sistema.

Segun la informacion que acompafa a la propuesta de Orden de tarifa 2008, la demanda
en consumidor final es la resultante de aplicar a la demanda prevista en b.c. de 2008, el
coeficiente de pérdidas del 9,07%, valor que coincide con la media de las pérdidas
estandares vigentes, incluidas en el Anexo V de la propuesta de Orden, aplicadas a los
consumos previstos para 2008, desglosados por tarifas integrales y de acceso, segun

informacion proporcionada por las empresas a esta Comision.

Aplicando a la demanda en barras de central las pérdidas del 9,07%, se obtiene una
demanda en consumidor final que asciende a 266.030 GWh.

3.2.2 Participacion en el mercado

Segun la informacion que acompana a la propuesta de Orden referente a los ingresos del

sistema, se prevé que el 40,7% del total de la demanda nacional en consumidor final

acudira al mercado en 2008.
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Como resultado de la prevision de precios de mercado para 2008, de las variaciones en
las tarifas integrales y de acceso de la presente propuesta de Orden y de la supresion de
tarifas integrales de alta tension a partir del 1 de enero de 2008, se estima que el
consumo de los clientes que acudiran al mercado en el afio 2008 ascendera a 108.362

GWh, mientras que los 157.668 GWh restantes seran consumidores a tarifa integral.

Cuadro 3. Escenario MITYC de previsién de demanday participacién en el mercado para 2008

Propuesta OM 2008

Consumo % sltotal

(GWh) consumo
Clientes en mercado 108.362 40,7%
Clientes en mercado 1/1/2008 73.117 27,5%
Supresion tarifas integrales 35.245 13,2%
Clientes en tarifa integral 157.668 59,3%
Tarifas de Baja Tension 106.851 40,2%
Tarifas de Alta Tensién 50.817 19,1%
Total | | 266.030 100,0%

Fuente: Informacion que acompafa la propuesta de OM

Como cada afio esta Comisidbn ha elaborado sendos escenarios de demanda,
participacion en el mercado e ingresos para el cierre de 2007 y 2008, a partir de la
informacion proporcionada por las empresas. En el Anexo |l del presente informe se

describen las hipétesis consideradas en la elaboracion de dichos escenarios.

Cabe senalar que, si bien en términos de demanda agregada las previsiones del
Ministerio son equivalentes a las del escenario de prevision de la CNE para 2008, la
participacion en el mercado es distinta, debido a las diferentes hipétesis de incorporacion

de los clientes cuyas tarifas integrales desapareceran el proximo 1 de julio de 2008.

En el escenario de participacion previsto por la CNE para 2008 se ha supuesto que los
clientes acogidos a tarifas generales de alta tension con complemento de interrumpibilidad
y los clientes acogidos a la tarifa horaria de potencia no se incorporaran al mercado hasta

el 1 de julio de 2008, mientras que el resto de los consumidores acogidos a tarifas
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integrales de alta tension se iran incorporando progresivamente al mercado durante el
primer semestre del afio. No esta prevista la eliminacion de la tarifa G.4 de grandes
consumidores ni la tarifa D de distribuidores, por lo que se supone que los clientes

acogidos a dichas tarifas permanecen en régimen de tarifa integral.

Con estas hipodtesis, se ha estimado que el consumo de los clientes que acudiran al
mercado en el afno 2008 ascendera a 119.069 GWh (el 44,8% del consumo total del

sistema), cifra que supera en 10.707 GWh la participacion prevista por el MITYC.

En el Cuadro 4 se recoge la participacidn en el mercado prevista por esta Comision para
2008.

Cuadro 4. Escenario CNE de prevision de demanda y participacion en el mercado para 2008

Escenario CNE 2008

€ d(0

BT 105.995 22.441 17,5% 128.436
20A(1) 67.375 8.077 10,7% 75.452
2.0 DHA (2) 12.772 13 0,1% 12.785
3.0A(3) 25.847 14.352 35,7% 40.199

MT 14.453 71.049 83,1% 85.501
3.1A 3.889 16.295 80,7% 20.183
6.1 10.564 54.754 83,8% 65.318

AT 26.513 25.410 48,9% 51.923
6.2 7.969 12.298 60,7% 20.267
6.3 4.549 5.488 54,7% 10.037
6.4 13.995 7.624 35,3% 21.619
TTS 0 169 100,0% 169

Total (4) 146.961 119.069 44,8% 266.030

Fuente: CNE y empresas eléctricas

Notas:

(1) Incluye el consumo correspondiente a Empleados

(2) Incluye el consumo de la tarifa 2.0 N

(3) Incluye el consumo de la tarifa R.0

(4) Se excluyen Consumos Propios y Concesiones Administrativas
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En el gréfico inferior se recoge la participacion en el mercado desagregada por nivel de
tensién para el periodo de comprendido entre enero de 2003 a julio de 2007.

Gréfico 1. Participacion en el mercado desagregada por nivel de tensién
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Baja Tension (< 1 kV) ——Alta tension 1 (= 1 kVy < 36 kV)
Alta tension 2 (= 36 kV y < 72,5 kV) Alta tension 3 (=2 72,5 kV y < 145 kV)
Alta tension 4 (= 145 kV)
Fuente: CNE

Si bien se observa un aumento de la participacion de los clientes en el mercado, aun no
se han recuperado los niveles registrados hasta julio de 2005. El aumento previsto para
2008 de los clientes en el mercado se debe fundamentalmente a la supresion de las

tarifas generales de alta tensidén y de la Tarifa Horaria de Potencia (THP) a partir del 1 de
julio de 2008, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 871/2007.

3.2.3 Prevision de ingresos

De los ingresos previstos para 2008, al aplicar las tarifas integrales y tarifas de acceso de
la propuesta de Orden, el 64,5% procederan de los clientes en régimen de tarifa integral,
para los que resultaria un ingreso medio de 9,871 c€/kWh.
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El resto, el 35,5%, procederan de los clientes que acudan al mercado. De los que un 22%
correspondera a la facturacion por tarifas de acceso, mientras que el resto procedera del
coste de energia, pérdidas, pago de garantia de potencia, servicios complementarios y
moratoria nuclear correspondiente. En consecuencia, segun la informacién de la Memoria
que acompanfa a la propuesta de Orden, el ingreso medio del colectivo de consumidores
que acuda al mercado en 2008, ascendera a 7,915 c€/kWh, un 13% inferior al ingreso

medio del sistema y un 20% inferior al del mercado regulado.

En el siguiente cuadro se resumen, segun la informacion que acompafa a la propuesta de
Orden, los ingresos totales del sistema. Estos calculos se hacen bajo la hipdtesis de que
los consumidores cuyas tarifas integrales desaparecen agotan el periodo de permanencia

con el precio regulado.

Cuadro 5. Ingresos previstos para 2008

Propuesta Orden 2008
I o) o) % ota greso otale greso Medio
ngresos s . e
Clientes en mercado 108.362 40,7% 8.577 7,915
Facturacion Energia + SS.CC + Pérdidas + MN 6.388 5,895
Facturacion GP 302 0,278
Facturacion Acceso 1.888 1,742
Clientes en tarifa integral 157.669 59,3% 15.563 9,871
Tarifas de Baja Tension 106.851 40,2% 12.316 7,811
Tarifas de Alta Tension 50.818 19,1% 3.247 2,060
Total Ingresos (A) 266.031 100,0% 24.141 9,074
Costes Costes Totales
(Millones de €)
Coste generacion 21.239
Costes de redes (Transporte, Distribucion , Gestién Comercial) 6.161
Costes permanentes y Costes de diversificacion y seguridad del abastecimiento 1.665
Total Costes (B) 29.066
Déficit de ingresos: (A) - (B) -4.925

Fuente: MITYC — Informacién que acompana a la propuesta de Orden de 2008.

Segun la informacion que acompafia la propuesta de Orden los costes totales del sistema
previstos para el ejercicio 2008 ascienden a 29.065.624 miles de euros. Por lo tanto, de

acuerdo con el escenario de previsién anterior, las variaciones en las tarifas integrales y
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de acceso incluidas en la propuesta de Orden, mas la prevision de coste de la energia de
los clientes que acudan al mercado, son insuficientes para cubrir los costes totales en

4.925 Millones de euros.

No obstante, cabe sefalar que, a diferencia de afios anteriores, en la propuesta de Orden
se considera un segundo escenario de ingresos suponiendo que la totalidad de los
consumidores se encuentran en régimen de mercado. En este segundo escenario los
ingresos del sistema ascienden a 24.570.662 miles de euro, cifra inferior en 4.486

Millones de euros a los costes totales del sistema.

En consecuencia, se puede concluir que, de acuerdo con la informacidén que acompana a
la propuesta de Orden, el déficit de ingresos previstos para 2008 oscilara entre 4.486 y
4.925 Millones de euros, dependiendo del escenario de participacion de los clientes en el
mercado. Cabe sefalar, que en el primer caso los ingresos unicamente cubren el 85% de
los costes totales del sistema, mientras que en el escenario de elegibilidad plena los

ingresos suponen el 83% de los costes totales del sistema.

En relacidn con lo anterior, cabe sefialar que con el escenario de participacién en el
mercado previsto por la Comision para el ejercicio 2008, el déficit de ingresos alcanzaria

los 4.791 Millones de euros.

Cuadro 6. Ingresos de la propuesta de OM vs Escenario CNE. Afio 2008

Propuesta OM 2008 Escenario CNE 2008

Consumo % sltotal Ingresos Ingreso Medio Consumo % sltotal Ingresos Ingreso Medio
consumo Totales (M€) (c€/kwh) (A) consumo Totales (M€) (c€/kwh) (B)

Clientes en mercado
Clientes en mercado 1/1/2008
Supresion tarifas integrales

Clientes en tarifa integral
Tarifas de Baja Tension
Tarifas de Alta Tension

[rotal ingresos | | 266.031 100,0% | 24.141 9,074] | 266.030 100,0% | 24.275 | 9,125 |
[Fotar Costes del sistema | 29,066 | 10,93 | 29.066 | 10,93
|piferencia | -4.925 -1,851 | | -4.791] -1,801 |

Fuente: CNE y MITYC - Informacion que acompafia a la propuesta de Orden de 2008.
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3.3 Escenario de costes incluido en la propuesta de Orden
3.3.1 Coste de generacion

En el Cuadro 7 se resume el coste de generacién incluido en la propuesta de Orden de
tarifa eléctrica 2008, asi como su composicion entre régimen ordinario y régimen especial,

diferenciando entre el sistema peninsular y los sistemas extrapeninsular e insulares.

i6n 2007 y 2008

Cuadro 7. Coste de ienerac
2008

% variacién 2008 sobre 2007

GWh €/MWh Millones € GWh c€/kWh Miles €

Sistema Peninsular 264.001 64,28 16.969 275.853 67,60 18.647 4,5% 5,2% 9,9%
Régimen Ordinario 202.541 57,72 11.691 210.956 59,15 12.478 4,2% 2,5% 6,7%
Energia 202.541 52,97 10.729 210.956 53,67 11.323] 4,2% 1,3% 5,5%
Pagos por capacidad (PC) (1) 685 611 -10,7%
Servicios Complementarios (SSCC) 1,37 277 2,58 544 88,2% 96,0%
Régimen Especial 61.460 85,88 5.278 64.897 95,06 6.169 5,6% 10.7% 16,9%
Energia + PC + SS.CC 61.460 57,72 3.746 64.897 59,15 3.839 5,6% 2,5% 2,5%
Prima R.E. (2) 24,93 1.532 35,91 2.331 44,0% 52,1%
Sistemas Extrapeninsulares (1) 16.377 133,56 2.187 16.693 133,14 2.223 1,9% -0,3% 1,6%
Régimen Ordinario 15.547 136,14 2117 15.712 136,14 2.139 1,1% 0.0% 1.1%
Energia + PC + SS.CC 15.547 57,72 907 15.712 59,15 929 1,1%)| 2,5% 2,5%
Compensacion extrapeninsular (3) 78,42 1.210 76,99 1.210] -1,8% 0,0%
Régimen Especial 830 85,20 71 981 85,20 84 18,2% 0,0% 18,2%
Energia + PC + SS.CC 830 57,72 57 981 59,15 58 18,2%| 2,5% 2,5%
Prima R.E. (2) 16,98 14 26,05 26 53,4% 81,4%
Contrato REE - EDF y otros intercambios -807 47,83 -39 -2.396 43,23 -104 196,9% -9,6% 168,4%
Incentivo al consumo del carbén aut6ctono 80 93 16,7%

Servicios gestién demanda consumidores 0 380 n.a.
|Coste de Generacion | 279.571| 68,67| 19.198' | 290.150| 73,20| 21.239| | 3,8%| 6,6% 10,6%|

Fuente: MITYC — Informacién que acompana a la propuesta de RD 2007 y Orden 2008

(1) El pago por capacidad se considera que es por la energia producida por los generadores peninsulares
en Régimen Ordinario

(2) La Prima del Régimen Especial se calcula como diferencia entre el coste medio de generacion del
régimen ordinario y el coste medio previsto para la produccion de Régimen Especial.

(3) La compensacion extrapeninsular se obtiene como diferencia entre el coste medio de generacion del
peninsular en régimen ordinario y el coste medio previsto para la generacion de los sistemas
extrapeninsulares.

Segun la informacién que acompafa a la propuesta de Orden de tarifa eléctrica, el coste
de produccion supera en 2.041 Millones de euros, al considerado en la propuesta de Real
Decreto 2007 que se debe fundamentalmente al incremento en 810 Millones de euros de
las primas del régimen especial, a la incorporacién de 380 Millones de euros por servicios

de gestidén de la demanda de consumidores en el mercado, al incremento de 594 Millones
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de euros del coste de la energia y al incremento en 267 Millones de euros del coste de los

servicios complementarios.

Cabe senalar que esta Comision ha construido un escenario de prevision para el cierre
del ejercicio 2007, con objeto de dar cumplimiento al mandato establecido en la Orden
ITC/2794/2007 relativo al calculo del déficit ex ante correspondiente al cuarto trimestre de
2007 (véase Anexo lll). Si se compara la informacidn que acompafa a la propuesta de
Orden con el escenario de prevision de la CNE para el cierre de 2007, se observa que el
coste de generacion de 2008 superaria en mas de 5.400 Millones de euros a la presion de
de la CNE para el cierre de 2007, siendo la partida que mas aumenta la correspondiente

al coste de la energia.

Cuadro 8. Coste de generacion prevision CNE de cierre 2007 y 2008
Escenario CNE - prevision cierre 2007 2008

GWh €/MWh Millones € GWh c€/kWh Miles €

Sistema Peninsular 263.468 52,84 13.921 275.853 67,60 18.647 4,7% 27,9% 33,9%
Régimen Ordinario 206.633 45,86 9.476 210.956 59,15 12.478 2,1% 29,0% 31,7%
Energia 206.633 39,75 8.213 210.956 53,67 11.323 2,1% 35,0% 37,9%
Pagos por capacidad (PC) (1) 823 611 -25,7%
Servicios Complementarios (SSCC) 2,13 440 2,58 544 21,2% 23,7%
Régimen Especial 56.834 78,22 4.446 64.897 95,06 6.169 14.2% 21,5% 38,8%
Energia + PC + SS.CC 56.834 45,86 2.606 64.897 59,15 3.839 14,2% 29,0% 47,3%
Prima R.E. (2) 32,36 1.839 35,91 2.331 11,0% 26,7%
Sistemas Extrapeninsulares (1) 15.742 118,21 1.861 16.693 133,14 2.223 6,0% 12,6% 19,4%
Régimen Ordinario 15.026 120,11 1.805 15.712 136,14 2.139 4,6% 13,3% 18,5%
Energia + PC + SS.CC 15.026| 45,86 689 15.712 59,15 929 4,6% 29,0% 34,9%
Compensacion extrapeninsular (3) 74,25 1.116 76,99 1.210| 3,7% 8,4%
Régimen Especial 716 78,22 56 981 85,20 84 37,0% 8,9% 49,3%
Energia + PC + SS.CC 716 45,86 33 981 59,15 58 37,0% 29,0% 76,8%
Prima R.E. (2) 32,36 23 26,05 26 -19,5% 10,3%
Contrato REE - EDF y otros intercambios -807 47,83 -39 -2.396 43,23 -104 196,9% -9,6% 168,4%
Incentivo al consumo del carbén autéctono 80 93 16,7%

Servicios gestiéon demanda consumidores 380 n.a.
|Coste de Generacién | 278.403| 56,84| 15.823| | 290.150| 73,20| 21.239| | 4,2% 28,8% 34,2%|

Fuente: CNE y MITYC — Informacion que acompania a la propuesta de Orden 2008

(1) El pago por capacidad se considera que es por la energia producida por los generadores peninsulares
en Régimen Ordinario

(2) La Prima del Régimen Especial se calcula como diferencia entre el coste medio de generacion del
régimen ordinario y el coste medio previsto para la produccién de Régimen Especial.

(3) La compensacion extrapeninsular se obtiene como diferencia entre el coste medio de generacién del
peninsular en régimen ordinario y el coste medio previsto para la generaciéon de los sistemas
extrapeninsulares.
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3.3.1.1 Precio de la energia

El Gréafico 2 recoge la evolucion historica del precio medio ponderado final de la
electricidad en el mercado diario para el periodo comprendido entre octubre de 1999 y
octubre de 2007. Se puede apreciar que durante el presente ejercicio ha continuado la
tendencia decreciente iniciada a comienzos de 2006. El precio medio correspondiente a
los primeros diez meses de 2007 alcanzé los 3,761 c€/kWh, lo que supone una caida
cercana al 32% con respecto al mismo periodo del ejercicio anterior, y un 28% respecto al
precio medio registrado en el aino 2006. Asimismo, cabe destacar que el ultimo dato
disponible (3,932 c€/kWh) situa a esta variable de referencia en niveles que no se

registraban desde el periodo comprendido entre el final del afio 2004 y el principio del afho
2005.

Gréfico 2. Precio medio ponderado (c€/kWh) en el mercado diario
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Fuente: OMEL y CNE.

El precio medio final ponderado pagado por los consumidores en el mercado y por los

distribuidores durante el periodo comprendido entre enero y octubre de 2007 se ha
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situado en los 4,296 c€/kWh y 4,434 c€/kWh, respectivamente, lo que ha supuesto una

reduccion de precios del 29% sobre los registrados en el mismo periodo de 2006.

En el Grafico 3 se contrasta la senda de precios medios aritméticos trimestrales obtenidos
para Espafa con los correspondientes a una seleccion de mercados europeos; Holanda
(APX), paises nérdicos (NORDPOOL), Alemania (EEX), Francia (POWERNEXT) e Italia
(GME). Con la excepcion de este ultimo pais, se hace evidente un patron comun en la
evolucion de los precios lo cual denota un creciente nivel de sincronizacion en la
cotizaciones de los principales mercados. En lineas generales, se puede afirmar que

Espafia ocupa una posicion intermedia en el nivel de precio del ambito europeo analizado.

Grafico 3. Precio medio aritmético trimestral (euros/MWh) en los mercados europeos
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Fuente: OMEL.
Nota: APX: Holanda, NORDPOOL: Noruega, EEX: Alemania, POWERNEXT: Francia; OMEL: Espafna

y GME: ltalia.

No obstante lo anterior, las expectativas para 2008, basadas en las cotizaciones de los
mercados a plazo, sugieren un notable repunte alcista de los precios. Cabe resaltar que
estos mercados a plazo contienen primas de riesgo respecto a la mejor prediccion de los

precios spot debido al aseguramiento que suponen.
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Los graficos 3, 4 y 5 muestran, de manera individualizada, la evolucion de los precios de
los contratos a plazo con entrega en el primer y segundo trimestre de 2008 (contratos FTB
Q1-08 y FTB Q2-08), asi como la cotizacién del contrato anual con entrega en 2008 (FTB
YR-08) correspondientes al mercado de referencia en Espafa (OMIP®). Se trata de los
contratos con entrega en 2008 con mayor liquidez en el momento de la elaboracion del

presente documento (con cotizaciones a 7 de diciembre de 2007).

Las cotizaciones de los tres contratos analizados han mostrado un importante incremento
de las cotizaciones durante los meses de octubre y noviembre pues se aprecia una

tendencia decreciente a comienzos del mes de diciembre.

De forma destacada, se ha observado una tendencia decreciente en la cotizacion del
contrato anual (Grafico 6) durante los meses de mayo a septiembre, si bien ha quedado

compensada por el incremento registrado a partir de la primera quincena de octubre.

® Los contratos de futuros negociados en el mercado del Operador del Mercado Ibérico de Energia — Polo
Portugués (OMIP) son de carga base, esto es, cada contrato equivale a la entrega de 1 MWh en carga
base, en cada una de las 24 horas de los dias correspondientes al periodo de entrega. Los graficos
recogen, simultaneamente, las transacciones relativas a dichos contratos en el mercado del OMIP (en
verde) y a sus contratos equivalentes en el mercado no organizado o mercado OTC (en amarillo). Los

precios OTC se obtienen como medias ponderadas de los datos aportados por las agencias mediadoras.
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Gréfico 4. Evolucion del precio de referencia del contrato FTB Q1-08 en OMIP y transacciones de

este contrato en OMIP y en el mercado OTC (euros/MWh)
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Fuente: OMIP, Agencias mediadoras

Gréfico 5. Evolucion del precio de referencia del contrato FTB Q2-08 en OMIP y transacciones de

este contrato en OMIP y en el mercado OTC (euros/MWh)
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Fuente: OMIP, Agencias mediadoras
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Gréfico 6. Evolucion del precio de referencia del contrato FTB YR-08 en OMIP y transacciones de
este contrato en OMIP y en el mercado OTC (euros/MWh)
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Fuente: OMIP, Agencias mediadoras

El Cuadro 9 muestra una comparativa de la cotizacion de los contratos de futuros con
subyacente eléctrico en los principales mercados internacionales a fecha de 23 de

noviembre de 2007.

Cuadro 9. Cotizaciones de contratos de futuros de electricidad (carga base) en mercados

internacionales.

EEX OMIP)}-  (OMIP)- OMIP)- OMIP)-
Contrato(*) Phenxll RREEEat Bokivost IERID ((OTci (Piwem:ext} (EI{EX Pht]alix} (I\fordpo}olj
(EMWh) (€MWh) (€MWh) (EMWh) (EMWh) (€MWh)  (6MWh)  (€/MWh)
FTB M Dic-07 : . 7,96
FTB M Ene-08 . . 12,22
FTE M Feb-08 ] ) 1217

FTB Q1-08 - -9,93

FTB Q2-08 - - -3,35
FTB YR-08 ; 6,75
EEX (OMIE)-  (OMIE)- (OMIE)- (OMIE)-

Phelix Fowemext Nordpool OMIE(™) ‘.hrey  (powemext) (EEX Phelix} (Nordpool)
([E/MWh) (€/MWh) (€MWh) (€/MWh) (€/MWh)  (€/MWh) (€/MWh) (€/MWh)
PRECIO SPOT () 52,03 ;

(*) Datos de negociacion a fecha 23/11/2007
(**) Promedio precio spot horario del periodo 19/11/07-23/11/07

Fuentes: EEX, PowerNext, NordPool, OMIP, entidades negociadoras en el mercado OTC.

20 de diciembre 2007 37



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Subastas de energia a plazo: subasta CESUR y subastas de Emisiones Primarias de

Energia

El Cuadro 10 resume los principales resultados de las tres subastas de distribuidores de
energia eléctrica (subastas CESUR) celebradas hasta la fecha. Dichas subastas se
celebraron concretamente, el 19 de junio, el 19 de septiembre y el 18 de diciembre de
2007.

El producto subastado en estas subastas fue un producto base trimestral. Por tanto, los
precios de equilibrio en la primera y segunda subasta estan referidos a entrega de energia
durante el tercer y cuarto trimestre de 2007 respectivamente, mientras que el precio de la

ultima se refiere a entrega de energia en el primer trimestre de 2008.

Es esta ultima subasta, celebrada el 18 de diciembre de 2007, muy importante por
tratarse de una subasta con producto para el proximo afo, ya que proporciona una sefal
del precio a introducir en los precios regulados de venta. No obstante, se considera
importante sefalar que los precios registrados en el mercado para el primer y cuarto

trimestre suelen ser los mas elevados del ano.

Cuadro 10. Resumen de los principales resultados de las subastas de distribuidores (CESUR)

22 subasta 12 subasta
N°de participantes | 24]| 26| | 25|
N°deganadores | 23] | 18] 21|
Nederondas 1 14]| 15] | 25|
[ 6.500][ €500 6.500]
Precio desalidaevwh) | 85| | 60]| 70]
[ e4e5][  3845|[ 46.27]
[ af08][ a407][  Q3-07]

Fuente: Elaboracion propia a partir del comunicado del Administrador de la subasta

El Cuadro 11 resume los principales resultados de las dos subastas de Emisiones

Primarias de Energia (subastas EPE) celebradas hasta la fecha. Dichas subastas se
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celebraron concretamente, el 13 de junio, el 19 de septiembre y el 11 de diciembre de
2007.

Cuadro 11. Resumen de los principales resultados de las subastas de emisiones primarias

de energia
Producto Base 12 Subasta EPE 23 Subasta EPE 3?2 Subasta EPE
Trimestral | Semestral Anual Trimestral | Semestral Anual Trimestral =~ Semestral Anual
Prima opcién (€/MWh) 27,17, 27,33 29,89 16,08} 21,88 24,08 17,63 13,77 12,96
Precio ejercicio (€/MWh) 17| 17] 17] 22] 22] 22 38| 38 38
(S RolEl B () 4417 44,33 46,89 38,08 43,89 46,08 55,63 51,77] 50,96
(precio ejercicio + prima)

Fuente: Elaboraciéon propia a partir del comunicado del Organizador de la subasta

Producto Punta 12 Subasta EPE 22 Subasta EPE
Trimestral | Semestral Anual Trimestral | Semestral Anual Trimestral = Semestral Anual

Prima opcién (€/MWh) 6,77 6,21 8,50 3,03] 8,13] 10,75 6,40 5,15 4,88

Precio ejercicio (€/MWh) 52 52] 52] 51 51 51 65] 65) 65

&?22?;(;§r§2?;gﬁsi€m\)lvh) 58,77 58,21 60,50) 54,03 59,13 61,75 71,40 70,15 69,88

Fuente: Elaboracion propia a partir del comunicado del Organizador de la subasta

Evolucién del precio de las materias primas y del CO2

El analisis de la evolucién de los precios de las principales materias primas (gas natural,

petréleo y carbon) y del CO, apuntan a un aumento del coste de generacion para 2008.

Cabe senalar que el coste de la tecnologia marginal en cada periodo es fundamental para
intentar extrapolar el coste del ano 2008. En este sentido, con la situacion de precios
actual, el coste del gas es fundamental para fijar el precio de la electricidad del mercado
espanol por su creciente influencia en la determinacion de los precios en el mercado
eléctrico. Asimismo, es importante destacar que el precio del gas tiene una alta
correlacién con el precio del petrdleo y con la cotizacion de los mercados internacionales

de gas.
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El Grafico 7 muestra la evolucién de los precios del gas natural en los mercados
internacionales (Zeebrugge, NBP, TTF y Henry-Hub) entre enero de 2003 y octubre de
2007.

La evolucién de los precios del gas natural durante el afio 2007 ha diferido entre
mercados. Los precios del Henry-Hub se han mantenido constantes durante el primer
semestre de 2007, en la banda de los 19-21 euros/MWh, para caer a partir de julio de
2007, hasta los 15 euros/MWh. La evoluciéon de los precios en los mercados europeos ha
sido la contraria, registrando una fuerte caida durante el primer trimestre de 2007 para
después iniciar una carrera alcista que le ha llevado a alcanzar precios superiores a los

registrados en el Henry-Hub.

Se observa que el nivel de precio de referencia spot del gas en los mercados europeos y
el estadounidense ha aumentado durante el mes de octubre con respecto a los niveles del
mes anterior. En concreto, se observan precios medios mensuales de 18,13 euros/MWh
en Zeebrugge (Bélgica), de 18,33 euros/MWh en NBP (Reino Unido), de 18,18
euros/MWh en TTF (Paises Bajos) y de 15,25 euros/MWh en Henry-Hub (Estados
Unidos), suponiendo aumentos medios comprendidos entre el 4 y el 10% en los mercados
europeos y una subida del 6% en el mercado americano, en relacion a los precios medios
registrados en el mes de septiembre. Como se aprecia en el Grafico 7, el precio spot de
gas en los mercados europeos y norteamericano ha resultado inferior al Coste de la
Materia Prima (CMP) que se tiene en cuenta en la tarifas de venta de gas natural en

Espaia.
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Grafico 7. Precios spot del gas (euros/MWh). Enero 2003 — Octubre 2007
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Fuente: Platts, World Gas Intelligence, Ordenes ECO/ITC

En el Grafico 8 se muestra la evoluciéon de la cotizacion de los contratos a plazo
trimestrales -correspondientes al ejercicio 2008- sobre gas natural en cuatro de los
principales mercados internacionales; NBP, Zeebrugge, TTF y NYMEX. Se observa un

patron claramente ascendente en los tres mercados europeos, que contrasta con la
tendencia decreciente del mercado norteamericano seleccionado.
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Gréfico 8. Contratos a plazo de gas natural en los mercados internacionales (euros/MWh)
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Fuente: Platts

En la fecha de realizacion del presente informe, y con valores a 5 de diciembre, el Cuadro
12 incluye las cotizaciones de los contratos de futuros trimestrales de gas natural con
vencimiento mas cercano en los cuatro mercados objeto de comparacién. De forma
destacada, el nivel de las cotizaciones registradas en el mercado norteamericano

(NYMEX) es notablemente inferior al de los tres mercados europeos de referencia.

Cuadro 12. Cotizaciones* de futuros de gas natural con vencimiento en 2008 (euros/MWh)

ICE NBP NYMEX Forward Forward
Contrato Henry-Hub  Zeebrugge TTF
(E/IMWh) (E/IMWh) (E/IMWh) (E/IMWh)

Q1-08
Q2-08
Q3-08
Q4-08

* Fecha cotizaciones: 5 diciembre 2007
Fuente: ICE, NYMEX, estimaciones Forward Platts (Zeebrugge y TTF)
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En consecuencia, las previsiones basadas en los mercados de futuros para el ejercicio

venidero apuntan hacia un incremento sustancial que situaria el mercado spot del gas
natural por encima de los 20 euros/MWh.

El barril de crudo de referencia en Europa (Brent) ha proseguido en el mercado spot con
la subida de precios iniciada a comienzos de 2007 (véase Grafico 9). Coyunturalmente, el
sustancial crecimiento del mercado por el lado de la demanda, unido a un crecimiento

insuficiente de la oferta, explica esta senda y alimentan las expectativas de continuidad en
la escalada de precios en el corto plazo.

Grafico 9. Precios spot del Brent en el periodo 2003-2007 ($/Bbl)
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Fuente: Platts

En el Grafico 10 se muestra la evolucion del precio de contado Brent en los meses de julio
y diciembre de 2007 frente a la evolucion de la cotizacion del Brent con entrega en el
siguiente mes, a los dos meses y a los tres meses. En el ultimo dia de cotizacién

disponible (10/12/2007) el futuro a un mes cotizaba a 88,68 $/Bbl, el futuro a dos meses a
88,53 $/Bbl y a tres meses a 88,41 $/Bbl.

Gréfico 10. Evolucion del precio del contado Brent vs. evolucion de la cotizacion del Brent con
entrega a uno, dos y tres meses (2 de julio a 10 de diciembre de 2007)
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Cabe destacar que el carbén también esta atravesando por una etapa de crecimiento
inusitado de precios (véase Grafico 11). De acuerdo con el indice McCloskey spot la
tonelada de carbdn se aproxima, a fecha de noviembre de 2007, a los 130 délares USA.
Al igual que en otros mercados de materias primas, la creciente contribucién de las
economias emergentes a la demanda mundial esta detras de este fendmeno.
Analogamente al caso del petroleo, tampoco se advierte una moderaciéon de las

cotizaciones en el corto plazo.
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Gréfico 11. indice McCloskey Spot en el periodo 2000-2007 ($/t)
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Fuente: Federacién Nacional de Empresarios de Minas de Carbon (CARBUNION).

En el Grafico 12 se muestra la evolucion de las cotizaciones en el mercado EEX de los
futuros sobre el carbdén para los contratos Dec-07, Q1-08 y Yr-08 (Cal-08). Se aprecia un
importante encarecimiento de esta materia prima, que ha pasado de un precio de 90 $/t a
mediados de septiembre de 2007 a 120 $/t a finales de noviembre. En lineas generales,

los contratos a plazo se situan en niveles muy parecidos al precio spot.
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Grafico 12. Cotizacion de los contratos a plazo del carbon ($/t)
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En relacién con la evolucion de los derechos de CO», la coyuntura ha cambiado de forma
importante para el ano 2008 respecto a lo que ha sido el 2007. Cabe senalar que en 2007
se cierra el primer periodo de aplicacién del protocolo de Kyoto y debido a la asignacion
realizada, ha existido un exceso de oferta de derechos de emisién en 2007, que ha tenido
como consecuencia el hundimiento del precio. Sin embargo, en 2008 comienza el nuevo
periodo 2008-2012 que esta anticipando un precio en valores en torno a los 22 €/t CO,

(véase Grafico 13).
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Grafico 13. Evolucion del precio de latonelada de Co2 en el mercado de futuros organizado por ECX

34,00

32,00 -
30,00 -
28,00 A
26,00 -
24,00
22,00 -
20,00 -

18,00

€/t Co,

16,00

12,00 A

|

I
14,00 + -+ - -

I

I

I

I

10,00 A I

I

I

800 F—1————F—4—-

6,00 -

4,00 1 e R R s et I TR S
—_— |
200 L1 2007

0,00

sep-06 1— -1 — -
oct-06
dic-06

abr-05
may-05 -
ago-05 {-
feb-06
mar-06 1- —
nov-06 -
ene-07 -
mar-07
abr-07
may-07
ago-07 A
sep-07
nov-07

Fuente: ECX

Lo anterior es un factor importante para el coste de generacién, pues para dos de las
tecnologias mas importantes para la formacion del precio en el mercado espafiol, el ciclo
combinado de gas natural y las centrales de carbdn, debe tenerse en cuenta el coste de
sus emisiones para calcular su coste de produccion. Teniendo en cuenta los factores de
emisién de ambas tecnologias, con un derecho de CO; a 22 €/Tm, este factor supondria

alrededor de 8 €/ MWh de coste adicional en una central de ciclo combinado y 20
Euros/MWh en una central de carbon convencional.

Resumen

Como resumen se incluye el Cuadro 13 con las cotizaciones de los principales contratos
comentados en el presente informe, a fecha de 23 de noviembre de 2007. También se

calculan los valores medios para el afio 2005, 2006 y 2007.
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Cuadro 13. Cotizaciones* a plazo y spot de los principales indicadores energéticos

Gas NBP Gas HH Brent dated McCloskey CO,
OMIE (€/MWh)
(E/MWh) (€/MWh) ($/Bbl) Spot ($/t) (€1t)
2005 55,73 20,32 24,24 54,38 61,07 21,11
Spot 2006 55,75 21,02 18,55 65,14 63,67 17,32
2007 (*) 38,47 13,07 17,45 68,66 82,89 0,65

OMIP ‘ oTC |GasNBP‘ Gas HH

‘ Brent ($/Bbl) | Coal EEX ($/t)|
(E/MWh) (E/MWh) (€/MWh) (E/MWh)

FTB M Dec-07
FTB Q1-08
FTB Q2-08 - -

2008 [ERTECE 54,40 54,50 - 18,471 - 118,61 23,69

Futuros

Fuente: OMIP, OMIE, Agencias intermediadoras, Platts, Carbunion

Los valores de las materias primas para el ano 2008 parecen estar mas en linea con los
que se produjeron en el aino 2005 y 2006 que con los del afio 2007. Esto sin duda,
deberia influir en el precio final del mercado eléctrico, lo que parece confirmarse en las

cotizaciones de los mercados a plazo.

El coste de la energia en régimen ordinario, de acuerdo con la informaciéon que acompana
a la propuesta de Orden asciende a 53,67 €/ MWh, superior en 1,3% respecto del coste de
energia implicito en el Real Decreto 1634/2006, de acuerdo con la informacion que

acompano a la propuesta de RD 2007.

Teniendo en cuenta la evolucion observada en los mercados de contado y plazo de la
electricidad y los precios de las materias primas, y dado que el coste de generacion
implicito en las tarifas podria revisarse trimestralmente, esta Comision considera que el
precio de la energia implicito en el escandallo de costes de la propuesta de Orden (53,67
€/MWh) refleja una estimacion razonable del coste de la energia a los efectos de la

propuesta analizada, con la informacién disponible.

No obstante, a lo largo de este documento se tiene en cuenta el RD Ley 11/2007, de 7 de
diciembre, que permitira minorar el efecto de los derechos de CO, sobre el precio de la
generacion y que por tanto supondra unos menores costes al sistema. Se supone que

esto no va a afectar al precio de generacion de los mercados mayoristas por lo que no se
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trata en este apartado. Este menor coste se tendra en consideracién cuando se analice el
déficit para el 2008.

3.3.1.2 Coste de los servicios complementarios

El coste de los servicios complementarios segun la informacion que acompafa a la
propuesta de Orden asciende a 544 Millones de euros, cifra que supera en 267 Millones a
la prevista en el afio 2007, de acuerdo con la informacion que acompafndé a la propuesta
de RD para 2007. Este incremento se debe fundamentalmente al aumento del 88% del

precio medio considerado en 2008 respecto al correspondiente a 2007.

Esta Comisién considera adecuada la actualizaciéon de dicho precio medio, teniendo en
cuenta la evolucion registrada por los precios de los servicios complementarios en los

ultimos anos.

3.3.1.3 Coste de los pagos por capacidad

La ORDEN ITC/2794/2007, de 27 septiembre, por la que se revisan las tarifas eléctricas a
partir del 1 de octubre de 2007 desarrollé en su Anexo lll, el concepto de Pagos por

Capacidad, en el que se incluyen ahora dos tipos de servicios claramente diferenciados:

e Servicio a medio plazo, o servicio de disponibilidad, que ira destinado a contratar
disponibilidad de potencia en un horizonte temporal igual o inferior al afio con
aquellas tecnologias que, con mayor probabilidad, pudieran estas indisponibles en

los periodos de demanda punta.

e Servicio a largo plazo, o incentivo a la inversion, que ird destinado exclusivamente
a promover la construccion de nuevas instalaciones de generacidon a través de

pagos que facilitaran a sus promotores la recuperacion de los costes de inversion.

El servicio de disponibilidad sera desarrollado mediante orden ministerial, previa

propuesta conjunta de REN y REE antes del 31 de diciembre de 2007. En tanto se
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aprueba este desarrollo, la Orden ITC/2794/2007 prevé la posibilidad de establecer un
mecanismo transitorio para este servicio. La propuesta de Orden establece una dotacién
al Operador del Sistema de un maximo de 80M€ para la provision del servicio transitorio
de disponibilidad el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 30 de junio de
2008.

Por su parte, la Orden ITC/2794/2007 prevé la formalizacién de este servicio mediante la
contratacién bilateral entre el Operador del Sistema y el titular de la instalaciéon de
generacion y esta pendiente de aprobacion por parte del Ministerio de Industria, Turismo y

Comercio.

En cuanto al servicio a largo plazo, o incentivo a la inversién, la orden ITC/2794/2007
establecio un pago proporcional al indice de cobertura del sistema, asi como el
reconocimiento de un cobro de 20€/kW/afo para las centrales de régimen ordinario

durante sus primeros 10 afos de operacion.

Adicionalmente, se preveia la posibilidad de que el Ministro autorizara un cobro por el
concepto de incentivo a la inversion, para aquellas instalaciones de régimen ordinario de
mas de 50MW que acometan inversiones significativas, ampliaciones u otras
modificaciones relevantes, aun cuando hubieran transcurrido mas de 10 afios desde su

puesta en marcha original.

La propuesta de Orden incluye en este caso a las inversiones ambientales en plantas de

desulfuracion acometidas por algunas centrales del parque de carbon.
En la documentacién anexa a la propuesta de Orden se estima que la recaudacion en

2008 por el concepto de pagos por capacidad, en tanto se desarrolla un nuevo

mecanismo de financiacion, ascendera a unos 1.400M€.
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Importe anual

Concepto 2008 (M€)
Disponibilidad (2 x transitorio) 200
Incentivo a la inversion 411
Incentivo inversiones 5
medioambientales

TOTAL COSTES 616
Ingresos 1400
SALDO +784

Existira un saldo positivo de 784M€, que tendran la consideracion de ingresos liquidables

del sistema.

Se ha de sefalar que se ha detectado una errata en el cuadro anterior, ya que de acuerdo
a la documentacién anexa referida a las inversiones medioambientales el coste en 2008
es de 25 M€, y no de 5 M€. Asimismo, la dotacion por disponibilidad para el primer

semestre es de 80 M€, por lo que corresponderia 160 M€ a todo el afio, y no 200 ME€.

Determinados miembros del Consejo Consultivo han opinado que las dotaciones

presupuestadas en 2008 en concepto de pagos por capacidad resultan insuficientes.

Sin perjuicio de todo lo anterior, y conociendo el mandato que se establece en la
propuesta de Orden para que la CNE antes del 1 de abril de 2008 realice una propuesta
sobre los mecanismos de financiacion de los pagos por capacidad, este Organismo
considera de maxima relevancia esta regulacion, al ser un asunto que podria afectar
seriamente a la garantia de suministro a corto y a largo plazo, por lo que se deberia dotar
a los mismos de un importe suficiente y predecible en el tiempo, que resulte de una

regulacion objetiva, transparente y no discriminatoria.

3.3.1.4 Coste de los servicios de gestion de la demanda de los consumidores

El Real Decreto 1634/2006 establece en la Disposicion transitoria sexta que los
consumidores que adquieran su energia en el mercado de producciéon podran
proporcionar servicios de gestion de la demanda al sistema y, en concreto, establece

servicios de interrumpibilidad y servicios de gestidn de energia reactiva.
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Asimismo, establece que los costes de estos servicios de gestion de la demanda tendran
la consideracion de costes liquidables a los efectos previstos en el Real Decreto
2017/1997, de 26 de diciembre y que sera el Operador del Sistema el gestor de estos
servicios, para lo que debera suscribir contratos con cada uno de los clientes que oferten

estos servicios en el mercado de produccion.

El pasado 3 de agosto se publicé la Orden ITC/2370/2007, de 26 de julio, por la que se
regula el servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad para los consumidores

que adquieren su energia en el mercado de produccion.

De acuerdo con la informacién que acompafa a la propuesta de Orden, se han incluido
380 Millones de euros en concepto de servicios de gestion de la demanda de

consumidores en el mercado.

Esta Comision ha estimado el coste de los servicios de gestion de la demanda de
consumidores en el mercado a partir de la informacioén individualizada de clientes. En
concreto, se ha estimado el coste a imputar en el ejercicio 2008 por servicios de
interrumpibilidad de los clientes en el mercado con las siguientes hipotesis.

1° Se considera que los clientes acogidos a tarifas generales de alta tensién con
complemento de interrumpibilidad y a la Tarifa Horaria de Potencia (THP) seran
autorizados por la DGPEM a acceder al servicio de interrumpibilidad a partir de 1 de
julio de 2008 (fecha de supresion del complemento de interrumpibilidad, de acuerdo

con la Disposicion transitoria primera del Real Decreto 1634/2006).

2° Se ha supuesto que los clientes actualmente acogidos al servicio de interrumpibilidad
mantienen las potencias residuales maximas (Pmaxi) actualmente contratadas en el
servicio de interrumpibilidad en tarifa integral. En particular, teniendo en cuenta que la
interrumpibilidad tipo 3 establecida en la Orden ITC/2370/2007 coincide con la
interrumpibilidad tipo C establecida en la Orden del 12 de enero de 1995 y que ésta

ultima suele ser la misma para todos los tipos de interrumpibilidad, se ha supuesto la
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interrumpibilidad tipo C para todos los tipos de interrumpibilidad contemplados en la
Orden ITC/2370/2007.

Se ha analizado qué suministros ademas de los que ya prestan los servicios en la
actualidad podrian acogerse a los requisitos que establece la propuesta de Orden,
para ello se ha analizado la informacion individualizada de clientes disponible en la
base de datos liquidaciones (SINCRO), se ha elevado el consumo a 2008 con las
tasas de variacion por tarifas previstas para el escenario de consumos 2008 y se ha

supuesto la potencia maxima demandable durante una interrupcién igual a 0.

Para todos los clientes analizados se ha verificado que la potencia interrumpible
ofertada sea igual o superior a 5 MW, que el consumo del periodo 6 supere el 55% del
consumo total y que ninguno de los clientes desarrollen una actividad que incluya
servicios basicos u otras actividades en que la aplicacion del servicio de
interrumpibilidad pueda provocar riesgos para la seguridad de las personas o los

bienes.

Se ha supuesto que todos los clientes prestan la modalidad b del servicio, esto es, que
se acogen a todas las modalidad establecidas en la citada Orden.

Se ha calculado la retribucion del servicio de interrumpibilidad considerando el

escenario de coste de la energia de la propuesta de Orden (59,15 €/ MWh)

En el Cuadro 14 se resume, en términos anuales, el coste del servicio de interrumpibilidad

previsto para el afio 2008 resultante de considerar las hipétesis anteriores y el coste por

este concepto a imputar en la tarifa eléctrica de dicho ano. Cabe sefalar que se ha

considerado que los suministros actualmente interrumpibles comienzan a prestar el citado

servicio el 1 de julio de 2008, mientras que el resto de suministros comienzan a prestarlo

el 1 de noviembre de 2007.

Se estima que 158 suministros podrian prestar el servicio de interrumpibilidad en el

mercado en el afio 2008 con un coste que oscilaria entre los 355 y los 380 Millones de

euros dependiendo del escenario de coste de generacion considerado.
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Cuadro 14: Coste del servicio de interrumpibilidad. Afio 2008

N° Suministros Energia
Coste Precio Medio
Tarifa NGmero Interrumpibilidad (€) (€/MWh)

THP 38 46% 8.709.495 7% 153.326.204 17,60
INT 70 56% 16.230.638 85% 323.116.134 19,91
RESTO 50 13% 6.873.128 43% 136.122.441 19,81
TOTAL 158 31.813.261 612.564.779 19,26
COSTE DE INTERRUMPIBILIDAD 2008 374.343.610
Fuente: CNE

Cabe senalar que la prevista por el MITYC (380 Millones de euros) es ligeramente

superior a la estimada por esta Comision.

3.3.1.5 El coste de generacion en Régimen Especial

El coste de generacidn de régimen especial incluido en la propuesta de Orden asciende a
6.169 Millones de euros, lo que supera en 891 Millones de euros al coste considerado en
2007. El coste de generaciéon en Régimen Especial incluido en la propuesta de Orden esta

en linea con el estimado por esta Comision (véase epigrafe 5.6.1).

3.3.1.6 El coste de generacion del régimen ordinario de los sistemas

extrapeninsulares e insulares
El coste de generacion de los sistemas extrapeninsulares e insulares en régimen

ordinario, que segun la informacion que acompana a la propuesta de Orden asciende a

1.209.643 miles de euros, cifra similar a la considerado en 2007 (véase epigrafe 5.5.1).
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3.3.2 Costes de transporte, distribucion y gestion comercial

Segun la informacién que acompana a la propuesta de Orden de tarifa eléctrica para 2008
los costes de transporte, distribucién y gestidon comercial ascienden a 6.208 Millones de

euros, lo que supone un aumento del 9% respecto a 2007.

Por partidas de coste, y respecto a 2007, la retribucién del transporte aumenta el 11,5%,
la retribucion a la distribucion el 8,9%, y la retribucién a la gestion comercial el 2%. Dichas

partidas son analizadas en los epigrafes 5.1, 5.2 y 5.3 del presente informe.

Cuadro 15. Costes de transporte, distribucion y gestion comercial. Afios 2007 y 2008

VT
Concepto de coste (Miles €) RD 1634/2006 (A)| Propuesta OM (B) (B) - (A) (é’)"s"g:)ar‘;'c(’A”)

Transporte 1.089.773 1.215.594 125.821 11,5%
Empresas Peninsulares 993.166 1.097.109 103.943 10,5%
REE 928.469 1.021.805 93.336 10,1%
Resto peninsulares 64.697 75.304 10.607 16,4%
Extrapeninsulares 96.607 118.485 21.878 22,6%
Distribucion 4.299.765 4.680.473 380.708 8,9%
Retribucion a la Distribucion 3.571.093 3.755.393 184.300 5,2%
Coste Distribucion Extrapeninular 283.382 298.007 14.625 5,2%
Margen Distribuidores D.T 112 178.530 261.173 82.643 46,3%
Eficiencia energetica 176.760 275.900 99.140 56,1%
Calidad del servicio 90.000 90.000 0 0,0%
0

Comercializacion 306.019 312.139 6.120 2,0%
Gestion Comercial 286.598 292.330 5.732 2,0%
Gestion Comercial Extrapeninsular 19.421 19.809 388 2,0%

Fuentes: Real Decreto 1634/2006 y propuesta OM para 2008

3.3.3 Costes permanentes y costes de diversificacion y seguridad de

abastecimiento

Segun informacion de la propuesta de Orden los costes permanentes y los costes de
diversificacion y seguridad de abastecimiento, excluyendo el sobrecoste de la prima de

régimen especial y el coste de la compensacion extrapeninsular, ascienden a 160.411
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miles de €, un 52% superior al coste implicito en el Real Decreto 871/2007 (véanse
epigrafes 5.5 y 5.6.3.

3.3.4 Déficit de actividades reguladas

Segun la propuesta de Orden las anualidades resultantes para la recuperaciéon de los
déficit en las liquidaciones de actividades reguladas ascienden a 1.447.123 miles de
euros, cifra que supera en 603.469 miles de euros al coste implicito en el Real Decreto
1634/2006, debido fundamentalmente a la incorporacion en el escandallo de costes
previsto para 2008 de las anualidades resultantes para la recuperacion del déficit en la de
actividades reguladas correspondiente a 2007 y el déficit reconocido ex ante para 2008
(véase epigrafe 5.7).

Cuadro 16. Déficit de ingresos. Afios 2007 y 2008

: RD 1634/2006 Propuesta OM % variacion
Concepto de coste (Miles €) ®) (B) - (A) (B).sobre (&)
Déficit peninsular 736.478 1.349.786 613.308 83,3%
Déficit de ingresos anterior 2000-2002 219.601 220.760 1.159 0,5%
Déficit de ingresos afio 2005 343.755 379.461 35.706 10,4%
Déficit de ingresos afio 2006 173.122 208.930 35.808 20,7%
Déficit de ingresos afio 2007 94.077 94.077
Déficit de ingresos ano 2008 446.558 446.558
Déficit extrapeninsular 92.508 97.337 4.829 5,2%
Déficit extrapeninsular 2001 - 2002 11.855
Déficit extrapeninsular 2003 - 2005 80.653
[Total déficit actividades reguladas | 828.986 | 1.447.123] | 618.137 | 74,6%|

Fuentes: Real Decreto 1634/2006 y propuesta OM para 2008
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4 PRECIOS REGULADOS DE LA PROPUESTA DE ORDEN

4.1 Entorno internacional

En el presente epigrafe, se incluye informacién de las estadisticas de Eurostat, de
acuerdo con la Directiva 90/377/CE, sobre precios de la electricidad de consumidores tipo
domésticos e industriales del entorno europeo®, por ser la fuente oficial de estadisticas de
la UE.

De los 5 consumidores tipo domésticos publicados por Eurostat, caracterizados por su
consumo anual y por la aplicacidn o no de discriminacidn nocturna en sus precios, se
muestran, por una parte, los del consumidor tipo doméstico denominado “Db” (1.200
kWh/afo y sin discriminacién nocturna), por corresponder a un consumo no discriminado
horariamente y, por tanto, mas cercano al consumidor domeéstico de electricidad
representativo en Espafia y, por otra parte, al consumidor tipo “De” (20.000 kWh/aiho, de
los cuales 15.000 kWh se consumen por la noche), correspondiente a un cliente
doméstico de gran consumo y discriminacion nocturna en su tarifa. Asimismo, se excluyen
los impuestos, para evitar el efecto de la heterogeneidad de la fiscalidad aplicada en el

consumo de electricidad de cada pais objeto de la comparacion.

En el siguiente grafico se muestra el ranking de los precios de la electricidad en Europa
(Unién Europea-27 y Noruega) para los consumidores tipo domésticos seleccionados,

correspondientes al segundo semestre de 2007.

* Sobre las caracteristicas de la metodologia de precios de consumidores tipo de electricidad, véanse los
Informes “Comparacién de Precios de la Electricidad en el Entorno Europeo”, CSEN (1997) y “Comparacion
Europea de Precios de Electricidad y Gas Natural, abril -2004” de esta Comision.
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Grafico 14. Ranking de precios de electricidad en Europa para los consumidores tipo-domésticos
(cent€/kWh). Se excluyen impuestos. Segundo semestre de 2007

Db: hasta 1.200 kWh De: hasta 20.000 kWh (15.000 de noche)
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Fuente: Eurostat (datos extraidos el 7 de septiembre de 2007).
Nota: Para Alemania, Holanda, Luxemburgo y Suecia se ha empleado el dato correspondiente al primer
semestre de 2007 por tratarse del ultimo dato disponible.

Segun las estadisticas de precios de Eurostat, en 2007 Espafa ha ocupado un lugar
intermedio (el decimocuarto puesto de precios mas bajos para consumidores domésticos),
dentro del grupo configurado por la Unién Europea-27 y Noruega, para el consumidor “Db”
de bajo consumo, y un decimoprimer puesto para el consumidor “De” de alto consumo y

discriminacion nocturna.

Respecto a la media aritmética de precios de los paises analizados, esto es, sin ponderar
los precios por el VAB energético de cada pais, los precios de los consumidores tipo “Db”
y “De” en Espafia fueron inferiores en un 5,7% y en un 10,0%, respectivamente, a los de

la media europea.
El siguiente grafico muestra las tasas de variacion de los precios de la electricidad en los

paises de la UE-27 mas Noruega en el segundo semestre de 2007 respecto al segundo

semestre de 2006, para los dos consumidores tipo domésticos seleccionados.
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Grafico 15. Tasas de variacion de precios de electricidad en Europa para los consumidores tipo-
domésticos. Se excluyen impuestos. Afio 2007 respecto 2006

Db: hasta 1.200 kWh De: hasta 20.000 kWh (15.000 de noche)
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Fuente: Eurostat (datos extraidos el 7 de diciembre de 2007).

Se observan aumentos anuales generalizados, en términos nominales, esto es, sin
descontar el efecto de la inflacién, en las facturas medias de los consumidores tipo “Db”y
“‘De”, en la mayor parte de paises del entorno europeo. En el presente ejercicio se
configuran como excepciones; Dinamarca, Noruega, Chipre y Malta -que redujeron los
precios para ambos consumidores tipo domésticos- asi como Bulgaria -en el caso del

consumidor tipo “De’-.

En Espana el precio de la electricidad aumento, en términos nominales, un 2,0% y un

10,8% durante 2007 para los consumidores domésticos tipo “Db” y “De”, respectivamente.

En el Grafico 16 se recogen las variaciones acumuladas, en términos nominales, en los
precios de la electricidad de los consumidores tipo publicados por Eurostat entre el

segundo semestre de 2007 respecto al primer semestre de 1997°.

® Se ha elegido esta fecha como referencia por ser el afio 1998 el punto de arranque en la liberalizacion del
mercado eléctrico espafiol (si bien la elegibilidad para consumidores de baja tension en Espafia no se ha
registrado hasta el 1 de enero de 2003).
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Gréfico 16. Tasas de variacion acumuladas de precios de electricidad en Europa para los

consumidores tipo- domésticos. Se excluyen impuestos. Afio 2007 respecto 1997
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Fuente: Eurostat (datos extraidos el 7 de diciembre de 2007).

Precios considerados para 1997: Madrid en Espafa, Lisboa en Portugal, Paris en Francia, Atenas en
Grecia, Londres en Reino Unido, Dublin en Irlanda, Alta Austria, Tirol y Viena en Austria, Zona Oeste en
Alemania, Zona Norte en Holanda.

Nota: El precio de la electricidad en Espafia en 2007 incluye el impuesto de la electricidad para hacerlo
homogéneo con el dato de 1997 que incluye la cuota de ayuda al carbon.

-4,6%

Segun la informacion de estadisticas de precios de electricidad de Eurostat, Espana
presenta la segunda mayor disminucion de precios para el consumidor tipo “Db” y la
tercera menor variacion para el consumidor tipo “De”). Desde 1997, unicamente Francia
ha registrado disminuciones acumuladas de los precios de la electricidad para ambos

consumidores tipo domésticos.

En el caso de los consumidores industriales, Eurostat publica precios de electricidad de 9
consumidores tipo, caracterizados por su consumo anual, potencia contratada y horas
anuales de utilizacion. Por simplicidad, a continuacion se muestran los precios de la
electricidad de los siguientes consumidores tipo industriales, publicados por Eurostat:

e “la” (potencia contratada 30 kW, 1.000 horas de utilizacion). Representa un

consumidor tipo industrial de pequefo tamano.
e “Ic” (potencia contratada 100 kW, 1.600 horas de utilizacion).
e “If” (potencia contratada 2.500 kW, 4.000 horas de utilizacién). Tanto /c como If son

representativos de consumos industriales intermedios.
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e “li” (potencia contratada 10.000 kW, 7.000 horas de utilizacién). Representa un

consumidor tipo industrial de tamafio grande.

En el siguiente grafico se muestra el ranking de los precios de la electricidad en Europa
(Unidén Europea-27 y Noruega) de los consumidores tipo industriales seleccionados,

correspondientes al segundo semestre de 2007.

Gréfico 17. Ranking de precios de electricidad en Europa para los consumidores tipo-industriales
(cent€/kWh). Se excluyen impuestos. Segundo semestre de 2007

la: Pot. Cont. 30 KW, horas ut. 1000 Ic: Pot. Cont. 100 kW, horas ut. 1.600
. Precio medio Europa = 11,02 cent. €kWh Precio medio Europa = 9,99 cent. €/kWh
Irlanda 117,55 Irlanda 118,17
Alemania | 116,59 Chipre 116,67
Eslovaquia | ] 14,88 Hungria ] 14,50
Malta | 114,05 Alemania 113,10
Portugal | 113,52 Holanda 112,20
Holanda | 113,41 Italia 112,12
Eslovenia | 113,28 111,91
Hungria | 112,79 Bélgica 111,72
Chipre | 112,55 Rumania 111,56
Bélgica 112,42 Portugal 110,73
Italia | 112,33 Malta 110,60
Rep. | 112,31 Reino Unido 110,46
Rumania 111,61 Rep. Checa 110,44
Reino | 111,57 Austria 19,94
Austria 110,84 Grecia 19,84
Grecia | 110,70 Eslovenia 19,35
Espaia | 10,67 Polonia 18,46
Suecia | 18,94 Espaia [ 8,15
Polonia | 18,92 Francia 17,83
Lituania | 18,75 Suecia 17,72
Francia | 18,55 Dinamarca 17,41
Dinamarca | 18,19 Lituania 77,14
Letonia ———————37,70 Finlandia 16,47
Finlandia ——————————36,51 Bulgaria 16,14
Bulgaria ———————————16,39 Letonia 16,03
Estonia ————————6,20 Estonia 715,62
Noruega 16,19 Noruega [ 5,45
If: Pot. Cont. 2.500 kW, horas ut. 4.000 li: Pot. Cont. 10.000 kW, horas ut. 7.000
~ Precio medio Europa = 7,28 cent. €kWh Precio medio Europa = 6,06 cent. €/kWh
'[:'ﬁ“da i - 1319%5 Irlanda ] 110,20
ipre | i Chipre |
italia | 110,55 e =5 0%
Hungria | 19,61 Alemania | 18,26 '
Eslovaquia 19,39 A .
Reino Unido | 19,32 Eslovaqu[a E 17,83
Alemania | 19,27 Hungria | 17,30
Portugal | 18,58 Reino Unido | 17,24
Rumania ] 18,11 Bélgica | 16,52
Bélgica 18,11 Portugal | 16,12
Holanda | 17,38 Holanda | 16,00
Rep. Checa | 17,37 Austria | 15,95
Grecia | 17,26 Malta | 15,71
Eslovenia | 16,97 Rep. Checa 15,68
Austria | 16,48 Rumania | 15,54
Malta | 16,31 Espaiia I 5,53
Espafia | 5,96 Lituania | 15,40
Suecia | 15,87 Suecia 15,22
Polonia | 15,84 Grecia | 15.00
Finlandia | ] 5J40 L —
Bulgaria | 15.06 Finlandia 14,20
Estonia | 4,92 Bulgaria 13,37
Letonia | 4,43 Noruega 13,22
Noruega 4,21 Estonia 13,00

Fuente: Eurostat (datos extraidos el 7 de diciembre de 2007).
Nota: Para Alemania, Holanda, Luxemburgo, Reino Unido y Suecia se ha empleado el dato
correspondiente al primer semestre de 2007 por tratarse del ultimo dato disponible.
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Espafia vuelve a ocupar, una vez mas, una posicion intermedia para los consumidores
tipo de menor tamano “/a” (decimoprimer puesto entre 27 paises), para los consumidores
tipo de tamano intermedio “Ic” e “If’ (décimo puesto de 27 paises y decimoquinto de 26
paises, respectivamente), y para el consumidor industrial tipo “//’ (décima posicién de 24

paises).

Respecto al precio promedio del conjunto de paises considerados, Espafia presenta
precios inferiores para las cuatro tipologias de consumidores industriales. Las principales
diferencias se observan para los clientes de tamano intermedio (tipos “Ic” e “If’ con un
18,4% y un 18,2%, respectivamente). Asimismo, los consumidores de mayor y menor
tamano (“/" e “la”) registran unos diferenciales mas moderados (8,8% y un 3,1%,

respectivamente).
El siguiente grafico recoge las tasas de variacion anual de los precios de la electricidad en

Europa para los consumidores tipo industriales seleccionados en el segundo semestre de

2007 respecto al mismo periodo de 2006.
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Grafico 18. Tasas de variacion de precios de electricidad en Europa para los consumidores tipo-
industriales. Se excluyen impuestos. Afio 2007 respecto 2006

la (Pot. Cont. 30 kW, horas ut. 1.000) Ic (Pot. Cont. 100 kW, horas ut. 1.600)
Hungria 127,9% Irlanda 137,3%
Eslovaquia 1 20,7% Hungria 131,3%
Austria F——————""""""118,1% Eslovaquia F——————————1256%
Eslovenia ——18,0% Eslovenia ————217%
l:\E’!ulgaria  — 1) R’Letoma ———————1189%
umania ————————————116,0% umania ————————115,6%
Lnuanila ——— 15,3%D Bulgarila —— 15.4%ﬂ
Rep. Checa ————————1152% Austria ———110,1%
Letonia ———————114,6% Lituania ———139,5%
Irlanda ———112,4% R GLQCIa —18,6%
Grecia ——18,6% ep. Checa T——7,6%
Reino Unido —7,8% PF'OIOﬂia' ——7.0%
Polonia ——16,1% ortugal .———16,9%
Portugal [——16,0% Holanda —34,1%
Holanda ——6,0% Francia [31,7%
Bélgica ———159% Esht/?rlvia Doobg/%
Franci 1,7% alta | 0,0%
Finlagf;:g l:ol,z% § -0,3% Finlandia
Malta ]0,0% -0,8% AlemaniaQ
-0,2% Estonia 1 -1,0% Italia
-1,4% Dinamarca=] -2,7% Chipie
-2,4% Espaiam -4,6% Dinamdica_]
5.7% SiErm -5,3% Reino URIEo]
- -6,8% SIecia]
o -9,6%
16,59 Norega | -18,0%
If (Pot. Cont. 2.500 kW, horas ut. 4.000) li (Pot. Cont. 10.000 kW, horas ut. 7.000)
Hungria ] 66,6% Hungria 143,1%
Eslovaquia ———————130,6% Eslovaquia 125,3%
Letonia —————123,4% Letonia 1 24,0%
Re%uclgeqa —tean anda P2.1%
aria o R [ —— 9
Austria E———"-116,1% histria 1
Eslovenia [————113,0% R N o
Rumania F—— 12.8% eino Unido —————111,2%
Ifanda == 11,4% Lituania F ) 9,8%
Reino Unido [——110,3% Rep. Checa F——19,2%
Lituania 1 10,3% Polonia ———18,7%
Grecia [—8,7% Grecia —————18,7%
Portugal —37,0% Alemania ———18,5%
Polonia —17,0% Portugal ———17,2%
Alemanja :5173% Italia |—14,5%
'_'lfsmma E3,1% Holanda =—13,8%
olanda 1 2,6% Bulgaria [—J31%
Italia [01,8%
h Malta | 0,0%
Francia 0 1,5% 0,7% e
Malta | 0,0% -0,7% Estonial
Finlandia -0,2% -1,4% Finlandia]
-3,2% Chipré&] -3,3%Chife]
-10,3% BEIgIEA] -7,1%
-11,9% [SIeca] -8,0%
-12,5% NOIIega] -13,0%
-16,8% EEESERE 16,19

Fuente: Eurostat (datos extraidos el 7 de diciembre de 2007).

Precios considerados para 1997: Madrid en Espafa, Lisboa en Portugal, Paris en Francia, Atenas en
Grecia, Dublin en Irlanda, Alta Austria, Tirol y Viena en Austria, Zona Oeste en Alemania, Zona Norte en
Holanda.

Noruega, Suecia, Bélgica y Chipre registran las principales disminuciones, en términos
nominales, de los precios de algunos consumidores industriales. Son especialmente
notorias las disminuciones de Noruega ya que en los cuatro casos su tasa de variacion se

situa entre el 16 y el 18%.

Por el contrario, los paises donde aumentaron en mayor medida los precios de los
consumidores industriales (sin tener en cuenta el efecto de la inflacion) fueron Hungria,

Eslovaquia y Letonia y, en menor medida, Austria, Rumania y la Republica Checa.

En nuestro pais se registraron disminuciones significativas para los cuatro consumidores

tipo seleccionados. En el caso concreto de los consumidores tipo “/f’ Espafa obtiene el
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descenso mas destacado (16,8%). Ello es debido a la posibilidad de retorno del mercado

a régimen de tarifa integral.

En el grafico 6 se recogen las variaciones acumuladas, sin descontar el efecto de la
inflacion, en los precios de la electricidad de los consumidores tipo anteriormente

considerados desde el primer semestre de 1997 hasta el segundo semestre de 2007.

Grafico 19.Tasas de variacion acumuladas de precios de electricidad en Europa para los
consumidores tipo- industriales. Se excluyen impuestos. Afio 2007 respecto 1997

la (Pot. Cont. 30 kW, horas ut. 1.000) Ic (Pot. Cont. 100 kW, horas ut. 1.600)
Malta | 175,2% Hungria | ]125,9%
Dinamarca | 157,8% Malta | 177,9%
Holanda | 151,2% Irlanda | 160,5%
Hungria 1 ]46,3% Dinamarca 7:| 49,1%
Irlanda []29,9% Holanda [ 29,8%
Grecia [1250% ftalia [127,4%
Suecia 7:| 24,0% Grecia 7:| 25,0%
Alemania [T122,0% Suecia [ 1235%
Portugal [—116,4% Reino Unido [121,3%
Finlandia [_19.4% Finlandia [—_115,7%
Reino Unido []5,4% Alemania [13,0%
Noruega 7E| 3,0% Portugal 7:| 8,4%
Espafia || 1,0% Espafia ] 1,7%
-1,1% Eslovenia [| Bélgidas |
-14,8% [Francia | -2,9% Eslovenia[]
-17,4%[Bélgica| -13,1% Frfncia|
A7,7% -14,8%
-27,5% -18.9%
If (Pot. Cont. 2.500 kW, horas ut. 4.000) li (Pot. Cont. 10.000 kW, horas ut. 7.000)
Hungria | ]94,5% Irlanda ] 100,0%
anda | 171,5% talia | ] 90,3%
Reino Unido ] 66,4% 1
.7 Hungria |80,2%
ftalia [ ]48,0% ]
Suecia [ 439% Suecia |54.0%
Holanda [ 34,0% Alemania | J51.3%
Finlandia [ 129,5% 1
B Bélgica ] 50,6%
Grecia [ 1252% 1
Eslovenia []234% Reino Unido ] 49.9%
Malta [7]17.7% Holanda [ ]37.6%
Alemania [116,3% .
Portugal []14,6% Grecia 7:| 25,0%
Bélgica ’:| 14,5% Portugal 18,8%
Noruega [[]4,0% Espaia [ 7.4%
“48% Espanifll Austria []3,3%
-13,7%
14.8% -6,1% Noruefa |

Fuente: Eurostat (datos extraidos el 7 de diciembre de 2007).
Precios considerados para 1997: Madrid en Espana, Lisboa en Portugal, Paris en Francia, Atenas en
Grecia, Dublin en Irlanda, Alta Austria, Tirol y Viena en Austria, Zona Oeste en Alemania, Zona Norte

en Holanda.

Nota: El precio de la electricidad en Espaina en 2007 incluye el impuesto de la electricidad para hacerlo
homogéneo con el dato de 1997 que incluye la cuota de ayuda al carbon.
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De acuerdo con la informacion proporcionada por Eurostat, se observa que en Espafia los
precios de los consumidores industriales de menor tamafo “/a” asi como los tipos “Ic” e
“Ii” han registrado aumentos acumulados del 1,0%, 1,7% y 7,4%, respectivamente, entre
1997 y 2007, mientras que en el caso del tipo “If’ se ha reducido un 4,8%. Estas cifras
contrastan con los incrementos generalizados que se han constatado para los paises de

nuestro entorno.

4.2 Tarifas integrales y tarifas de acceso alas redes

4.2.1 Tarifas integrales

La propuesta de Orden establece un incremento de un 3,3% en los términos de
facturacion de potencia y energia de todas las tarifas integrales respecto a los precios del
Real Decreto 871/2007, de 29 de junio, por el que se ajustan las tarifas eléctricas a partir
del 1 de julio de 2007, con excepcion de la tarifa de distribuidores® (tarifa D) que aumenta

un 5,46% en los términos de potencia y energia.

El Cuadro 17 muestra las variaciones aplicadas en las tarifas integrales en el periodo
comprendido entre 1997 y la propuesta de Orden de tarifa eléctrica para 2008. Asimismo,
el Cuadro 18 presenta un desglose de las variaciones en las tarifas integrales de baja
tension desde el afo 2001, afo en que tanto las variaciones del promedio global del
conjunto de las tarifas integrales como de la tarifa media de referencia presentan tasas
positivas, hasta los precios establecidos en la propuesta de Orden de tarifa eléctrica para
2008.

® Este valor coincide con el que se obtiene de acuerdo con la Disposicion adicional unica del Real Decreto
1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y

distribuciéon de energia eléctrica.
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Cuadro 17. Evolucién de tarifas integrales. Afio 1997- propuesta de Orden 2008

Variacién
’ . . . Variacién -
% Variacion g \ariacion Variacion 00 Variacion 01 Variacién 02 Variacion 03 Variacion 04 Variacion 05 Variacion Ene  Yanacion Jul Variacion Ene Variacion Jul g, 014 0g Variacion acumulada
98sobre g9 obre98 sobre99(2)  sobre00  sobre Ol sobre 02 sobre 03 sobre04 | 06sobreos 00 SePreEnme 07sobreJul o7sobreEne oo 7 07 HICCREICR TS
97(1) 2 06 06 (6) 07 (6) 5 2008 - 1997 (6) | | Reales% 2008/
1997 (3)
BAJA TENSION (<1 kV)
Doméstico (4) -3,07% -3,99% -2,11% -4,01% 0,00% 1,50% 1,48% 1,74% 4,48% 0,80% 2,80% 0,00% 3,30% 2.5% -27,5%
Resto (5) 307% | -3,08% 0,00% 0,00% 0,99% 2,00% 1,60% 161% 4,48% 0,80% 4,00% 0.89% 330% 14,1% -19,3%
ALTA TENSION (>1kV)
Tarifas Generales
Corta utilizacion -5,12% -1,47% 2,00% 147% 1,00% 2,00% 1,60% 1,61% 5,05% 6,00% 6,00% 1,90% 3,30% 28,9% -8,8%
Media uilizacién -5,19% 0,00% 2,00% 1.46% 1,00% 2,00% 1,60% 1,61% 5,05% 6,00% 6,50% 1,90% 3,30% 30,3% 7.8%
Larga utlizacién -4,13% 0,00% 2,00% 1.50% 1,00% 2,00% 1,60% 1.61% 5,05% 6.00% 10,00% 1,90% 3,30% 36,2% 3,7%

e | 362% | ooo% | 198% | 1s0% | 1019 | 200% | 160% | 1619% | s08% | 600w | oso% | 100% | 30w | 20,8% -82%
Tarifa G.4 | oo0s% | ooo% | o000% | 153% | 104% | 200% | 160% | 161% | s08% | 600w | o00% | 100% | 30w | 38,3% -21%

[ Tarifas T | 490% | 000% | 200% | 150% | 101% | 200% | 160% | 161% | 508% | 600% | (1) | I 1 [ ]
Tarifas R [ 510% | ooow | 200% | 150% | 1019 | 200% | 160% | 1619 | s08% | 600w | s598% | s00% | 3sow | 33,7% -5,4%
Tarifas D | 76a% | 240% | o000% | 148% | -026% | 285% | o243 | o280% | 780% | 181% | saa% | osaw | saesw ||| 1856 || 60w |

Promedio global del

conjunto de tarifas 363% | -340% | -1,00% 2,22% 0,41% 1,69% 1,54% 1,71% 4,68% 2,07% nd nd nd nd nd

integrales

;':2:2:0‘?:'3 ode || 3,63% | 5,57% -4,85% | 1,52% | 0,32% | 1,65% | 1,72% | 1,71% ‘ 4,48% | 1,38% | n.d | nd. | nd. | | nd | | n.d |

Fuentes: Reales Decretos de tarifas, MITYC, CNE e INE

(1) Se descuenta el efecto de las ayudas al carbén 1997

(2) Incluye Real Decreto-Ley 6/1999

(3) Tarifas deflactadas por el IPC. Para el IPC previsto para 2007 se ha considerado la tasa de variacion
interanual a octubre de 2007 y para el IPC previsto para 2008 la informacion del MITYC.

(4) Se considera la tarifa 2.0. No obstante, para la propuesta de Orden 2008 se ha considerado la tarifa
2.0.2

(5) Se consideran las tarifas 3.0 y 4.0 hasta julio de 2006. Para la propuesta de Orden 2008 se considera la
tarifa 3.0.2.

(6) Se considera la variacion del Término de energia.

(7) Desaparecen las tarifas especificas de traccioén el 1 de enero de 2007, segun el RD 809/2006.

Cuadro 18. Evolucion de tarifas integrales en baja tension. Afio 2001- propuesta de Orden 2008

P s e I P Variacion
Variacién 02 Variacién 03 Variacién 04 Variacién 05 Variacién Ene VN ] ( WG (F0 | WHEElm e ariacion Nallzelon acumulada
06 sobre Ene 07 sobre Jul 07 sobre Ene Propuesta 08 acumulada % Términos Reales

06 06 07 CERANIA | 2008 - 2001 | fo4 5008/ 2001 (1)

sobre 01 sobre 02 sobre 03 sobre 04 06 sobre 05

BAJA TENSION (<1 kV)

| 1.0 | oow | 15w | 15w | 17% | o0ow | o0ow | 20% | oow | 33% || 104% || -138% |
[ 201 | oow | 15w | 15w | 17% | 45% | 08w | 20% | oow | 33w || 163% || -02% |
[ 202 | oow | 15w | 15w | a7% | 45w | o0sw | 28% | oow | 33w || _172% || -ss% |
[ 203 | oow | 15w | 15w | 17% | 45% | 08w | 33% | oow | 33w || 178w || -so% |
[ 501 [ oow | 15% | as% | 17% | as% | o0sw | s0% | 50w | ssw ||_2s7% || 18w |
[ 20n | oow | 15w | 15w | 17% | 45% | 08w | s50% | s0% | 33% ||__250% || 18w |
[ 502 [ 1o | 20% | 16w | 16% | as% | o0sw | 40% | o0ow | 3sw ||_o21aw || s2% |
[ 40 | 1ow | 20% | 16% | 16% | 45% | 08w | s53% | oow | 33w || see% || sew |
[ Bo | 10w | 20w | 16w | 16% | 46% | 60% | 2 | | i |1 |
[ ro | 10w | 20w | 16w | 16% | 46w | 60w | 43% | s0% | 33% || _333% ][ 41% |

Fuentes: Reales Decretos de tarifas, MITYC, CNE e INE.

(1) Tarifas deflactadas por el IPC. Para el IPC previsto para 2007 se ha considerado la tasa de variacion
interanual a octubre de 2007 y para el IPC previsto para 2008 la informacion del MITYC.

(2) Desaparece la tarifa especifica de alumbrado publico (B.0) el 1 de enero de 2007, segun el RD
809/2006.

Respecto a las variaciones relativas aplicadas a las tarifas integrales cabe realizar los

siguientes comentarios.
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En primer lugar, se considera que las variaciones tarifarias deberian ser el resultado de

aplicar una metodologia asignativa de costes, en tanto dichos precios deben reflejar el

coste de suministro, y por tanto, esta Comision valora de forma negativa la aplicacion de

una variacion lineal homogénea a todas las tarifas integrales.

Adicionalmente, de acuerdo con la informacion aportada por la Memoria que acompafia a
la propuesta de Orden, las variaciones de precios en las tarifas integrales y de acceso
estan dejando de cubrir explicitamente un déficit inicial de 4.750 Millones de € (véase

epigrafe 3.3).

En segundo lugar, aplicar un aumento del 3,3% a todas las tarifas integrales supone de
hecho una reduccion de precios en términos reales, dado que el IPC interanual de
noviembre de 2007 asciende a 4,1%. En el Grafico 20 se recoge la evolucion de la

variacion acumulada de la tarifa eléctrica en términos nominales y reales.

Grafico 20. Evolucion de la variacion acumulada de la tarifa eléctrica en términos nominales y reales.
Afios 1998-2008

50,00 -

—&— Términos nominales
40,00 —&-|PC

Términos reales

30,00 4

20,00 4

£ 10,00

000 |1 /

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (1) 2008 (2)
-10,00 4

-20,00 4

-30,00 -

Fuentes:
(1) Variacion interanual del IPC a octubre de 2007
(2) IPC previsto
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Por ultimo, el Real Decreto 871/2007 rebajé de 1.300 kWh a 1.100 kWh el umbral de
consumo bimestral a partir del cual se aplica un recargo de 0,013 €/kWh. La propuesta de
Orden sobre la que se elabora el presente informe mantiene tanto el umbral como el
recargo, lo que implica que los consumidores a los que se aplica el mencionado recargo
(los acogidos a tarifas sin complemento de discriminacion horaria) soportaran en la

practica menores subidas que el resto.

4.2.2 Tarifas de acceso

La propuesta de Orden introduce las siguientes variaciones en los términos de facturacion

de potencia y energia respecto a las tarifas de acceso del Real Decreto 1634/2006":

e En la tarifa de acceso 2.0A se produce una disminucién de un 25% en el término
de potencia y en el término de energia.

e En la tarifa de acceso 2.0 DHA disminuyen tanto el término de potencia como el
término de energia del periodo de punta en un 25%, mientras que el término de
energia del periodo valle no varia.

e Las tarifas de acceso 3.0A y 3.1A aumentan un 3,3% el término de potencia y el
término de energia en todos los periodos horarios.

e El resto de tarifas de acceso de alta tension (6.1, 6.2, 6.3, 6.4 y 6.5 de conexiones
internacionales) aumentan un 3,3% el término de potencia de todos los periodos.
Respecto al término de energia: el del periodo 1 aumenta un 25%; el término de
energia del periodo 2 aumenta un 17,4%; se mantienen los términos de energia del
periodo 3 y del periodo 6 y los términos de energia de los periodos 4 y 5

disminuyen un 14% y un 17,3%, respectivamente.

” Cabe sefalar que ni el RD 871/2007 ni la Orden ITC/2794/2007 modificaron los precios de las tarifas de

acceso.
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En el Cuadro 19 se resumen las variaciones en los términos de facturaciéon de potencia y
energia de las tarifas de acceso establecidas en la propuesta de Orden respecto a los
fijados en el RD 1634/2006.

Cuadro 19. Variaciones (%) en los precios de los términos de potenciay energia de las tarifas de
acceso establecidas en la propuesta de Orden respecto a los precios fijados en el RD 1634/2006

R.D. 1634/2006

Tp (€/kW y afio)
Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5 Periodo 6

Te (€kWh)

Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5 Periodo 6

20A
2.0NA (1)

3.0A 9,056905|

3.1A 9,008905}

6.1 4,889146f 1,632534) 0,008502 0,004290)
6.2 4,210711 1,405998] 0,002836]  0,001847]  0,001431
6.3 3,954073f 1,320304 0002288  0,001490]  0,001155
6.4 3,672654 1,226336 0,001795|  0,001169|  0,000906
6.5 Conexiones Intemnacionales 0,738704) 0,336373 0,000991f  0,000991]  0,000991

(1) No aplica para la propuesta de RD de tarifa eléctrica 2007

Propuesta Orden 2008

Te (€/kWh)
Periodo 3 Periodo 4

Tp (€/kW y afio)
Periodo 3 Periodo 4

Tarifa Periodo 1 Periodo 2 Periodo 5 Periodo 6 Periodo 1 Periodo 2 Periodo 5 Periodo 6

20A

2.0 DHA 13,623219 0,014908

3.0A 15,171381 0,022083

3.1A 0,013011

6.1 0,016934 0,007307 0,004719 0,004290
6.2 0,005649 0,002437 0,001574 0,001431
6.3 0,004558 0,001966 0,001270 0,001155
6.4 0,003576 0,001543 0,000996 0,000906
6.5 Conexiones Internacionales 0,002245| 0,000852 0,000845| 0,000991

Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5 Periodo 6 Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5 Periodo 6

6.5 Conexiones Internacionales

Fuentes: RD 1634/2006 y propuésta de’Orden de tarifé eléctrica 2008:

El efecto de las variaciones de las tarifas de acceso en el mercado liberalizado, de
acuerdo con el escenario de prevision de participacion en el mercado de la CNE y segun
informacion de las variables de facturacién proporcionadas por las empresas, supone
34.113 miles de euros menos que lo que se obtendria de mantener los precios de las
tarifas de acceso del Real Decreto 1634/2006, lo que supone una reducciéon de un 1,5%

en los ingresos resultantes de la facturacion de acceso.

En el Cuadro 20 se muestran las variaciones en la facturacion de las tarifas de acceso de
baja y alta tensién, resultado de aplicar las tarifas de acceso de la propuesta de Orden
2008 respecto a los precios establecidos en el Real Decreto 1634/2006. Se observa que

los ingresos de facturacion de las tarifas de acceso de baja tension se reducen un 9,4%
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(debido a la disminucion de las tarifas 2.0A y 2.0DHA), mientras que los ingresos de las

tarifas de acceso de alta tension aumentan un 3,6%.

Cuadro 20. Variaciones (%) en la facturacion de las tarifas de acceso de baja y alta tensién
establecidas en la propuesta de Orden respecto a los precios establecidos en el Real Decreto
1634/2006 segun el escenario de previsién de la CNE.

Facturacion RD 1634/2006 (A)

Facturacion propuesta Orden (B) e
6 variacion

VEliE) o (Sl Facturacion Total  Ingreso Medio Facturacion Total  Ingreso Medio (B) sobre (A)
(Miles €) (c€/kwWh) (A) ((YIESES) (c€/kwh) (B)

Baja Tension 22.441 886.938 3,95 803.718 3,58 -9,4%
20A 8.077 396.914 4,91 297.684 3,69 -25,0%
2.0 DHA 13 436 3,41 344 2,69 -21,0%
3.0A 14.352 489.588 3,41 505.690 3,52 3,3%

Alta tension 96.458 1.367.202 1,42 1.416.309 1,47 3,6%
3.1A(1kVa36kV) 16.295 392.507 2,41 405.464 2,49 3,3%
6.1 (1kVa36kV) 54.754 796.805 1,46 826.973 1,51 3,8%
6.2 (36kVa725kV) 12.298 106.076 0,86 109.734 0,89 3,4%
6.3(725kVa145kV) 5.488 33.459 0,61 34.534 0,63 3,2%
6.4 ( Mayor o igual a 145 kV) 7.624 38.356 0,50 39.605 0,52 3,3%
Peaje Trasvase Tajo Segura (1) 169 740 0,44 740 0,44 0,0%

Total acceso 119.069 2.254.880 1,89 2.220.767 1,87 -1,5%

Fuentes: CNE, RD 1634/2006 y propuesta de Orden de tarifa eléctrica 2008.

Analogamente a lo comentado para las tarifas integrales, se considera importante sefialar
que todo aumento de precios por debajo del IPC implica una reduccion en términos reales
y que las variaciones tarifarias deberian responder a una metodologia de asignacion de

costes.

Por otra parte la propuesta de Orden ha modificado la relacion de precios existente entre
los distintos periodos horarios de los términos de energia de las tarifas 6.X de las tarifas
de acceso vigentes. En concreto, se han incrementando los precios aplicables durante los
meses de diciembre, enero, febrero y la 2° quincena de junio y julio (temporada alta), y se
han reducido los aplicables durante el periodo de valle de los meses de la temporada
media (1° quincena de junio y septiembre y durante los meses de noviembre y marzo) y

durante los meses de abril, mayo, y octubre (temporada baja) (véase Grafico 21).
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Grafico 21. Discriminacién respecto del periodo de valles del término de energia de los peajes 6.x
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Al respecto cabe sefialar que, ni en la propuesta, ni en la memoria que acompafna a la
propuesta de Orden se detalla el procedimiento utilizado para obtener las

discriminaciones por periodos aplicables a las tarifas de acceso de alta tension.

Esta Comision entiende que las modificaciones introducidas en los periodos horarios
pueden estar encaminadas a aumentar la sefal de precio que perciben los consumidores
en los periodos de mayor demanda. Desde un punto de vista de gestion del sistema, esto
resultaria positivo ya que la discriminacidén de precio implicita en los precios de mercado
es muy inferior a la que reflejan las actuales tarifas integrales, lo que, ante la inminente
desaparicion de las tarifas generales de alta tension, podria hacer que se desplazase

consumo hacia los periodos de mayor demanda (véase Grafico 22).
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Grafico 22. Discriminacion de precios respecto al periodo de valle del término de energia de la tarifa
integral y del mercado diario por discriminacidon horaria. Afios 2004 - 2006
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En relacion con lo anterior, esta Comision considera importante sefalar en primer lugar,
que si bien la modulacion en las tarifas de acceso es conocida y controlable por el
regulador, las sefales de precio de la energia en el mercado no tienen por qué seguir una
tendencia previsible, tal y como se refleja en el grafico anterior. En segundo lugar, aunque
la discriminacion de precios de la propuesta de Orden es muy superior a la que reflejan
los precios de mercado, la discriminacién por periodo a la que se enfrentan los
consumidores vendra principalmente determinada por las sehales que se originen en el
mercado de produccion debido a que la tarifa de acceso representa sélo un pequefo
porcentaje del término variable que deben sufragar los clientes en el mercado liberalizado
(formado por el propio término variable de las tarifas de acceso y por el precio medio del

mercado de produccién) (véase Grafico 23).
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Gréfico 23. Discriminacion respecto al periodo de valle del término de energia de la tarifas de acceso

6.x (excepto 6.5) de la propuesta de Orden y del precio medio del mercado diario del afio 2006.
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En consecuencia, esta Comision considera que la asignacion por periodo tarifario de los
costes de acceso debe ser parte de una metodologia global de determinacion de las

tarifas de acceso a las redes.

4.3 Precios de la garantia de potencia

La propuesta de Orden no modifica los precios unitarios por garantia de potencia
establecidos en la Disposicion adicional séptima del Real Decreto 1634/2006, a pesar de
las modificaciones introducidas en la Orden ITC/2794/2007 y en la propuesta de Orden en

relacion con los pagos® por capacidad.

® El mecanismo de garantia de potencia es sustituido por los «pagos por capacidad» definidos en el articulo
16 de la Ley 54/1997, en la redaccion dada por la Ley 17/2007, de 4 de julio.
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La Orden de 17 de diciembre de 1998 establece en el apartado quinto que el sistema de
pago por garantia de potencia de los distribuidores con cargo a los consumidores a tarifa
se calcula como la diferencia entre la cantidad total reconocida a los generadores (0,481
c€/kWh por la demanda de energia en el mercado organizado de los clientes finales
elevada a barras de central’) y lo que se obtiene de los consumidores que acuden al
mercado. En consecuencia, mantener los precios unitarios por garantia de potencia
supone, en realidad, minorar los pagos a los que habran de hacer frente los distribuidores

por este concepto.

Cabe sefalar que de aplicar los precios unitarios existentes actualmente por garantia de
potencia a todos los consumidores, segun el escenario de prevision de la demanda de la
CNE, esto supondria unos ingresos por este concepto de 1.671 Millones de euros, cifra
que excede en mas de 1.000 Millones de euros al coste por garantia de potencia de la

propuesta de Orden.

La discriminacion en la imputacion del pago por garantia de potencia a los consumidores
de tarifa integral respecto a los clientes en el mercado es un aspecto que ha sido criticado
en sucesivos informes de la CNE. Esta Comision, considera que se deben aplicar los
mismos pagos por garantia de potencia a todos los consumidores, independientemente

de que los clientes estén acogidos a tarifa integral o que acudan a mercado.

No obstante, teniendo en cuenta el mandato dado a esta Comision, relativo a elaborar una
propuesta sobre los mecanismo de financiacidén de los pagos por capacidad, se considera
que podrian mantenerse provisionalmente los precios unitarios por garantia de potencia,
aunque dadas las diferencias existentes entre las cantidades que paga la demanda y las
que cobra la generacion es posible que ya se pudiera anticipar en una cierta cantidad la

reduccion del pago que actualmente tiene imputado algun segmento de clientes. En

° Se excluye el autoconsumo de produccion, los consumos de bombeo y la produccién correspondiente al

régimen especial que no acuda al mercado de produccion.
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particular, este pudiera ser el caso de segmentos de la baja tensién, lo cual ayudaria a

fomentar la liberalizacion.

4.4 Suficiencia de ingresos

La aplicacion de las tarifas integrales y de las tarifas de acceso a los consumidores a
precio regulado y a mercado, respectivamente, deben permitir la recuperacién de los
costes de actividades sujetas al mecanismo de liquidacion, cumpliendo con ello el

principio de suficiencia de ingresos y costes.

Los costes de las actividades a recuperar por el mecanismo de liquidaciones son:

- Coste de generacion de clientes a tarifa integral

- Costes de transporte, distribucién, gestion comercial de distribuidores

- Costes permanentes

- Costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento

- Anualidades para 2008 que resulten necesarias para recuperar el valor actual del
déficit de ingresos en la liquidacién de las actividades reguladas y revisiones de los
costes de generacion extrapeninsular generado entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de
diciembre de 2002, el déficit de actividades reguladas generadas entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2005, el déficit generado entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre 2006, el déficit de revisiones de los costes de generacion de insular y
extrapeninsular entre el 1 de enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2005, el déficit de
actividades reguladas generadas entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007 y la
anualidad correspondiente al déficit reconocido ex ante para 2008.

- Plan de viabilidad para Elcogas, S.A.

La Memoria que acompana a la propuesta de Orden aporta informacion relativa al
numero de clientes, potencia facturada, consumo e ingresos desagregados por tarifa para
los clientes de baja tension. No obstante, la desagregacion de los consumos e ingresos
de clientes acogidos a tarifas de alta tensién es insuficiente para valorar la suficiencia de
ingresos, por lo que se ha utilizado el escenario de prevision de esta Comisién, obtenido a

partir de la informacion recibida de las empresas distribuidoras, sobre el numero de
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clientes, consumos, potencias y facturaciones, desagregadas por tarifa integral y de

acceso para 2007. Dicha informacién se aporta como Anexo Il del informe.

En el siguiente cuadro se resumen las previsiones de consumos, ingresos y precios
medios de la propuesta de Orden y las del escenario de previsién de la CNE, obtenido a

partir de la informacién de las empresas.

Cuadro 21. Previsiones de consumos e ingresos del escenario de la Propuesta de Orden y del
escenario aportado por las empresas a la CNE

Propuesta OM 2008 Escenario CNE 2008

Consumo % sltotal Ingresos Ingreso Medio Consumo % sltotal Ingresos Ingreso Medio
consumo Totales (M€) (C€/kWh) (A) consumo Totales (M€) (c€/kwh) (B)

Clientes en mercado
Clientes en mercado 1/1/2008
Supresion tarifas integrales

Clientes en tarifa integral
Tarifas de Baja Tension
Tarifas de Alta Tension

[Total ngresos | 1 266.031 100,0% | 24.141 | 9.074| | 266.030 100,0% | 24.275 | 9,125
[Total Costes del sistema (sin DT 11%) | 28.935 | 10,88| | 28.935 | 10,88
[piferencia | -4.794 | -1,802 | | -4.660 | -1,752|

Fuentes: MITC — Informacién que acompafa a la propuesta de Orden, empresas distribuidoras y CNE.

Se observa que en el escenario de prevision incluido en la propuesta de Orden, los
ingresos totales no son suficientes para cubrir los costes totales del sistema descontada la
mitad de los costes correspondientes a los distribuidores® acogidos a la Disposicion
transitoria undécima de la Ley 54/1997, por considerar que no constituyen un coste ni un

ingreso para el sistema.

En concreto, segun el escenario del MITYC, la aplicacion de las tarifas integrales y de
acceso de la propuesta de Orden no cubren los costes del sistema previstos para 2008 en

4.791 Millones de euros.

'% De acuerdo con la Memoria que acompafa a la propuesta de Orden, el Real Decreto por el que se regula
la retribucién a la distribucion, en fase de tramitacion, establece que a partir del de 1 de julio de 2008 los

distribuidores acogidos a la DT11? de la Ley 54/1997 se integraran en el sistema general.
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Segun el escenario de prevision de la CNE, la aplicacion de las tarifas integrales y de
acceso de la propuesta de Orden no cubririan los costes del sistema previstos para 2008

en 4.660 Millones de euros.

Cabe senalar que en el calculo anterior se ha descontado, la mitad del coste
correspondiente al margen de los distribuidores acogidos a la Disposicion transitoria
undécima de la Ley 54/1997, por lo que el déficit se ve reducido en 131 Millones de euros

respecto a la incorporacion de este coste en su totalidad.

En consecuencia, las variaciones en las tarifas integrales y de acceso consideradas en la
propuesta de Orden se consideran insuficientes y se propone que las mismas aumenten
de forma significativa para que cubran los costes del sistema. En concreto, los ingresos
totales del sistema deberian aumentar un 20%, segun el escenario del MITYC, o un 19%,
segun el escenario de la CNE para que se igualaran a los costes totales del sistema sin

considerar la Disposicion transitoria 112 de la Ley 54/1997.

Respecto a los ingresos regulados, esto es, facturacion a tarifas integrales y de acceso,
segun el escenario de prevision de CNE para 2008, los ingresos regulados del sistema
ascenderian a 16.591 Millones de €, cifra inferior en 860 Millones de € a los incluidos en la
informacion que acompafa a la propuesta de Orden, debido fundamentalmente a la

diferente prevision de participacion de los clientes en el mercado.
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Cuadro 22. Ingresos regulados de la propuesta de Orden vs Escenario CNE

Consumo Ingresos Ingreso Medio
(GWh) (Miles €) (c€/kWh)
Ingresos propuesta Orden 266.031| 17.451.264 6,560
Tarifa Acceso 108.362 1.887.922 1,742
Tarifa Integral 157.669| 15.563.342 9,871
Ingresos CNE 266.030] 16.590.797 6,236
Tarifa Acceso 119.069 2.220.027 1,864
Tarifa Integral 146.961| 14.370.770 9,779
[Diferencia propuesta Orden - CNE |
Total ingresos regulados 1 860.467 0,323
Tarifa Acceso -10.707 -332.105 -0,122
Tarifa Integral 10.708 1.192.572 0,092

Fuentes: MITC — Informaciéon que acompafia a la propuesta de Orden, empresas distribuidoras y
CNE.

En el siguiente cuadro se incluye una comparacion del escandallo de costes de acceso
para 2007 y 2008. Cabe sefialar que dichos escandallos de costes de acceso se han
calculado a partir de la informacion de la Memoria que acompano a la propuesta de Real
2007 y la Memoria que acompana a la propuesta de Orden, con objeto de valorar la
suficiencia de ingresos en el caso de que todos los clientes se encontraran consumiendo

en régimen de mercado’".

" En la informacion que acompana a la Memoria que acompafia a la propuesta de Orden no se incluye el

escandallo de costes de acceso, por lo que se elabora el mismo de acuerdo con la normativa vigente.
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Cuadro 23. Escandallo de costes de acceso para 2007 y 2008

2007 (RD 1634/2006 y RD 871/2007) 2008

Coste de acceso Miles € % s/Total Acceso Miles € % s/Total Acceso Miles € %
Transporte (1) 1.072.473 11,68% 1.168.844 10,23% 96.371 9,0%
Distribucion (2) 4.121.235 44,90% 4.549.887 39,82% 428.652 10,4%
Gestion Comercial (3) 61.204 0,67% 62.428 0,55% 1.224 2,0%
Costes de diversificacion y seguridad de
abastecimiento 1.732.684 18,88% 2.814.152 24,63% 1.081.468 62,4%
Moratoria Nuclear (4) 1.836 0,02% 2.285 0,02% 449 24,5%
22 parte del ciclo de combustible nuclear 51.636 0,56%) 60.920 0,53% 9.284 18,0%
Interrumpibilidad y Régimen especial 14.800 0,16%)| 14.800 0,13% - 0,0%
Servicio de interrumpibilidad en mercado - 0,00%)| 380.000 3,33% 380.000 n.a.
Prima del Régimen Especial (5) 1.664.412 18,13% 2.356.146 20,62% 691.735 41,6%
Costes permanentes 2.191.984 23,88% 2.737.378 23,96% 545.394 24,9%
Compensacion extrapeninsulares (6) 1.197.513 13,05% 1.151.620 10,08%] |- 45.893 -3,8%
Operador del Sistema 34.793 0,38% 36.781 0,32% 1.988 5,7%
Operador del Mercado 10.242 0,11%| 10.753 0,09% 511 5,0%
CNE 14.236 0,16% 15.540 0,14% 1.304 9,2%
ELCOGAS (7) 25.000 0,27%| 75.561 0,66% 50.561 202,2%
Déficit hasta 31/12/2002 (8) 231.456 2,52%| 220.760 1,93% - 10.696 -4,6%
Déficit extrapeninsular hasta 2005 80.653 0,88%| 97.337 0,85% 16.684 20,7%
Déficit 2005 345.169 3,76% 379.461 3,32% 34.292 9,9%
Déficit 2006 173.122 1,89% 208.930 1,83% 35.808 20,7%
Déficit 2007 - 0,00%) 94.077 0,82% 94.077 n.a.
Déficit 2008 - 0,00%) 446.558 3,91% 446.558 n.a.
Incentivo al consumo de carbén autéctono 79.800 0,87%)| 93.089 0,81% 13.289 16,7%
[Total Acceso T 9.179.580 T 100,00%] [ 11425.777 | 100,00%] [ 2.246.197 ] 24,5%]

Fuentes: MITC, empresas distribuidoras y CNE

Notas:

(1) Se resta del coste de transporte los ingresos previstos por exportaciones

(2) Se excluye el Margen de los distribuidores acogidos a la DT112 de la Ley.

(3) Se imputa unicamente el 20% del Coste de Gestion Comercial.

(4) Se incluye la moratoria nuclear sobre el coste de acceso.

(5) La Prima R.E. se calcula como la diferencia entre el coste del RE y el precio final del mercado.
(6) Estimacion del coste del Plan de viabilidad de ELCOGAS

(7) En 2007 incluye la revision del coste de generacion extrapeninsular.

Cabe senalar que se produce un aumento de los costes de acceso del 24,5% respecto del
ano 2007. Este aumento de costes se debe fundamentalmente al aumento de las primas
del régimen especial (692 Millones de euros), al aumento de las anualidades necesarias
para la recuperacion de los déficit en la liquidacion de actividades reguladas (617 Millones
de euros), al aumento de la retribucidén de la distribucion (427 Millones de euros) y a la

incorporacion del coste de los servicios de gestion de la demanda de los consumidores.

No obstante, y a pesar del aumento de los costes de acceso para 2008 respecto a 2007,
en la Memoria que acompana a la propuesta de Orden se justifica una bajada del 25% en

las tarifas de acceso de los clientes de baja tension y un aumento del 3,3%, por debajo
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del IPC, con el objetivo de favorecer la comercializacion y crear incentivos a la salida de

los clientes al mercado.

En consecuencia, y de acuerdo con el escenario de prevision de la CNE, si todos los
consumidores fueran al mercado los ingresos por tarifas de acceso uUnicamente
recuperarian el 68% de los costes. Esto es, se produciria un déficit en la liquidaciéon de las

actividades reguladas de 4.637 Millones de euros (véase Cuadro 24).

Cuadro 24. Escenario CNE de elegibilidad plena - Ingresos por tarifa de acceso de la propuesta OM

Tarifa Acceso

Grupo Tarifario Consumo (GWh) (Miles €)
20A 75.452 3.069.201
2.0 DHA 12.785 342.404
3.0A 40.199 1.582.414
3.1A 20.183 499.636
6.1 65.318 979.091
6.2 20.267 159.496
6.3 10.037 59.056
6.4 21.619 96.183
TTS 169 740
Ingresos tarifas acceso 266.030 6.788.220
Costes de acceso 11.425.777
Ingresos - Costes -4.637.557
Ingresos - Costes + Devoluciéon CO2 (1.300 M€) -3.337.557

Fuentes: MITC, empresas distribuidoras y CNE

En resumen, la aplicacién de las tarifas integrales y de las tarifas de acceso a los

consumidores a mercado requlado y a mercado liberalizado, respectivamente, deben

permitir la_recuperacion de los costes de actividades requladas. Sin embargo, ni los

ingresos totales del sistema aplicando los precios de las tarifas integrales y de acceso de

la propuesta de Orden son suficientes para cubrir los costes totales del sistema, ni las

tarifas de acceso de la propuesta de Orden son suficientes para cubrir los costes de
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acceso. En consecuencia, los precios de las tarifas integrales y de acceso establecidos en

la propuesta de Orden deben ser superiores a los considerados en la misma.

Con el escenario de costes propuesto, lo anterior seguiria siendo cierto incluso afiadiendo
al sistema de liquidaciones el montante de la minoracién de costes de generacion por el
efecto del CO,. En el caso de que esta minoracién fuese similar a la realizada en el 2006
(en el entorno de 1.300 Millones de euros), el déficit de actividades reguladas para el aino

2008 seguiria rondando los 3.338 Millones de euros.

45 Aditividad de costes en las tarifas

La tarifa integral del consumidor debe incluir todos los costes que su suministro le
ocasiona al sistema, de acuerdo con criterios que permitan asignar cada concepto de

coste de forma eficiente, objetiva, transparente y no discriminatoria?.

Al comparar las tarifas integrales y las tarifas de acceso de la propuesta de Orden se
muestran las diferencias entre los pagos de acceso implicitos en las primeras versus las

segundas.

En el Cuadro 25 se comparan, en términos anuales, los pagos de acceso imputados a los
clientes a tarifa integral y a mercado, segun el escenario de elegibilidad de la CNE para el
2008. Para estimar los pagos de acceso implicitos en las tarifas integrales de la propuesta
de Orden, se descuentan en las tarifas integrales de la propuesta de Orden, el coste de

generacion y la moratoria nuclear correspondiente.

En este analisis para calcular el coste de generacion implicito en cada grupo tarifario se

ha tomado como referencia el coste medio de generacion de acuerdo con la Memoria

12 yéanse los informes de la CNE “Propuesta final de metodologia para establecer tarifas de acceso a redes
eléctricas” de noviembre de 2001 y “Mandato de la CNE para realizar un estudio sobre los costes del
sistema eléctrico imputables a cada tipo de tarifa y peaje” de noviembre 2005.
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justificativa que acompafa a la propuesta de Orden, teniendo en cuenta la estructura de

consumos por tarifa y periodos horarios.

Cuadro 25. Pagos implicitos acceso y tarifas de acceso de clientes a tarifa integral (Escenario de
prevision CNE a partir de informacién aportada por las empresas)

Tarifa acceso

Tarifa integral ~ Tarifa acceso

o Consumo P
Grupo Tarifario (GWh) propuesta implicita propuesta
Orden (c€/kWh) (c€/kWh) Orden (c€/kWh)

Baja tension 105.995 11,538 4,156 3,949
Tarifas Domésticos 61.550 12,009 4,310 4,127
1.0 143 6,929 -0,769 3,659
2.01 5.798 11,827 4,129 4,064
2.0.2 34.657 12,024 4,325 4,138
2.0.3 20.953 12,070 4,372 4,128
Tarifas Domésticos con DHA 9.744 8,590 2,039 2,707
1.0 199 7,590 1,039 2,782
2.01 832 8,898 2,348 2,671
2.0.2 5.077 8,656 2,106 2,698
2.0.3 3.636 8,481 1,930 2,725
Tarifas PYMES 34.701 11,5625 4,473 3,979
3.0.1 8.854 11,240 3,930 3,442
3.0.2 25.847 11,622 4,658 4,163
Alta tension 40.966 6,284 0,502 1,181
Tarifas Generales 9.443 8,887 2,677 1,763
Corta Utilizacion 5.673 9,408 3,095 2,102
Media utilizacién 3.056 8,201 2,072 1,307
Larga utilizacion 714 7,685 1,943 1,026
Tarifas especificas 31.523 4,248 -1,199 0,726

Tarifas generales con interrumpibilidad 9.555 3,831 -1,347 0,553 (*)

Tarifa Horaria de Potencia 5.640 4,477 -0,557 0,626 (*)
Tarifa R 756 8,846 2,786 2,979

Tarifa G.4 9.895 2,765 -2,995 0,424 (*)
Tarifa D 5.678 5,897 -0,480 1,108
[Total Facturacién | 146.961] | 91940 | 25263 | 2,7141

Fuentes: MITC — Informacién que acompafa a la propuesta de Orden, empresas distribuidoras y CNE.

(*) No se han considerado en el célculo los ingresos por servicios de gestidbn de la demanda de los
consumidores en el mercado que pueden ofrecer una parte de los clientes acogidos a estas tarifas. El
ingreso medio asciende a 1,9 c€/kWh.

Si bien las variaciones introducidas en las tarifas integrales de la propuesta de Orden
reducen las diferencias entre los pagos de acceso implicitos en las mismas y los pagos de
acceso vigentes respecto a los precios del Real Decreto 1634/2006, cabe reiterar lo

sefalado por esta Comisién en los sucesivos informes sobre tarifas eléctricas.

En particular, a los consumidores de alta tension acogidos a THP, tarifas generales con

complemento de interrumpibilidad y tarifa G4 se les esta imputando (por diferencia entre
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la tarifa integral y los costes de generacion, de gestiéon comercial a tarifa integral y
moratoria nuclear correspondiente) pagos implicitos de acceso negativos. No obstante, en
este ejercicio no se tiene en cuenta al calcular el pago implicito de acceso la valoracion de
los servicios de gestion de la demanda que proporcionan dichos clientes, lo que si es
valorado en las tarifas integrales actuales, de acuerdo con la Orden de 12 de enero de
1995. Una comparacién estimada en términos homogéneos aparece en los cuadros 25,
26y 27.

Igualmente, en baja tension, la tarifa 1.0 aplicable a consumidores de potencia contratada
inferior a 1 kW muestra pagos implicitos de acceso negativos. Al respecto, se considera
importante sefalar que, si se desea mantener una tarifa de caracter social, la diferencia
entre el coste en que el suministro hace incurrir al sistema y el coste realmente asignado
a esta tarifa debiera computarse como un coste mas del sistema, en el caso de se
decidiera que la tarifa eléctrica debiera hacerse cargo de esta funcion social, aspecto en

todo caso discutible.

Por otra parte, los pagos de acceso implicitos en las tarifas integrales de ciertos clientes
son mas elevados que los derivados de las tarifas de acceso vigentes. Los casos mas
significativos en baja tension son las tarifas 3.0.2 y en media y alta tension, las tarifas no
interrumpibles. En consecuencia, en teoria, son los consumidores acogidos a estas tarifas
integrales los que podria contribuir en mayor medida a financiar los costes de acceso de
aquellos clientes cuyos pagos por acceso implicitos son negativos. No obstante, eso no
sera asi en la practica porque seran los consumidores con mas incentivos a acudir al

mercado liberalizado.

No obstante lo anterior, se considera importante sefialar que el analisis realizado depende
en gran medida del escenario de coste de generacion considerado y de la cantidad
minorada por el sistema en concepto de derechos de CO,. Es por ello que se ha
considerado un analisis de sensibilidad respecto de los parametros anteriores,

considerando tres hipodtesis de costes de generacion distintos.

En el Cuadro 26 se recogen las subidas necesarias, en términos anuales, para que las

tarifas integrales resulten aditivas en energia (esto es, considerando la existencia del
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déficit ex ante) y las subidas necesarias para que fueran totalmente aditivas (es decir, que
se cubran todos los costes). No se ha considerado el efecto de la posible minoracién por

derechos de CO; y se ha considerado el escenario de coste de generacion del MITYC.

Cabe senalar que la columna (A) refleja la facturacidon media de las tarifas integrales
aplicando los precios de la propuesta de Orden. La columna (B) muestra la facturacion
media por acceso resultante de aplicar los precios de la propuesta de Orden a los clientes
a tarifa. En consecuencia, la columna (C), que es la resta entre ambas columnas, esta
reflejando la facturacion media implicita que la propuesta de Orden esta considerando por

la energia en las distintas tarifas integrales.

La columna (D) refleja la facturacion media que deberian pagar por acceso, segun la
metodologia de la CNE, los clientes en mercado regulado, en caso de que las tarifas de
acceso se construyeran de forma aditiva, y por tanto, cubrieran todos los costes de
acceso. La columna (E) muestra la facturacion media por energia y comercializacion,
incluyendo garantia de potencia y servicios complementarios, suponiendo el escenario de
generacion de la Memoria que acompana a la propuesta de Orden. Por tanto, la columna
(F) que muestra la facturacion media que deberian pagar los clientes en mercado
regulado, en caso de que la tarifa integral fuera totalmente aditiva (tarifa de acceso aditiva
a la que se le suma el coste de la energia y comercializacion), es la suma de las

columnas (D) y (E).

Por ultimo, la columna que aparece sombreada en amarillo muestra la variacién que, en
términos de facturacion media, deberia producirse en las tarifas integrales establecidas en
la propuesta de Orden (columna (A)) para que la misma fuera construida de forma
totalmente aditiva (columna (F)). La columna sombreada en naranja muestra la variacion
que, en términos de ingresos medios, deberia producirse en las tarifas integrales
establecidas en la propuesta de Orden (columna (A)) para que la tarifa integral cubriera
los costes de energia y comercializacion (columna (E)), considerando la existencia del

déficit ex ante (B) y refleja el margen de comercializacién de cada una de las tarifas.

Adicionalmente, se incluye promemoria con las variaciones necesarias a aplicar a

aquellos consumidores que pueden prestar servicios de gestiéon de la demanda en el
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mercado y el impacto en las subidas medias de las tarifas integrales que tendria el

considerar el efecto de la interrumpibilidad.
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Cuadro 26. Variaciones, en términos anuales, para que las tarifas integrales sean aditivas en energia (considerando déficit ex ante) y para que fueran totalmente
aditivas (que cubran todos los costes) con el coste de generacion implicito en la propuesta de Orden

Coste de Energia + G.P. + SS.CC = 59,15 €/ MWh

Propuesta de Orden (c€/k Tarifa Aditiva (c€/kW

g % Incremento
Grupo Tarifario Camsime Tarifa Integral (A) Tarifa Acceso (B) CO?: i:::c:gla Tarifa Acceso (D) Clesitn GrEge VeI (gl Tarifa Acceso Cosiy Tarifa integral MEEEEETED
P (GWh) 9 me Comercializacién (E) (F) = (D) + (E) energia 9 considerando el
©)=(A)-(B) 4
déficit ex ante
Baja tension 105.995 84,7% -3,9% 27,1% -1,9%
Tarifas Domésticos 61.550 12,01 4,13 7,88 8,30 7,69 16,00 101,3% -2,4% 33,2% -1,6%
143] 6,93 3,66 3,27 7,39 7,69 15,08 101,8% 135,2% 117,6%) 63,8%
2.0.1 5.798 11,83 4,06 7,76 8,18 7,69 15,87 101,3% -0,9% 34,2%)| -0,6%
202 34.657| 12,02 4,14 7,89 8,33 7,69 16,02 101,2% -2,5% 33,2%)| -1,6%
203 20.953| 12,07 4,13 7,94 8,31 7,69 16,00 101,3% -3,2%| 32,5%)| -2,1%
Tarifas Domésticos con DHA 9.744 8,59 2,71 5,88 5,99 6,55 12,53 121,1% 11,3% 45,9% 7.7%
. 199| 7,59 2,78 4,81 6,20 6,55 12,75 123,0% 36,2%)| 68,0%) 22,9%
2.0.1 832 8,90 2,67 6,23 5,88 6,55 12,43 120,2% 5,1%) 39,7%| 3,6%|
202 5.077| 8,66 2,70 5,96 5,96 6,55 12,51 120,9% 9,9% 44,5%| 6,8%
203 3.636] 8,48 2,72 5,76 6,04 6,55 12,58 121,6%) 13,7% 48,4%| 9,3%|
Tarifas PYMES (1) 34.701 11,52 3,98 7,55 5,87 7,05 12,92 47,5% -6,6% 12,1% -4,3%
3.0.1 8.854 11,24 3,44 7,80 7,08 7,30 14,38 105,7% -6,4% 28,0% -4,4%
3.0.2 25.847| 11,62 4,16 7,46 5,46 6,96 12,42 31,1%) -6,7% 6,8% -4,3%
Alta tension 40.966 6,28 1,18 5,10 1,64 5,78 7,42 39,1% 13,2% 18,1% 10,8%
Tarifas Generales (*) 9.443 8,89 1,76 7,12 2,40 6,21 8,60 35,9% -12,9% -3,2% -10,3%
Corta Utilizacion 5.673 9,41 2,10 7,31 2,89 6,31 9,20 37,5%| -13,6% -2,2%) -10,6%]
Media utilizacion 3.056 8,20 1,31 6,89 1,72 6,13 7,85 31,8%| -11,1% -4,3%| -9,4%
Larga utilizacion 714 7,68 1,03 6,66 1,36 5,74 7,10 32,4%| -13,8% -7,7%]| -12,0%
Tarifas especificas 31.523 4,25 0,73 352 1,05 5,44 6,50 45,3% 54,6% 53,0% 45,2%
Tarifas generales con interrumpibilidad (*) 9.555 3,83 0,55 3,28 0,83 517 6,00 49,8%| 57,8%| 56,7%) 49,5%
Tarifa Horaria de Potencia (*) 5.640| 4,48 0,63 3,85 0,91 5,03 5,94 45,7% 30,6%)| 32,7%) 26,4%
Tarifa R 756 8,85 2,98 5,87 4,28 6,06 10,34 43,7% 3,2% 16,9%] 2,1%
Tarifa G.4 (*) 9.895] 2,76 0,42 2,34 0,64 5,76 6,40 51,6%| 146,0% 131,5%) 123,6%)
Tarifa D 5.678 5,90 1,11 4,79 1,50 6,37 7,87 35,0%) 33,1%) 33,4%| 26,9%
[Total Mercado Regulado 146.961 | 9,19 271 648 | 477 6,66 144 | | 75,9% 2,8% 24.4%| | 2,0%|
(*) No se ha considerado los ingresos por servicios de gestion de la demanda de consumidores en el mercado
Promemoria: Clientes que pueden acogerse al sistema de interrumpibilidad en mercado
Propuesta de Orden (c€/k Aditiva (c€/kW|
Coste energia + ®
Consumo CEsREEyE ComeigtliEzas - ifa Integral Coste /or::z‘:sr:reism
Grupo Tarifario Tarifa Integral (A) Tarifa Acceso (B) implicito Tarifa Acceso (D Servicio de 9 Tarifa Acceso . Tarifa integral .
(GWh) _ . L (F D) + (E) energia considerando el
(C)=(A)- (B) interrumpibilidad en el -
mercado (E) déficit ex ante
Alta tension
Tarifas Generales 2.238 8,89 1,79 7,09 2,40 4,23 6,63 33,5% -40,3% -25,4% -32,2%
Tarifas especiales 34.835 3,50 0,43 3,07 0,64 3,37 4,01 48,9% 97% 14,5% 8,5%| <
Tarifas generales con interrumpibilidad 16.231 3,63 0,50 3,14 0,75 3,18 3,93 51,0%)| 1,5% 8,3% 1.3%)
Tarifa Horaria de Potencia 8.709 4,09 0,31 3,78 0,43 3,27 3,70 38,7%)| -13,5% -9,5% -12,5%|
Tarifa G.4 9.895 2,76 0,42 2,34 0,64 3,76 4,40 51,6%| 60,5% 59,2%)| 51,2%
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Se observa que el incremento necesario, en términos de facturacion media, para que las
tarifas integrales adicionaran los costes del sistema asciende al 24,4%, para el escenario
de generacion implicito en la propuesta de Orden (59,15 €/ MWh) y sin minoracion de
CO2. No obstante, en caso de que las tarifas integrales fueran aditivas sélo en energia
(esto es, considerando el déficit ex ante), la variacibn necesaria, en términos de
facturacién media, serian un aumento del 2%. En el caso de considerar el valor de la

interrumpibilidad, la subida media necesaria seria del 22,1%.

Cabe sefalar que, de acuerdo con la informacion contenida en la Memoria justificativa
que acompana a la propuesta de Orden, la variacion media de las tarifas de acceso
aplicables a los consumidores domésticos tienen el objetivo de lograr un acercamiento
entre los precios del mercado libre y la tarifa. No obstante, de acuerdo con el escenario de
demanda y participacion en el mercado previsto por esta Comisién para 2007, como
resultado de aplicar los precios de las tarifas integrales y de acceso y considerando un
precio final del mercado de 59,15 €/ MWh, el margen implicito en las tarifas integrales para
que los consumidores domésticos se liberalicen es tan sélo del 1,5% en el caso de los
clientes acogidos a las tarifas 2.0.X e inexistente para los clientes que opten por aplicar la
discriminacion horaria DHA.

Por otra parte, como se ha comentado anteriormente, la variacion media del 3,3%
aplicada al resto de tarifas de acceso supone una bajada de precios en términos reales,
teniendo en cuenta que la media interanual del IPC a noviembre de 2007 asciende a
4,1%.

Esta Comision considera necesario insistir en que todas las variaciones tarifarias deberian
responder a una metodologia de asignacion de costes y que dicha metodologia debe ser
aditiva, esto es, aunque la estructura de tarifas integrales y de acceso muestre un unico
pago por el suministro y acceso, respectivamente, se debe garantizar la adicién de los
costes en el mismo, de forma que haya consistencia entre los pagos regulados de clientes

en el mercado regulado y liberalizado.
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No obstante lo anterior, de mantenerse el déficit ex ante, se consideraria mas adecuado

concentrar la existencia de este déficit en aquellos segmentos de clientes donde la tarifa

aditiva esté en mayor medida por encima de la correspondiente tarifa integral existente,

como es el caso de los clientes acogidos a la tarifa de acceso 2.0 A. Para los segmentos

de clientes donde la tarifa integral se aproxima a la aditividad y por tanto, ya quede hueco

suficiente a la comercializacion, se proponen subidas por encima del IPC en la tarifa de

acceso.

En el Cuadro 27 aparece el mismo ejercicio anterior suponiendo que se produjese
finalmente un coste de generacion equivalente al planteado en la propuesta de Orden
(59,15 €/MWh) minorado por la devolucién de los derechos de emision asignados
gratuitamente (que se ha estimado en torno a los 1.300 Millones de euros). Esto daria un
precio equivalente a 52,99 Euros/MWh. En este caso, el incremento necesario, en
términos de facturacion media, para que las tarifas integrales adicionaran los costes del
sistema asciende al 19,1% (16,8% considerando el efecto de la interrumpibilidad). Cabe
sefalar que, en este escenario las tarifas integrales deberian disminuir, en términos
medios, un 3,3% para ser aditivas s6lo en energia (esto es, considerando el déficit ex
ante). En este escenario el margen implicito en las tarifas integrales para que los
consumidores domesticos se liberalicen es del 6% en el caso de los clientes acogidos a
las tarifas 2.0.X y sigue siendo inexistente el margen de comercializacion para los clientes

que opten por aplicar la discriminacién horaria DHA.
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Cuadro 27. Variaciones, en términos anuales, para que las tarifas integrales sean aditivas en energia (considerando déficit ex ante minorado
por la devolucién de los derechos de CO2) y para que fueran totalmente aditivas (que cubran todos los costes) con el coste de generacion
implicito en la propuesta de Orden

Coste de Energia + G.P. + SS.CC = 59,15 €/MWh minorado por Devolucién derechos CO, 2008

Propuesta de Orden (c€/kWh) Tarifa Aditiva (c€/kWh)

% variacién aditiva sobre actual

9
Consumo Cosloneldla CesipCEga Tarifa Integral Coste /nr::tc;r:sr:rel:m
Grupo Tarifario Tarifa Integral (A) Tarifa Acceso (B) implicito Tarifa Acceso (D) Comercializacion - Tarifa Acceso o Tarifa integral 7
(GWh) (©)=(A)- B) ® (F)=(D) + (E) energia considerando el
déficit ex ante
Baja tension 105.995 84,7% -3,9% 22,7% -6,3%
Tarifas Domésticos 61.550 12,01 4,13 7,88 8,30 7,17 15,47 101,3% -9,1% 28,8% -6,0%
. 143 6,93 3,66 3,27 7,39 717 14,55 101,8%) 119,2% 110,0% 56,3%
2.01 5.798 11,83 4,06 7,76 8,18 717 15,35 101,3%) -7,7%)| 29,8% -5,0%|
202 34.657| 12,02 4,14 7.89 8,33 717 15,50 101,2%) -9,1%) 28,9% -6,0%)|
203 20.953 12,07 4,13 7,94 8,31 717 15,47 101,3%) -9,8%)| 28,2% -6,4%|
Tarifas Domésticos con DHA 9.744 8,59 2,71 5,88 5,99 6,07 12,05 121,1% 31% 40,3% 21%
. 199 7,59 2,78 4,81 6,20 6,07 12,27 123,0% 26,2% 61,7% 16,6%)|
2.0.1 832 8,90 2,67 6,23 5,88 6,07 11,95 120,2%) -2,6%)| 34,3%] -1,8%|
202 5.077| 8,66 2,70 5,96 5,96 6,07 12,03 120,9%| 1,8% 38,9%| 1,2%
203 3.636 8,48 2,72 5,76 6,04 6,07 12,10 121,6%) 5,4%| 42,7% 3,7%|
Tarifas PYMES (1) 34.701 11,62 3,98 7,65 5,87 6,53 12,41 47,5% -13,4% 7,6% -8,8%
3.01 8.854| 11,24 3,44 7,80 7,08 6,79 13,87 105,7%| -12,9% 23,4% -8,9%
3.0.2 25.847 11,62 4,16 746 5,46 6,45 11,90 31,1% -13,6% 2,4%] -8,7%
Alta tension 40.966 6,28 1,18 5,10 1,64 5,33 6,97 39,1% 4,4% 10,9% 3,6%
Tarifas Generales (*) 9.443 8,89 1,76 7,12 240 573 8,13 35,9% -19,6% -8,6% -15,7%
Corta Utilizacién 5.673| 9,41 2,10 7,31 2,89 5,83 8,72 37,5% -20,3% -7.4% -15,7%
Media utilizacion 3.056 8,20 1,31 6,89 1,72 5,65 7,38 31,8% -18,0% -10,1% -151%
Larga utilizacién 714 7,68 1,03 6,66 1,36 5,30 6,65 32,4% -20,5% -13,4% -17,7%
Tarifas especificas 31.523 4,25 0,73 3,62 1,05 5,01 6,07 45,3% 42,3% 42,8% 35,0%
Tarifas generales con interrumpibilidad (*) 9.555 3,83 0,55 3,28 0,83 4,77 5,60 49,8%| 45,5% 46,1% 38,9%
Tarifa Horaria de Potencia (*) 5.640 4,48 0,63 3,85 0,91 4,60 5,51 45,7%| 19,4% 23,1% 16,7%)|
Tarifa R 756 8,85 2,98 5,87 4,28 5,59 9,88 43,7%)| -4,6%)| 1,7% -3,1%)|
Tarifa G.4 (*) 9.895 2,76 0,42 2,34 0,64 5,31 5,95 51,6% 126,9% 115,4% 107,4%|
Tarifa D 5.678 5,90 1.1 4,79 1,50 5,88 7,38 35,0% 22,8% 25,1% 18,5%|
Total Mercado Regulado 146961 | 9,19 271 6.48 477 618 109 | | 75.9% 4,7% 101%| | 3.3%

(*) No se ha considerado los ingresos por servicios de gestion de la demanda de consumidores en el mercado

Promemoria: Clientes que pueden acogerse al sistema de interrumpibilidad en mercado

Propuesta de Orden (c€/kWh) Tarifa Aditiva (c€/kWh)

% variacion aditiva sobre actual

Coste energia + o
q g % Incremento
Consumo Cosiolenoiola CameelzE e Tarifa Integral Coste necesario
Grupo Tarifario Tarifa Integral (A) Tarifa Acceso (B) implicito Tarifa Acceso (D) + Servicio de _ 9 Tarifa Acceso 5 Tarifa integral n
(GWh) _ . P (F)=(D) + (E) energia considerando el
(C)=(A)-(B) interrumpibilidad "
déficit ex ante
en el mercado (E)
Alta tension
Tarifas Generales 2.238 8,89 1,79 7,09 2,40 3,75 6,15 33,5% -47,1% -30,8% -37,6%
-

Tarifas especiales 34.835 3,50 0,43 3,07 0,64 2,94 3,59 48,9% -4,1% 2,4% -3,6%
Tarifas generales con interrumpibilidad 16.231 3,63 0,50 3,14 0,75 2,78 3,53 51,0% -11,4% -2,9% -9,9%)|
Tarifa Horaria de Potencia 8.709 4,09 0,31 3,78 0,43 2,84 3,27 38,7% -24,9% -20,1% -23,0%
Tarifa G.4 9.895] 2,76 0,42 2,34 0,64 3,31 3,95 51,6% 41,5% 43,0% 35,1%
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Por ultimo, y por dar una mayor idea del rango de variacion de los parametros que se
estiman, se plantea una nueva simulacion con las hipotesis de coste de generacion que
se han producido en el afio 2007. Hay que tener en cuenta que en este afo el coste de
CO; ha sido muy reducido por lo que podria considerarse como un efecto equivalente al
de la minoracion. En este caso el coste de generacion seria de 45,86 €/ MWh, muy por

debajo del considerado por el MITYC.

En este caso el incremento necesario, en términos de facturacion media, para que las
tarifas integrales adicionaran los costes del sistema asciende al 7,0% (4,7% considerando
el efecto de la interrumpibilidad). Cabe sefialar que en este escenario las tarifas integrales
deberian disminuir, en términos medios, un 15,4% para ser aditivas s6lo en energia (esto
es, considerando el déficit ex ante). En este escenario el margen implicito en las tarifas
integrales para que los consumidores domésticos se liberalicen es del 16,3% en el caso
de los clientes acogidos a las tarifas 2.0.X y el margen de comercializacion para los

clientes que opten por aplicar la discriminacion horaria DHA es del 10,4%.
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Cuadro 28. Variaciones, en términos anuales, para que las tarifas integrales sean aditivas en energia (considerando el déficit ex ante) y
para que fueran totalmente aditivas (que cubran todos los costes) con un escenario de coste de generacion como el registrado en 2007
Coste de Energia + G.P. + SS.CC = 45,86 €/ MWh

Tarifa Aditiva (c€/kWh) a sobre actual

q % Incremento
Consumo Cesb @ Coste energia + Tarifa Integral necesario
Grupo Tarifario Tarifa Integral (A) Tarifa Acceso (B) implicito Tarifa Acceso (D) S Tarifa Acceso : Tarifa integral .
_ Comerecializacion (E) (F) = (D) + (E) energia considerando el
(C)=(A)-(B) e
déficit ex ante

Baja tension 105.995 84,7% -3,9% 12,2% -16,8%
Tarifas Domésticos 61.550 12,01 4,13 7,88 8,30 592 14,23 101,3% -24,9% 18,5% -16,3%
1.0 143 6,93 3,66 3,27 7,39 5,92 13,31 101,8% 81,1% 92,1%)| 38,3%
201 5.798| 11,83 4,06 7,76 8,18 5,92 14,10 101,3% -23,7% 19,3% -15,6%
202 34.657 12,02 4,14 7.89 8,33 5,92 14,25 101,2% -24,9% 18,5%)| -16,3%)
203 20.953| 12,07 4,13 7,94 8,31 5,92 14,23 101,3% -25,4% 17,9%| -16,7%)|
Tarifas Domésticos con DHA 9.744 8,59 2,71 5,88 5,99 4,99 10,98 121,1% -15,1% 27,8% -10,4%
199 7,59 2,78 4,81 6,20 4,99 11,20 123,0% 3,8% 47,5%)| 2,4%

20.1 832 8,90 2,67 6,23 5,88 4,99 10,87 120,2% -19,8% 22,2%| -13,9%)
202 5.077| 8,66 2,70 5,96 5,96 4,99 10,95 120,9% -16,2% 26,5%)| -11,2%)
203 3.636] 8,48 2,72 5,76 6,04 4,99 11,03 121,6% -13,3% 30,0%)| -9,0%)|
Tarifas PYMES (1) 34.701 11,52 3,98 7,55 5,87 5,37 11,24 47,5% -28,8% -2,5% -18,9%
3.0.1 8.854| 11,24 3,44 7,80 7,08 5,61 12,69 105,7% -28,1% 12,9%)| -19,5%
3.0.2 25.847| 11,62 4,16 7,46 5,46 5,29 10,75 31,1% -29,1% -7,5%| -18,7%
Alta tension 40.966 6,28 1,18 5,10 1,64 4,33 5,98 39,1% -15,1% -4,9% -12,3%
Tarifas Generales (*) 9.443 8,89 1,76 7,12 2,40 4,68 7,08 35,9% -34,3% -20,4% -27,5%
Corta Utilizacion 5.673| 9,41 2,10 7,31 2,89 4,76 7,65 37,5% -34,8% -18,7%)| -27,1%)
Media utilizacién 3.056 8,20 1,31 6,89 1,72 4,62 6,34 31,8% -33,0% -22,7% -27,8%
Larga utilizacion 714 7,68 1,03 6,66 1,36 4,32 5,68 32,4% -35,1% -26,1% -30,4%
Tarifas especificas 31.523 4,25 0,73 352 1,05 4,06 511 45,3% 15,3% 20,4% 12,7%
Tarifas generales con interrumpibilidad (*) 9.555 3,83 0,55 3,28 0,83 3,88 4,71 49,8% 18,3% 22,9%)| 15,7%)|
Tarifa Horaria de Potencia (*) 5.640] 4,48 0,63 3,85 0,91 3,65 4,56 45,7% -5,2% 1,9% -4,5%|
TarifaR 756 8,85 2,98 5,87 4,28 4,57 8,86 43,7% -22,0% 0,1%)| -14,6%)
Tarifa G.4 (*) 9.895] 2,76 0,42 2,34 0,64 4,33 4,98 51,6% 85,1% 79,9%| 72,0%!|
Tarifa D 5.678 5,90 1,1 4,79 1,50 4,80 6,29 35,0% 0,2% 6,7% 0,2%
Total Mercado Regulado 146.961] | 9,19 | 271 6,48 477 507 ses | | 75,9% 21,8% 705 | -15,4% |

(*) No se ha considerado los ingresos por servicios de gestion de la demanda de consumidores en el mercado

Promemoria: Clientes que pueden acogerse al sistema de interrumpibilidad en mercado

Si

cidn actual (c€/kWh)

Coste energia + -
7 P % Incremento
Consumo Cslgheicha CemaEElEEDm Tarifa Integral Coste necesario
Grupo Tarifario Tarifa Integral (A) Tarifa Acceso (B) implicito Tarifa Acceso (D) Servicio de _ Tarifa Acceso 5 Tarifa integral B
(GWh) _ L (F)=(D) + (E energia considerando el
(C)=(A)-(B) interrumpibilidad en el "
déficit ex ante
mercado (E)
Alta tension
Tarifas Generales 2.238 8,89 1,79 7,09 2,40 2,71 5,10 33,5% -61,9% -42,6% -49,4%
Tarifas especiales 34.835 3,50 0,43 3,07 0,64 2,01 2,65 48,9% -34,4% -24,2% -30,2%| <=
Tarifas generales con interrumpibilidad 16.231 3,63 0,50 3,14 0,75 1,89 2,64 51,0% -39,8% -27,4%)| -34,3%)
Tarifa Horaria de Potencia 8.709] 4,09 0,31 3,78 0,43 1,89 2,32 38,7% -50,0% -43,3% -46,2%
Tarifa G.4 9.895 2,76 0,42 2,34 0,64 2,33 2,98 51,6% -0,4% 7,6% -0,3%
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5 COMENTARIOS SOBRE LOS COSTES DEL SISTEMA PARA 2008

5.1 Laretribucion del transporte

La determinacién de la retribucion de la actividad de transporte se basa en lo dispuesto en
el Real Decreto 2819/1998, de 23 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte y distribucién de energia eléctrica. Para su calculo es preciso establecer una
serie de hipotesis sobre el valor de los parametros que son relevantes para el calculo de
las tres partidas de costes que componen los ingresos de esta actividad: a) el coste
acreditado al transporte (actualizacién del valor correspondiente a 1998), b) el coste por

nuevas instalaciones puestas en servicio desde 1998 y c) el incentivo a la disponibilidad.

En la propuesta de Orden de Tarifas para 2008 que se informa, la retribucion de la
actividad de transporte asciende a 1.215.594 miles de €, de los cuales 1.021.805 miles de
€ corresponden a REE, 75.304 miles de € corresponden al resto de empresas
transportistas peninsulares sometidas al proceso de liquidacion de acuerdo con el Real
Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, y 118.485 miles de € corresponden a las

empresas transportistas insulares y extrapeninsulares.

Al respecto, la cifra correspondiente a REE es ligeramente inferior a la cantidad calculada
por esta Comision sobre la base de la ultima informacién recabada a tales efectos de la
citada REE, resultando ser de 1.022.683 miles de €. Lo mismo sucede para el resto de
empresas transportistas peninsulares cuya cifra resultante sobre la base de la ultima
informacion recabada de las mismas, resulta ser de 76.139 miles de €. Por tanto, la
retribucion total de la actividad de transporte deberia ascender a 1.217.307 miles de €. Es
preciso senalar que la diferencia existente entre la retribucién del transporte que figura en
la propuesta de Orden que se informa y la calculada por esta Comision, obedece a que el
Ministerio ha tomado la cifra aportada previamente por esta Comisién, en la cual no se
tuvieron en cuenta una serie de instalaciones de transporte que finalmente han sido
consideradas en los calculos. Dicha circunstancia viene a explicar la diferencia retributiva

comentada. Por tanto, se estima necesario que se proceda a modificar la cifra de la
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retribucion al transporte para 2008 correspondiente a REE y al resto de empresas

transportistas peninsulares.

Esta Comision considera necesario sefialar que con fecha 21 de noviembre de 2007 ha
tenido entrada en el registro general de esta Comision oficio de esa misma fecha de la
Secretaria General de Energia del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, por el que
solicita informe preceptivo sobre la “propuesta de Real Decreto por el que se establece la
retribucién de la actividad de transporte de energia eléctrica para instalaciones con puesta
en servicio a partir del 1 de enero de 2008”. Esta Comision se encuentra en la actualidad

en fase de elaboracién del citado Informe preceptivo.

Cabe destacar que, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1432/2002, de 27
de diciembre, se ha considerado, en los calculos realizados, la retribucion correspondiente
a las instalaciones de transporte puestas en servicio en el ejercicio 2007 desde el
momento de su puesta en servicio, dado que a la fecha de realizacion del presente
Informe se conoce, con caracter cierto para la mayoria de las instalaciones y con caracter
muy aproximado para el resto, dichas fechas de puesta en servicio. Sin embargo, no se
han considerado para su retribucion las instalaciones previstas poner en servicio en el
propio ejercicio tarifario de 2008, dado que, como esta Comisidn ya ha manifestado en
anteriores Informes de tarifas, es preciso instrumentar un procedimiento que garantice la
bondad de la informacion declarada por las empresas transportistas, instrumentacién que
debe pasar necesariamente, como fuente imprescindible de contraste, por la previa
aprobacion y publicacion en el B.O.E. por parte de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, previo informe de esta Comision, del Programa Anual de

Instalaciones de la Red de Transporte de energia eléctrica para dicho ejercicio 2008.

En relacién con la retribucion a la actividad de transporte correspondiente a las empresas
insulares y extrapeninsulares, esta Comisidon no dispone en la actualidad de la
informacion que permita validar la cantidad incluida en la propuesta de Orden que se

informa, desconociéndose, asi mismo, los criterios utilizados para su determinacion.

El Cuadro siguiente contiene el desglose, para cada empresa transportista peninsular, de

la retribucion calculada por esta Comision para el total de los citados tres conceptos de
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costes contemplados en el referido Real Decreto 2819/1998. Los mismos se han
calculado, por un lado, a partir de las Auditorias de las inversiones en instalaciones de
transporte realizadas entre 1998 y 2005 y, por otro lado, a partir de la informacion
suministrada por dichas empresas transportistas en relacién con las inversiones en

nuevas instalaciones de transporte realizadas en 2006 y 2007.

Retribucion a la actividad de transporte peninsular en 2008 segun el R.D. 2819/1998

(Miles de €)
2006 2007 2008
TOTAL 901.566 981.232 1.083.468
REE 842.154 917.181 1.008.629
229 2.373 1.649
B
30.059 33.055 35.752
UEF
8.270 8.298 6.375
HC
20.854 20.325 31.063
ENDESA

Fuente: Elaboracion Propia

De la retribucidon expuesta en el anterior Cuadro, un 59,27% corresponde a la
actualizacion del coste acreditado al transporte en 1998, un 39,73% corresponde a las

nuevas inversiones desde 1998, y un 1,00% corresponde al incentivo de disponibilidad.

Los parametros macroecondmicos utilizados para estos calculos han sido establecidos
por la Direccién General de Politica Energética y Minas y son los que figuran en el Cuadro
siguiente.
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Parametros para el calculo de laretribucion a la actividad de transporte

Parametros 2006 2007 2008
IPC 2,70% 3,60% 2,00%
X 0,60% 0,60% 0,60%
Y 0,60% 0,60% 0,60%
Tasa Retribucién 4,89% 5,29% 5,63%
Disponibilidad

objetivo 97,00% 97,00% 97,00%

K 1 1 1

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Adicionalmente, y en base a lo establecido en el Real Decreto 1432/2002, de 27 de
diciembre, la retribucion correspondiente a las instalaciones de transporte puestas en
servicio en el ejercicio 2007, desde el momento de su puesta en servicio, desglosado para
cada empresa transportista peninsular, es el que se puede apreciar en el siguiente

Cuadro:

Retribucion desde su puesta en servicio de instalaciones de 2007

(Miles de €)
TOTAL 15.355
REE 14.054
B 0
VIESGO 0
UEF 0
HC 0
ENDESA 1.301

Fuente: Elaboracion Propia

Con respecto a la revision de la retribucién de ejercicios anteriores, el articulo 7 del ya
citado Real Decreto 1432/2002, establece como motivo de revisidon, entre otros, que el
tipo de interés resulte superior o inferior en 50 puntos basicos respecto al previsto. Para el
afo 2008 no se justifica la citada revisién retributiva dado que las variaciones de las tasas
utilizadas para el calculo de la retribucidén provisional del transporte para los afios 2006 y

2007 no superan los 50 puntos basicos fijados.
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Asi mismo, en relacion con la insuficiencia retributiva debida, en su caso, a las variaciones
en las instalaciones finalmente puestas en servicio respecto a las declaradas por las
empresas transportistas y a la variacién del IPC definitivo respecto al previsto, esta
Comision entiende que, en base a lo establecido en el articulo 7 del Real Decreto
1432/2002, sobre aprobacion o modificacion de la tarifa media o de referencia, no cabe su
consideracion para posteriores ejercicios como “revision de las previsiones de anos
anteriores”, y ello con independencia de que, tal y como establece el Real Decreto
2819/1998, de 23 de diciembre, en el calculo de la retribucion del transporte de tales
posteriores ejercicios se tome como base la cantidad finalmente resultante de considerar
las instalaciones e IPCs definitivos, y no la cantidad que figuraba en el Real Decreto de

Tarifas correspondiente a dicho ano.

Dado que el esfuerzo inversor de cada empresa ha sido muy distinto en los ultimos afios,
se estima conveniente que en la Orden de Tarifas para 2008 que finalmente se apruebe,
deberian incluirse los porcentajes provisionales que, sobre la cantidad total, corresponde
a cada una de las empresas transportistas, a los efectos previstos en el Real Decreto
2017/1997, de liquidaciones.

En el Cuadro siguiente se recogen la cantidad total y los correspondientes porcentajes
provisionales que corresponderian a cada una de las empresas transportistas

peninsulares para el ejercicio 2008.

Porcentajes de reparto por empresas peninsulares de la retribucion al transporte en 2008
Miles de € (%)

Miles de € (%)
TOTAL 1.098.822 100,00%
REE 1.022.683 93,071%
IB 1.649 0,150%
UEF 35.752 3,254%
HC 6.375 0,580%
ENDESA 32.363 2,945%

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.1 Coste acreditado al transporte por las instalaciones anteriores a
1998

El coste acreditado a la actividad de transporte peninsular por inversiones anteriores a
1998 asciende para el afo 2008 a 641.633 miles de €, de acuerdo con el desglose por

empresa que se recoge en el Cuadro siguiente.

Coste acreditado por instalaciones anteriores a 1998

(Miles de €)
2006 2007 2008
TOTAL 614.344 621.725 641.633
REE 508.573 611.408 630.986
INALTA 95.577 0 0
IB 0 0 0
UEF 6.127 6.201 6.399
HC 4.067 4.116 4.248
ENDESA 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia.

Este coste se obtiene, para cada afo, actualizando con el IPC-X los costes acreditados
para cada empresa transportista peninsular en el ejercicio de 1998 establecidos en el
Real Decreto 2819/1998, siendo el IPC el definitivo hasta el afio 2006 y el previsto para
los aflos 2007 y 2008, y X un factor de eficiencia que toma el valor de 1 hasta el afio 2002
y 0,6 a partir del ano 2003. Conviene indicar en este punto, que en la férmula de
actualizacion dada en el Real Decreto 2819/1998 existe ya un primer error ya que,
literalmente, para calcular, por ejemplo, el coste acreditado del afio 1999, habria que
actualizar la cantidad acreditada para el ejercicio 1998 con el IPC del afio 1998 y el IPC
del ano 1999, lo cual es un absurdo desde el punto de vista econdmico. Al igual que se
hizo en el calculo tarifario de anteriores ejercicios, en este Informe no se ha considerado

la actualizacién del IPC correspondiente al afo 1998.
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5.1.2 El calculo del coste por nuevas inversiones y su necesaria

correccion

El Real Decreto 2819/1998, de 23 de diciembre, incluye como concepto de retribucion de
la actividad de transporte los costes de inversion y de explotacion correspondientes a las
inversiones realizadas en nuevas instalaciones de transporte. Los costes acreditados de
las nuevas instalaciones se determinaran por aplicacién de unos valores estandares en
concepto de costes de inversidn y de costes de explotacion establecidos en el citado Real
Decreto 2819/1998.

El siguiente Cuadro contiene la informacion de las unidades fisicas correspondientes a las
instalaciones de transporte que han entrado en funcionamiento entre 1998 y 2007, de
acuerdo con la informacién disponible. Al respecto, la informacion correspondiente a
nuevas lineas, subestaciones y maquinas de potencia (transformadores, reactancias y
condensadores) de los ejercicios 1998 a 2005 pueden considerarse como definitivas, ya
que se dispone de esta informacion debidamente auditada, mientras que las relativas al
afo 2006 seran provisionales hasta que se presenten, por parte de todas las empresas
transportistas, las Auditorias correspondientes, y las instalaciones relativas al afio 2007 se

corresponden con las previsiones de puesta en servicio de cada empresa.

La experiencia de los anteriores ejercicios tarifarios, en el que se declararon por parte de
las empresas transportistas instalaciones que finalmente no entraron en servicio, invita a
que se cuestione seriamente esta ultima informacion y, como consecuencia, se hace

necesario instrumentar un procedimiento que garantice la bondad de la misma.

Igualmente, se considera oportuno involucrar al Operador del Sistema y Gestor de la Red
de Transporte en la confeccion y validacion de dicha informaciéon ya que éste es el
responsable ultimo del desarrollo de la red de transporte, por lo cual debe garantizarse su

independencia respecto de la funcion que realiza REE como transportista.
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Altas de instalaciones de transporte

Total lineas (km circuito) 115,21 2719 265,8
Lineas aéreas (km circuito) 84,9 258,7 183,8
Lineas 220 kV 80,4 148,6 121,7
Lineas 400 kV 4,5 110,1 62,1
Lineas subterr. (km circuito) 30,2 13,1 82,0
Lineas 220 kV 30,2 13,1 82,0

Lineas 400 kV - - -

Posiciones subestacion (n°) 89,0 186,0 154,0
Posiciones 220 kV 48,0 102,0 87,0
Posiciones 400 kV 41,0 84,0 67,0

Transformadores (MVA) 3.600,0 1.800,0 3.400,0
400/220 kV 1.800,0 1.800,0 2.400,0
400/132 kV 1.800,0 - 1.000,0

Reactancias (MVAr) 600,0 750,0 300,0

Condensadores (MVAr) - 200,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Los costes de transporte peninsular por las nuevas inversiones ascienden a 430.144 miles
de € en el afio 2008, de los cuales 13.560 miles de € corresponden a las inversiones
realizadas en 1998, 8.665 miles de € a las realizadas en 1999, 16.316 miles de € a las
realizadas en 2000, 37.258 miles de € a las realizadas en 2001, 65.852 miles de € a las
realizadas en 2002, 41.370 miles de € a las realizadas en 2003, 56.309 miles de € a las
realizadas en 2004, 41.710 miles de € a las realizadas en 2005, 69.441 miles de € a las

realizadas en 2006 y 79.663 miles de € a las realizadas en 2007.

En el siguiente Cuadro se puede apreciar, para cada empresa transportista peninsular, la
evolucion de los costes de transporte por las nuevas inversiones desde el afio 2005 al afio
2007. Es preciso sefialar que en dichos calculos se han tenido en cuenta todas las

trasmisiones de instalaciones llevadas a cabo hasta el ejercicio 2007.
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Costes por nuevas inversiones segln el R.D. 2819/1998

(Miles de €)
2.006 2.007 2.008
TOTAL 275.365 343.476 430.144
REE 197.050 290.160 367.758
INALTA 29.322 0 0
IB 229 2.373 1.648
UEF 23.932 26.854 28.634
HC 3.978 3.996 1.970
ENDESA 20.854 20.093 30.134

Fuente: Elaboracién propia.

Los costes de transporte por las nuevas inversiones se calculan como suma de dos

componentes: costes de inversion (C.l.) y costes de explotacion (C.E.).

Los costes de inversion, en la redaccion actual del Real Decreto 2819/1998, se obtienen
como la suma de dos anualidades: una en concepto de amortizaciéon de los activos y otra
en concepto de retribucion de los mismos. Una vez puestas en servicio las instalaciones,
se calculan la amortizacion y la retribucién del primer afio. La amortizacion se determina
dividiendo el valor de la inversién por la vida util (40 afos para lineas, subestaciones y
maquinas; 14 afos para los despachos de maniobra). La retribucién se calcula aplicando
una tasa monetaria, el MIBOR a 3 meses +1% hasta el afio 2002 y, a partir del afio 2003,
la media anual de los Bonos del Estado a 10 afios +1,5%, al valor de la inversion. El coste
de inversién desde el segundo afio hasta el final de la vida util se establece actualizando
la anualidad del primer afio con el IPC-Y, que toma el valor de 1 hasta el afio 2002y 0,6 a
partir del afio 2003.

Este procedimiento de remuneraciéon da lugar a unos flujos de ingresos cuyo Valor
Actualizado Neto (VAN) supera con creces al valor estandar de las inversiones en el
momento de su entrada en servicio. Al aplicarse el mecanismo de retribucién de las
Decreto 2819/1998,

transportistas recuperan al final de la vida util de estos activos un valor muy superior al

nuevas inversiones establecido en el Real las empresas
reconocido como costes estandares. Esto se debe a que se esta utilizando una tasa
monetaria, en vez de una tasa real, para retribuir dichas instalaciones, y a que no se tiene
en cuenta que el valor de los activos decrece con el tiempo en la medida en que se van

amortizando. Por el contrario, si se utilizase una tasa real de retribucion y se tuviera en
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cuenta el decremento del valor neto de los activos, se obtendria un flujo de ingresos que
permitiria recuperar el valor estandar de los mismos en el momento de su puesta en
servicio. Las siguientes modificaciones en la definicion de los costes de inversién del Real
Decreto 2819/1998, tal y como ya se plante6 en todos los anteriores Informes de esta
Comision sobre las propuestas de tarifas para los pasados ejercicios, permitirian alcanzar

el resultado mencionado.

Cl,=A +R,
A=A _x1+IPC -Y) Vn=2...Vu
Ai=VAI0><(1+O.75>< IPC,)

Vu
R,=VAIN, ,x(@1+IPC -Y, )xTr, Vn=2....Vu

R, =VAl,x (1+0.75x IPC,) x Tr,
VAIN, =VAIN _ x(1+IPC,-Y,)—-A  Vn=2....Vu
VAIN, =VAI, x (1+0.75x IPC,)— A

donde:
= CI: coste de inversion
= A: amortizacion
= R: retribucion
= VAI: valor inversién
= VAIN: Valor Neto Inversion
= Tr: tasa real

= \u: vida util

En resumen, el tratamiento retributivo implicito en el Real Decreto 2819/1998 de las
nuevas inversiones, da lugar a una remuneracion a las empresas que acometan dichas
inversiones muy superior a la necesaria para recuperar el valor estandar de las

instalaciones puestas en servicio.

Esto se corregiria parcialmente con las modificaciones que se han propuesto
anteriormente, pero no resolveria el problema por completo. En este sentido conviene
recordar que la retribucidn por nuevas inversiones se une a la correspondiente a los

activos existentes hasta el 31 de diciembre de 1997, que en la terminologia del reiterado
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Real Decreto se conoce como coste acreditado a la actividad de transporte en 1998.
Estos costes se actualizan cada afio con el IPC-X y dan lugar a la retribucion anual por

este concepto.

Aqui, de nuevo, la retribucién del transporte se ve sobrevalorada, debido a que, si bien se
afaden a la bolsa inicial de 1998 actualizada los costes por nuevas inversiones, no se
detraen, sin embargo, los correspondientes a las instalaciones que son objeto de cierre o

gue han agotado su vida util.

El articulo 8 del Real Decreto 2819/1998 establece que el procedimiento de calculo del
coste acreditado de las instalaciones objeto de cierre, sera similar al utilizado para el
calculo de los costes acreditados a las nuevas inversiones. Cabria entender que dicha
similitud conlleva considerar la instalacién objeto de cierre como si fuera nueva, es decir,
que se valoraria ésta a coste de reposicion, aunque en buena légica se deberia valorar al
coste que actualmente tiene dicha instalacion para el Sistema. Con esta interpretaciéon se
estaria sobrevalorando el coste acreditado a dichas instalaciones objeto de cierre.
Tampoco queda claro cual es el fin ultimo de dicho calculo. Si se interpreta que debe
descontarse el coste de las instalaciones objeto de cierre para determinar la retribucion
del transporte, los datos incluidos en la propuesta de Orden que se informa deben

tomarse como provisionales.

Analogamente, deberian descontarse los costes de inversion de aquellas instalaciones
que, habiendo superado la vida util, siguen en funcionamiento, debiéndoseles reconocer
exclusivamente a efectos retributivos los costes de operacién y mantenimiento y, en su

caso, los costes de alargamiento de vida.

Mencion especial requieren las instalaciones que han sido objeto de cesion por parte de
terceros a las empresas transportistas y que éstas declaran para la retribucion como
instalaciones puestas en funcionamiento en el afo de la cesion. Conforme lo que
establece el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, a dichas instalaciones cedidas
unicamente se les deben reconocer, en su caso, los costes de operacion y
mantenimiento, lo cual ha sido debidamente tenido en cuenta en los calculos realizados

por esta Comision.
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Por otro lado, las empresas transportistas han manifestado en repetidas ocasiones la
necesidad de incluir en el Real Decreto 2819/1998 determinados costes unitarios que no
estan actualmente contemplados como, por ejemplo, los costes de inversidon en baterias
de condensadores y los costes de operacibn y mantenimiento de baterias de
condensadores, transformadores y reactancias, asi como la necesidad de actualizar
algunos otros costes unitarios que se han incrementado sensiblemente en los ultimos
afnos. A este respecto, y en base a los calculos realizados en esta Comision, se ha
constatado que existen diferencias significativas entre los valores unitarios de inversion
reconocidos a las diversas instalaciones de la red de transporte y los valores reales de las
mismas obtenidos de las auditorias de inversiones presentadas por las empresas
transportistas, motivo por el cual cobra especial relevancia la urgente revision de los
valores unitarios de inversion establecidos en el citado Real Decreto. En este sentido,
cabe destacar que los valores unitarios de inversion de las lineas eléctricas aéreas de 400
kV se encuentran sobrevalorados respecto al coste real de estas instalaciones. A su vez,
los valores unitarios de inversion de las lineas aéreas de 220 kV estan infravalorados
respecto al coste real de las mismas. Respecto a los costes unitarios de inversion de los
cables subterraneos de tension igual a 220 kV, los mismos estan sobrevalorados respecto
a sus costes reales, asi como los valores unitarios de inversion de las posiciones tanto
convencionales como blindadas. Por su parte, también se encuentran sobrevalorados los

valores unitarios de inversion de los transformadores.

En conclusion, la regulaciéon econdmica de la actividad de transporte que se establece en
el Real Decreto 2819/1998, tiene como resultado un exceso retributivo de dicha actividad,
por cuanto se reconocen los costes de las nuevas inversiones de manera sobrevalorada,
y no se tiene en cuenta el cierre de instalaciones o la existencia de instalaciones que
siguen en funcionamiento aunque hayan superado la vida util. Todas estas
consideraciones llevan a proponer, tal y como ya se manifestd en los informes sobre las
tarifas de afos anteriores y en los informes sobre las sucesivas propuestas de Resolucién
de la Direccion General de Politica Energética y Minas por la que se fijan de manera
provisional, o definitiva, las cantidades correspondientes a la actividad de transporte, una
revision que deberia, al menos, abordar: 1) la correccion de la férmula de actualizacién de

la retribucidn correspondiente a las instalaciones a 31 de diciembre de 1997; 2) la
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correccion de las formulas de calculo de la retribucidn de las nuevas instalaciones puestas
en servicio desde el afo 1998; 3) el tratamiento economico a establecer para las
instalaciones objeto de cierre, ya sea dicho cierre motivado por necesidades del Sistema
(por ejemplo, por insuficiente potencia de cortocircuito) o por decision de la empresa
transportista (por ejemplo, acuerdos para pasar una linea aérea a subterranea); 4) el
tratamiento economico a establecer para las instalaciones que siguen en funcionamiento
aun habiendo agotado su vida util; 5) el tratamiento econémico a establecer para aquellas
instalaciones que, habiendo sido declaradas por las empresas transportistas, de acuerdo
con sus previsiones de puesta en servicio, a efectos del calculo de la tarifa del siguiente
ejercicio, finalmente no han entrado en explotacion; 6) la modificacion de la formula de
célculo del incentivo a la disponibilidad, 7) el tratamiento econémico a establecer ante el
uso de determinadas instalaciones eléctricas de transporte, financiadas por los
consumidores de energia eléctrica via las tarifas y/o los peajes, para otras actividades
distintas de la eléctrica y 8) la revision de los valores unitarios a reconocer a las diversas
instalaciones de la red de transporte, asi como los costes de operacion y mantenimiento

de las mismas.

Por ultimo, tal y como han manifestado algunas empresas transportistas en relacion con
las instalaciones de transporte que se tuvieron en cuenta para fijar las cantidades
correspondientes a la actividad de transporte peninsular para el afio 1998 (coste
acreditado al transporte), se observa que en algunas instalaciones multipropiedad el
porcentaje total de participacién supera, o no llega, al 100%, y que las reactancias solo se
tuvieron en cuenta para REE, teniéndose constancia de la existencia de reactancias

propiedad de otras empresas transportistas.

No obstante todo lo anterior, esta Comision entiende preciso sefalar que en la “propuesta
de Real Decreto por el que se establece la retribucién de la actividad de transporte de
energia eléctrica para instalaciones con puesta en servicio a partir del 1 de enero de
2008”, remitida recientemente para Informe preceptivo de esta Comision, se vienen a

corregir buena parte de los defectos anteriormente citados.

20 de diciembre de 2007 104



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

5.1.3 Incentivo a la disponibilidad

Las empresas transportistas pueden obtener una prima, o una penalizacion, en su
retribucién para la actividad de transporte en funcién de los indices de disponibilidad de
sus instalaciones, segun lo establecido en el Real Decreto 2819/1998. Esta prima se
calcula como un porcentaje de los costes acreditados correspondientes a todas las
instalaciones, nuevas y antiguas, siendo tanto mayor cuanto mayor sea la disponibilidad
real de las instalaciones respecto a una que se fijja como objetivo. En concreto, las

expresiones del Real Decreto 2819/1998 son las siguientes:

din—l :k(drinflldoin—l _l)

ID;, ,=d;, 4 X(TR1998in—1+ [INT;, ;)

Dicha formulacién no es correcta desde el punto de vista de esta Comisién ya que,
literalmente, la prima a cobrar en el ejercicio "n" se calcula en funcién de la disponibilidad
alcanzada en dicho ejercicio "n", la cual no es conocida hasta que dicho ejercicio finaliza.
Considerando que la prima a cobrar en el ejercicio "n" debe calcularse en funcién de la
disponibilidad del ejercicio "n-1", surge la duda de si la misma debe aplicarse al coste
acreditado a las instalaciones, nuevas y antiguas, del ejercicio "n-1" o del "n". En el

presente informe se ha considerado esta ultima opcion.

Hasta el momento, no se han determinado los valores y formulas de calculo que permitan
obtener este incentivo a la disponibilidad, en concreto, no se ha especificado como
determinar k, dr y do. No obstante, del articulo 26 del Real Decreto 1955/2000, sobre
Calidad global, puede concluirse que el valor de d, queda fijado en el 0,97, que ha sido el
considerado en el presente Informe, y que el valor de d; se calcula de la siguiente manera:

dr = 1-ll

donde Il es el indice de indisponibilidad que se define de la siguiente forma:
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Zti x PN,
_ _i=l
IN=-"=7—"
TY PN,
i=1
siendo:

= {: tiempo de indisponibilidad de cada circuito, transformador y elemento de
control de potencia activa o reactiva (horas)

= n: n° total de circuitos, transformadores y elementos de control de potencia
activa o reactiva de la red de transporte.

= T:duracién de periodo de estudio (horas)

= PN;: Potencia nominal de los circuitos, transformadores y elementos de control

de potencia activa o reactiva

La anterior formulacion puede valorarse, al menos, como de poco rigurosa. Asi, por
ejemplo, se da el mismo peso relativo a un transformador que a una linea de 10 km, o de
100 km, cuando la realidad indica que las tasas de fallo de unos y otros elementos no son
equiparables. Por tanto, esta Comision entiende que dicha formulacién deberia ser
modificada y, ademas, que el Operador del Sistema y Gestor de la Red de Transporte
deberia proponer unos umbrales de disponibilidad de las instalaciones, a nivel individual,
que sean funcién de los fallos observados en los ultimos ejercicios para cada tipo de
instalacion que configura la Red de Transporte, ello con la finalidad ultima de que el
incumplimiento de la disponibilidad de cada instalacién individual tuviese consecuencias

retributivas para dicha instalacién.

Por otro lado, la definicion de objetivos de disponibilidad deberia asentarse sobre un
conjunto de criterios que permitan contrastar las bondades del mecanismo de incentivos
propuesto. En este sentido resulta necesario observar, tal y como ya ha manifestado esta

Comision en anteriores informes de la misma naturaleza, los siguientes principios:

e El incentivo a la disponibilidad deberia estar asociado a la base de datos de
disponibilidades de todas las instalaciones de transporte convenientemente auditada,

ademas de a cuanta otra informacién sobre la materia sea relevante.
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e El incentivo a la disponibilidad deberia estar ligado con las actuaciones acometidas
por las empresas de transporte tendentes a mejorarla de un afo a otro, asi como a los

costes evitados al sistema al llevar a cabo dichas actuaciones.

Al hilo de lo anterior, la informacion que finalmente se ha utilizado y que ha servido de
base para el calculo del incentivo a la disponibilidad de cada una de las empresas
transportistas peninsulares, es la que ha remitido el Operador del Sistema y Gestor de la
Red de Transporte. Cabe destacar que dicha informaciéon es incompleta al comprender
unicamente el periodo de enero a agosto de 2007. Por tanto, nuevamente, los valores

obtenidos deben considerarse como provisionales.

El Cuadro siguiente recoge los valores obtenidos por este concepto para cada empresa

transportista peninsular.

Incentivo disponibilidad (periodo ENERO-AGOSTO 2007)

Il (%) Dr (%) miles de €
REE 2,04% 97,96% 9.884
IB - - -
UEF 1,01% 98,99% 719
HC 0,54% 99,46% 158
ENDESA 0,00% | 100,00% 929

Fuente: Operador del Sistema

Parametros
Disponibilidad objetivo 97,00%
K 1
T (horas) 8.784

Fuente: Elaboracién propia.
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5.2 Laretribucion de la distribucion

5.2.1 Antecedentes

El Real Decreto 2819/1998, de 23 de diciembre, establece en su articulo 20 la formula de
actualizacion de la retribucion global de la actividad de distribucion de energia eléctrica,
una vez descontados los llamados otros ingresos, correspondiente a las empresas
distribuidoras sujetas a las liquidaciones establecidas en el Real Decreto 2017/1997.
Dicho mecanismo de actualizacion de la retribucion global de la actividad de distribucion

ya figuraba recogido en el propio Real Decreto 2017/1997.

Dicha férmula actualiza anualmente el coste reconocido a esta actividad regulada en
funciébn de las previsiones del IPC, descontado un requerimiento de mejora de
productividad igual al 1%, y del incremento previsto de la demanda, afectada ésta por un
parametro corrector, denominado “factor de eficiencia”, que no podra superar el valor de
0,4. En otras palabras, la retribucion de la actividad de distribucién no podra crecer con la

demanda mas de un 0,4 del crecimiento de ésta.

La Orden Ministerial de 14 de junio de 1999 establece en su Anexo el mecanismo de
transicion entre la asignacién por el anterior marco regulatorio de los costes acreditados
para realizar la actividad de distribucién a 31 de diciembre de 1997 de los sujetos a los
que les era de aplicacion el Real Decreto 1538/1987 y la asignacion de dicho importe
aplicando los porcentajes de reparto que se derivan del modelo que caracteriza la red de

referencia de distribucion segun las zonas.

Dicho mecanismo establece que el peso de la cantidad a repartir por aplicacion del
anterior marco regulatorio se reduzca anualmente en un 6,22%, asignando dicha cantidad
mas la derivada de la actualizacién anual de la retribucién, a la cantidad a repartir por

aplicacion del referido modelo de red de referencia.

Asimismo, también figuran en el Anexo de la citada Orden Ministerial de 14 de junio de
1999, los porcentajes de asignacion especificos segun el modelo de red de referencia
aplicables al afio 1998 y al afio 1999.
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Cabe destacar, igualmente, que la normativa regulatoria vigente no especifica el periodo a
partir del cual ha de revisarse la base retributiva, ni la férmula de actualizacion de la
retribucién, ni el parametro corrector del IPC, explicitamente 1% para la distribucion segun
los referidos Real Decreto 2017/1997 y Real Decreto 2819/1998, ni el factor de eficiencia.
Tampoco se conocen los criterios que justifican la determinacion del parametro corrector
del IPC y del factor de eficiencia, a pesar de la sensibilidad que presenta el coste

reconocido a la distribucion a distintos valores de dichos parametros.

Sin un marco integral para el establecimiento de la retribucion de la actividad de
distribucion que especifique no solo los niveles retributivos individualizados de cada uno
de los agentes ligados a sus esfuerzos, sino también el periodo a partir del cual ha de
revisarse la base retributiva, la férmula de actualizacion de la retribucién, y un marco de
incentivos para el correcto desarrollo y expansion de la red y de la prestacion de los
servicios que tienen que realizar las empresas distribuidoras, las redes de distribucion de
electricidad no solo no podran desarrollarse al nivel que la actividad econdmica del pais
requiere, sino que tampoco podran mantenerse en las condiciones técnicas adecuadas
para la prestacion de los servicios con el nivel de calidad necesario, pudiendo
adicionalmente introducir distorsiones en otras actividades del sector energético (conexion

a las redes del régimen especial, etc.).

Respondiendo a dichas necesidades normativas, con fecha 29 de enero de 2007 tuvo
entrada en el registro de esta Comision oficio de la Secretaria General de Energia del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, por el que solicitaba informe preceptivo sobre
la “propuesta de Real Decreto por el que se regula la actividad de distribucion de energia
eléctrica”. Al respecto, el Consejo de Administracion de la Comision Nacional de la
Energia aprobd, con fecha 26 de julio de 2007, el “Informe 23/2007 sobre la propuesta de

Real Decreto por el que se regula la actividad de distribucién de energia eléctrica”.

En dicho Informe se valoraba muy positivamente el texto presentado al suponer un
avance sustantivo en el esquema retributivo necesario para la actividad, en la linea
marcada por las correspondientes Directivas Europeas y con la propuesta realizada en el

pasado por la CNE al Ministerio. No obstante, pese a la valoracién muy positiva realizada
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de dicha propuesta de Real Decreto, se sefialaba que la misma adolecia de determinados
contenidos que, a juicio de la CNE, debian ser incorporados de modo que pudiera ser

considerada como una propuesta integral de regulacién para la actividad.

Adicionalmente, es preciso mencionar, como se vera mas adelante, que con fecha 16 de
mayo de 2007 tuvieron entrada en el registro de la CNE sendos oficios de la Direccién
General de Politica Energética y Minas, por los que se solicitaba la emisién de los
correspondientes informes en relaciéon con las solicitudes formuladas por las empresas
distribuidoras SOLANAR DISTRIBUIDORA ELECTRICA, S.L. y FUERZAS ELECTRICAS
DE VALENCIA, S.A. (FEVASA) de revision de la retribucion asignadas a las mismas
mediante el Real Decreto 1634/2006, de 29 de noviembre, por el que se establece la tarifa

eléctrica a partir del 1 de enero de 2007.

Igualmente, es preciso sefialar, como también se vera mas adelante, que con fecha 10 de
octubre de 2007 el Consejo de Administracion de la CNE aprobé el Informe solicitado por
la Direccion General de Politica Energética y Minas, sobre la retribucién a la actividad de
distribucién de la empresa INSTALACIONES ELECTRICAS RIO ISABENA, S.L.

5.2.2 Larevision de laretribucidon ala distribucion de afios anteriores

De acuerdo con el articulo 7 del Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, por el que
se establece la metodologia para la aprobacion o modificacién de la tarifa media o de
referencia, en el calculo de la tarifa media o de referencia de cada afo se incluiran las
revisiones de las previsiones realizadas en el calculo de la tarifa de los dos afios
anteriores en el caso, entre otros, que la demanda en consumidor final resulte superior o

inferior en un 1% a la prevista.

Dado que la demanda en consumidor final prevista en el expediente de tarifas de 2007
era de 255.479 GWh y que la mejor estimacidén de cierre para el ejercicio 2007 de la
demanda en consumidor final, de acuerdo con la informacién disponible en esta Comision,

es de 255.301 GWh, se producira una variacion del -0,069% respecto a la prevision, por lo
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que no procede incorporar en la tarifa 2008 revision alguna de la retribucion de la

actividad de distribucién, por el afio 2007, por este concepto.

Asi mismo, respecto al ano 2006, la demanda en consumidor final prevista en el
expediente de tarifas de 2006 era de 248.645 GWh y el cierre para dicho ejercicio 2006 de
la demanda en consumidor final, de acuerdo con la informacién obrante en esta Comision,
es de 246.898 GWh, por lo que se ha producido una variacion del -0,703% respecto a la
prevision, por lo que no procede incorporar en la tarifa 2008 revisién alguna de la

retribucion de la actividad de distribucion, por el afo 2006, por este concepto.

5.2.3 Laretribucion de la distribucion para el afio 2007

El cuadro siguiente presenta el calculo del actualizador de la retribucion de la actividad de
distribucion a considerar para la tarifa 2008 para las empresas distribuidoras sujetas a
liquidaciones, todo ello de acuerdo con los valores previstos en cuanto al IPC, crecimiento

de la demanda y factor de eficiencia en la propuesta de Orden de Tarifas que se informa.

IPC previsto 3,6%
Ademanda previsto 3,84%
Factor de eficiencia 0,65
Actualizador 1,051609

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

En el siguiente Cuadro se presentan los valores de la retribucion de la actividad de
distribucion para 2008, una vez deducidos los otros ingresos derivados de los derechos

de acometida, enganche, verificacion alquiler de equipos de medida y otros.
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Retribucion ala distribucion para el afio 2008

Retribucion Propuesta
2007 2008
(miles de (miles de euros)
euros)
Distribuidoras peninsulares
) o 3.571.093 3.755.393
(sometidas a liquidacién)
Distribuidoras insulares y extrapeninsulares
283.382 298.007
(salvo D.T. 117)
Distribuidoras D.T. 112 176.760 261.157
Plan de acciéon 2005-2007
178.530 275.900
(2008-2012 en 2008)
Calidad del Servicio 90.000 90.000
Total Distribucion 4.299.766 4.680.457

Fuente: Elaboracion propia y Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

No obstante los valores reflejados en el anterior Cuadro, en el Anexo a la Memoria
econdmica que acompana a la propuesta de Orden que se informa, se sefala que los

costes de distribucidon ascienden a 4.680.474 miles de €.

Respecto a la cantidad establecida para las empresas distribuidoras acogidas a la
Disposicién Transitoria Undécima de la Ley 54/1997, la misma se viene a corresponder
con la cantidad derivada, para el afio 2007, del Informe emitido por la CNE en
cumplimiento del apartado 2 de la Disposicion adicional duodécima, relativa a Mandatos a
la CNE, del Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, por el que se establece la tarifa
eléctrica a partir del 1 de enero de 2007, una vez deducida la cantidad de 14.800 miles de
€ en concepto de compensaciones por interrumpibilidad, régimen especial y pérdida de
ingresos por consumidores cualificados conectados a sus redes. Al respecto, entiende
esta Comision que dicha cantidad debe ser actualizada al afio 2008, por lo que, en lugar
de los 261.157 miles de €, deberia considerarse para este colectivo la cantidad de

274.635 miles de €, al margen de los 14.800 miles de € en concepto de compensaciones.

En relacion con la retribucién a la actividad de distribucién correspondiente a las

empresas distribuidoras peninsulares sometidas a liquidaciones, esto es, 3.755.393 miles
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de €, la misma debe considerarse como provisional toda vez que, de acuerdo con lo
sefalado en la propuesta de Orden que se informa, dicha cifra debera ser modificada en
su conjunto, y para cada una de las empresas distribuidoras peninsulares sometidas a
liquidaciones, una vez se conozca el incremento de la demanda anual en abonado final
una vez corregido el efecto de laboralidad y temperatura para el conjunto, y para cada una

de ellas.

En lo que se refiere a las empresas distribuidoras SOLANAR y FEVASA, incluidas dentro
de las empresa distribuidoras peninsulares sujetas a liquidaciones, y de acuerdo con los
Informes solicitados a esta Comision por la Direccion General de Politica Energética y
Minas en relacion con la solicitud formulada por ambas empresas sobre revision de la
retribucion correspondiente al ano 2007, esta Comisién que la retribucion base a
considerar para el afio 2007, a efectos de su posterior actualizacion al ano 2008, deberia
ascender a 212 miles de € en el caso de SOLANAR y a 154 miles de € en el caso de
FEVASA, en lugar de los 111 miles de € y 133 miles de €, respectivamente, que figuran

en la propuesta de Orden que se informa.

Asi mismo, en relacién con la empresa distribuidora INSTALACIONES ELECTRICAS RIO
ISABENA, S.L., y de acuerdo con lo senalado en el Informe aprobado por el Consejo de
Administracion de la CNE en su sesion del dia 10 de octubre de 2007, a dicha empresa, al
acogerse al sistema retributivo general de la actividad, le corresponderia una retribucion
base para el ejercicio 2007 de 496 miles de €. Por tanto, de dictarse, en su caso, antes
del 1 de enero de 2008 la correspondiente Orden retributiva, dicha empresa e importe
deberian ser considerados a los efectos de la retribucion de las empresas distribuidoras

peninsulares.

Adicionalmente, en relacion con el denominado factor de eficiencia, que mas propiamente
deberia ser denominado factor de escala, esta Comision no tiene por menos que valorar
positivamente que el mismo haya sido adaptado a valores mas aproximados a la realidad
que afrontan las empresas (0,65 en lugar del 0,30 considerado hasta la fecha). Sin
embargo, en relacion con dicho valor, esta Comision ha realizado un calculo del valor que
para este parametro corresponderia a cada una de las empresas distribuidoras, valores

que se recogen en la siguiente Tabla.
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Empresa o grupo empresarial Fe'

Iberdrola Distribucion Eléctrica, S.A.U. 0,60638551
Unién Fenosa Distribucién, S.A. 0,61185609
Hidrocantabrico Distribucion, S.A. 0,57081165
Electra de Viesgo Distribucion, S.A. 0,62224200
Endesa Distribucién Eléctrica, S.L.U. 0,61164764
FEVASA 0,51620000
SOLANAR 0,32570000

Fuente: Elaboracion propia.

El calculo de tales factores de escala aplicables a cada empresa se ha realizado
considerando de manera individualizada la realidad que afronta cada una de ellas en cada
uno de sus territorios ante distintos escenarios de demanda, de acuerdo con el

documento que se recoge en el Anexo lll.

Atendiendo a lo dispuesto en la propuesta de Orden de tarifas que se informa, y
considerando los valores actualizados de la retribucion para el afio 2007 para las
empresas distribuidoras SOLANAR, FEVASA vy, en su caso, RIO ISABENA, se detalla en
el siguiente Cuadro la retribucion que le deberia corresponder a cada empresa
distribuidora sujeta a liquidaciones de aplicarse el factor de escala unico para todas ellas
de 0,65, y el factor de escala individualizado recogido en la anterior Tabla. A este
respecto, a falta de la informacidn necesaria para su calculo, para la empresa distribuidora
RIO ISABENA se ha tomado el factor de escala de 0,65.

Empresa o grupo empresarial

R' 2008 propuesta MITyC
aplicando Fe;=0,65
(miles de euros)

R' 2008 aplicando Fe;y
revisiones propuestas por
la CNE
(miles de euros)

Iberdrola Distribucion Eléctrica, S.A.U.

1.364.552 1.362.322
Union Fenosa Distribucion, S.A. 635.054 634.147
Hidrocantabrico Distribucion, S.A. 129.497 129.113
Electra de Viesgo Distribucion, S.A. 122 775 122.648
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Endesa (peninsular) 1.503.258 1.501.098
Endesa (extrapeninsular) 208.007 297 579
FEVASA 140 161
SOLANAR 117 220
Instalaciones Eléctricas Rio Isabena,

S.L. - 522
Total Distribuidoras peninsulares 3.755.393 3.750.230

Incremento retributivo sobre
propuesta Orden tarifa 2008 0 -5.163

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo, esta Comisidn considera necesario que, al igual que se establece para el
incremento de la demanda, se establezca el mismo mecanismo respecto al valor
considerado para la variacion del indice de Precios al Consumo, de modo que, una vez se
conozca la variacion real para todo el afio 2007 del indice de Precios al Consumo, se

proceda a la revision de las retribuciones asignadas a cada empresa distribuidora.

Por todo lo anterior, esta Comision entiende necesario que se modifiquen los importes
previstos de retribucion para la actividad de distribucion del afio 2008, se acuerdo con las

cantidades que figuran en el siguiente Cuadro:

Propuesta Real Propuesta modificacion
Decreto Tarifa CNE
2008 Real Decreto Tarifa
(miles de Euros) 2008

(miles de Euros)

Distribuidoras peninsulares

(sometidas a liquidacion) 3.755.393 3.750.230
Distribuidoras insulares y extrapeninsulares

(salvo D.T. 119) 298.007 297.579
Distribuidoras D.T. 112 261.173 274.635
Total 4,314,573 4.322.444

Fuente: Elaboracion propia.
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5.2.4 Incentivos para mejorar la calidad del servicio en distribucidn

El articulo 17 del Real Decreto 2819/1998 sefala que el Ministerio establecera un
mecanismo para incentivar la mejora de la calidad de suministro, tomando en
consideracion las cantidades que a estos efectos se determinen en la norma por la que se

aprueben las tarifas eléctricas de cada ano.

Asi, el articulo 4 del Real Decreto 1802/2003, por el que se establece la tarifa eléctrica
para 2004, incorpor6 una partida que no podia superar los 50.000 miles de €, destinados
a realizar inversiones en instalaciones para mejorar la calidad de servicio. Dicha partida,
se vio incrementada para el afio 2005 hasta los 80.000 miles de €, incrementandose hasta
los 90.000 miles de € en los ejercicio 2006 y 2007, misma cifra de 90.000 miles de € que

recoge la propuesta de Orden de tarifas que se informa.

Esta Comision se reitera en que la existencia de este incentivo en los términos en los que
actualmente se encuentra establecido, debe tener un horizonte temporal limitado, puesto
que su existencia distorsiona los planes de inversién de las empresas y puede llegar a
incentivar a las empresas a invertir menos en aquellas zonas con deficiente calidad de
servicio, a la espera de poder acogerse en dichas zonas a los Planes de Calidad
cofinanciados por la tarifa, lo que puede suponer dar un incentivo contrario al que
persigue dicha partida. Es por ello que, nuevamente, se aconseja que este sea el ultimo
afo de existencia de dicho incentivo en los términos en los que actualmente se encuentra
formulado, y circunscribir el mismo, a lo que se establezca como incentivo a la mejora en

la calidad de servicio en el nuevo marco normativo para la actividad de distribucion.

Ademas, permitir aplicar los importes reconocidos a esta partida de planes de mejora de
la calidad a labores ordinarias de la empresa, como puede ser planes de limpieza de la
vegetacion de los margenes por donde discurren las lineas eléctricas de distribucion,
introduce una distorsion en la propia operativa de gestion de las compafiias, puesto que
atendiendo a la existencia de dicha partida las compafiias pueden adelantar sus planes
de tala en funcién de la posibilidad de percepcién de dicho incentivo, en lugar de

realizarlas en los momentos econdmica y técnicamente optimos.
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5.2.5 Comentarios al Anexo |l de la propuesta de Orden (alquileres)

La propuesta de Orden de Tarifa que se informa establece en el Anexo Il el
mantenimiento de todos los precios de alquiler de los equipos de medida y control, con
respecto a los vigentes en el Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, salvo para los
contadores electronicos con discriminacion horaria y con posibilidad de telegestion para
consumidores domeésticos, cuyos precios se incrementan en un 3,3% de manera acorde al
incremento general de tarifa 2008. Al respecto, esta Comisién valora positivamente dicha
medida, resaltando, no obstante, que faltaria por determinar el precio de alquiler de
contadores electronicos trifasicos con discriminacién horaria y con posibilidad de

telegestion.

5.2.6 Derechos de acometidas y coeficientes de pérdidas

Cabe senalar que la propuesta de Orden que se informa no hace mencién alguna
respecto a los valores de los precios a satisfacer por derechos de acometida, enganche y
verificacion, ni a los coeficientes de pérdidas para traspasar la energia suministrada a los
consumidores a tarifa y cualificados en sus contadores a energia suministrada en barras
de central, a los efectos previstos en el Real Decreto 2017/1997, sobre liquidaciones, y en
el Real Decreto 2019/1997, sobre el mercado de produccién, por lo que entiende esta
Comision que, como minimo, deberian ser explicitados los valores establecidos para el
ano 2007.

Con independencia de lo anterior, esta Comisién insiste en que seria mas adecuado
establecer unos coeficientes de pérdidas zonales, de forma que se reconociesen las
distintas caracteristicas de los mercados y de las producciones en cada una de las zonas
de distribucion, permitiendo de este modo el envio de sefiales a los distintos agentes.
Estos coeficientes de pérdidas zonales que, deberian mantenerse constantes durante
unos anos para permitir recuperar a las empresas distribuidoras las inversiones realizadas
para la disminucion de pérdidas, se irian ajustando en las sucesivas revisiones hacia los
valores obtenidos por aplicacion de un modelo de red de referencia, transfiriendo de este
modo a los consumidores los beneficios derivados de tales disminuciones de pérdidas. De
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otro modo, se penaliza o se beneficia, segun cada caso, a las empresas distribuidoras por
el mero hecho de que las caracteristicas de sus mercados y de las producciones en sus
zonas, se aparten en mas o en menos de la media, lo cual no es coherente e introduce

sefales ineficientes a la inversidon y a la operacion de las redes.

5.2.7 Comentarios al Anexo V de la propuesta de Real Decreto

(actuaciones del Operador del Sistema)

La propuesta de Real Decreto que se informa establece un incremento del 3,3% en los
valores de los precios de las verificaciones y actuaciones sobre los puntos de medida a
realizar por el Operador del Sistema, asi como los precios de la primera verificacion de las
instalaciones fotovoltaicas, incluyéndose como novedad en el mismo, el coste de
inspeccion y verificacion de los equipos de medida, comunicacion y control de la
interrumpibilidad (EMCC) y del relé de subfrecuencia asociado, lo que se valora
positivamente al incrementarse el catalogo de actuaciones del Operador del Sistema de
manera acorde con el nuevo Reglamento de Puntos de Medida aprobado por el Real
Decreto 1110/2007.

5.2.8 Tarifas D aplicables a las empresas distribuidoras acogidas a la

disposicion transitoria undécima de la Ley 54/1997

La propuesta de Real Decreto que se informa recoge una variacion de las tarifas D de
venta a distribuidores del 5,455%. Este valor viene a coincidir con el que se obtiene por
aplicacién de la Disposicién Adicional Unica del Real Decreto 1164/2001, de 26 de
octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion
de energia eléctrica. En el mismo, se establece la formula de revisién de las tarifas D de
venta a distribuidores. Al respecto, a diferencia con lo establecido en ejercicios anteriores,
la propuesta de Orden que se informa no contempla la exenciéon de cuotas para este
colectivo de empresas. Los calculos realizados por esta Comision han considerado tales

exenciones de cuotas, al entender que se ha tratado de un error de transcripcioén.
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El célculo de la citada revision ha puesto de manifiesto la necesidad de introducir
explicitamente en el texto la exencion de cuotas que tradicionalmente figuraba en los

Reales Decretos de tarifa.

Asi mismo, se echa en falta la clasificacion de las empresas acogidas a la citada
Disposicion Transitoria Undécima, de la Ley 54/1997, tal y como se recoge en la

Disposiciéon Adicional Primera del Real Decreto 1634/2006.

De acuerdo con lo anterior, esta Comision propone aplicar para el ano 2008 los precios

que se recogen en el siguiente Cuadro.

Tarifa de venta a distribuidores (D)

TERMINO  DE|TERMINO DE
POTENCIA ENERGIA
Tp: €/ kW mes |Te: €/kWh
D.1: No superior a 36 kV 2,631934 0,055666
D.2: Mayor de 36 Kv, y no
superior a 72,5 kV 2,484421 0,053103
D.3: Mayor de 72,5 kV y no
superior a 145 kV 2,422310 0,051241
D.4: Mayor de 145 kV 2,344672 0,049843
Fuente: CNE

5.2.9 Compensaciones a los distribuidores acogidos a la Disposicion

transitoria undécima de la Ley 54/1997

Al menos hasta el 1 de julio de 2008 habra que compensar a los distribuidores acogidos a
la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley 54/1997, por los descuentos por
interrumpibilidad de sus clientes, por sus compras al régimen especial y por la pérdida de

ingresos por clientes cualificados conectados a sus redes.
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Con la informacién disponible actualmente en la Comision, y considerando el saldo actual
de la cuenta abierta a tales efectos, se considera adecuado el importe propuesto para

esta partida, es decir, 14.800 miles de € a efectos de calcular la correspondiente cuota.

5.3 Laretribucion de la gestion comercial

5.3.1 Regulacion de laretribucion de la gestion comercial

El Real Decreto 2819/1998, en su articulo 19, apartado 1, define los costes de gestion
comercial como aquellos cuya finalidad es retribuir a la empresa distribuidora por los
gastos en que incurra por la atencion al publico y el desarrollo del mercado a clientes,
tales como la concertacidén, contratacién, lectura de contadores y otros equipos de
medida, facturacién y cobro. En el mismo no se estipula diferenciacion alguna en el
mecanismo retributivo de los costes de gestion comercial a obtener por el distribuidor con

respecto a los clientes acogidos a tarifa integral o a tarifa de acceso.

Por otra parte, en el articulo 19 apartado 2 de dicho Real Decreto se sefala que la
retribucién derivada de la realizacion de la actividad de gestion comercial por parte de los
distribuidores se fijara en funcion de los costes unitarios que se establezcan por Orden
Ministerial, en funcidn de parametros que consideren el numero de contratos de
suministro a tarifa o de peaje de acceso a las redes y las potencias contratadas

superiores a 1 kV.

La Orden Ministerial de 14 de junio de 1999 determina los costes unitarios de gestion
comercial anuales aplicables en el afo 1998 y 1999. En la misma se considera de forma
diferenciada, a efectos retributivos de la actividad de gestion comercial, los clientes a
tarifa y cualificados. Dicha Orden Ministerial establece los costes unitarios a considerar
que, en el caso de los clientes a tarifa, se refieren al coste anual por contrato de
suministro, al coste anual por potencia contratada en alta tension y al coste anual por
recibo emitido, y en el caso de los clientes cualificados, al coste anual por contrato de

peajes y al coste anual por recibo emitido.
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No obstante, el Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la
metodologia para la aprobacion de la tarifa eléctrica media o de referencia, establece que
los costes de gestion comercial de los clientes se determinaran considerando como si la
totalidad de los suministros se realizaran a tarifa. Esto puede entenderse, tal y como ha
manifestado esta Comisidn en anteriores informes sobre expedientes de tarifa, como que
los costes unitarios de atender a los clientes cualificados no son inferiores a los costes
unitarios correspondientes de atender a los clientes a tarifa. Esta aseveracion podria ser
acertada para los escenarios de elegibilidad existentes hasta el afio 2002, en que los
costes de lecturas de los nuevos equipos de medida y control utilizados por los
consumidores cualificados son incluso mayores a los incurridos por las empresas
distribuidoras en esos mismos consumidores cuando estaban acogidos a tarifa. Sin
embargo, con el escenario de plena elegibilidad del afio 2003, dicha afirmacion puede
resultar, al menos, cuestionable. Asi, los costes de gestion comercial en los que incurriran
las empresas distribuidoras pueden resultar menores, y ello, porque, con caracter general,
las relaciones de las empresas distribuidoras lo seran, para estos consumidores
cualificados, con empresas comercializadoras que aglutinaran a multitud de
consumidores, con la consiguiente reduccién de los costes de concertacidon, contratacion,

facturacién y cobro.

Por ello, cualquier modificacion de los costes reconocidos para la actividad de gestion
comercial, deberia basarse en un profundo conocimiento por parte del regulador de los
costes incurridos por dichas empresas distribuidoras en el ejercicio de tal actividad, algo
que no puede lograrse sin el establecimiento de una informacidn regulatoria de costes
homogénea para todas las empresas distribuidoras, tal y como se recoge en la
metodologia para la determinacion de la retribucidn de las empresas distribuidoras
elevada por esta Comision al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y recogida en
su mayor parte en la propuesta de Real Decreto informada con fecha 26 de julio de 2007.
A este respecto, es preciso destacar la publicacion en el BOE de fechas 31 de marzo de
2006 y 14 de septiembre de 2007, respectivamente, de las Circulares 1-2006 y 1/2007 de
la CNE sobre peticién de informacion a remitir por las empresas distribuidoras de energia

eléctrica para el establecimiento de dicha nueva metodologia retributiva.

20 de diciembre de 2007 121



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Con independencia de todo lo anterior, el apartado tercero del punto segundo de la Orden
Ministerial de 14 de junio de 1999, incluye un mecanismo de correccion para el caso en el
que la retribucion total obtenida aplicando los costes unitarios de gestion comercial,
supere el importe global considerado para la partida de gestion comercial en la tarifa de
cada ano. Dicho mecanismo consiste en afectar las cantidades individuales de cada

distribuidor por el coeficiente corrector que corresponda.

Por otra parte, el articulo 20 del Real Decreto 2819/1998, de 23 de diciembre, explicita la
férmula con la que seran actualizados los costes globales de gestion comercial. Dicha
férmula actualiza anualmente el coste de esta actividad en funcién de las previsiones del
IPC, descontado un requerimiento de mejora de productividad igual al 1%, y del
incremento de la demanda, afectada ésta por un parametro corrector, denominado “factor

de eficiencia”, que no podra superar el valor de 0,4.

Dicha formula de actualizacion es, asi mismo, la establecida en la Orden Ministerial de 14
de junio de 1999 para la evolucion de los costes unitarios anteriormente referidos. Los
costes unitarios de gestion comercial, para los sucesivos afos desde 1998, al aplicar la
citada férmula de actualizacién, son los reflejados en el siguiente Cuadro, considerando
para el aio 2008 un IPC del 2%, un incremento de la demanda del 3,84% y un factor de

eficiencia de 0,3.

Costes unitarios de gestion comercial para clientes a tarifa
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oste ario oste ario oste ario
anual por contrato anual po anual por recibo
de 00 ontratado a tarifa e do po
PO d de abono €N alla 1€ O O
0 -
2000 10,065 1,944 0,742
2001 10,332 1,995 0,762
2002 10,567 2,041 0,779
2003 10,782 2,082 0,795
2004 11,000 2,124 0,811
2005 11,263 2,175 0,831
2006 11,547 2,230 0,852
2007 11,786 2,276 0,869
2008 12,041 2,325 0,888
Fuente: CNE

5.3.2 Evolucion del coste de gestion comercial con cargo a la tarifa

eléctrica

Los Reales Decretos que establecen las tarifas eléctricas para los afos 1998 a 2007,
ambos inclusive, determinan los costes reconocidos destinados a la retribucion de la
gestion comercial realizada por las empresas distribuidoras. Estos ascienden a 421.766
miles de € para 1998; 235.999 miles de € para 1999; 244.371 miles de € para 2000;
250.850 miles de € para 2001; 255.867 miles de € para 2002; 278.755 miles de € para
2003; 285.614 miles de € para 2004; 292.441 miles de € para 2005, de los cuales 18.559
miles de € corresponden a las empresas distribuidoras insulares y extrapeninsulares,
salvo las acogidas a la D.T. 112 de la Ley 54/97, y 273.882 miles de € corresponden a las
empresas distribuidoras peninsulares sometidas a liquidacién de acuerdo con el Real
Decreto 2017/1997; 299.796 miles de € para 2006, de los cuales 19.026 miles de €
corresponden a las empresas distribuidoras insulares y extrapeninsulares, salvo las
acogidas a la D.T. 11% de la Ley 54/97, y 280.770 miles de € corresponden a las
empresas eléctricas distribuidoras peninsulares sometidas a la liquidacion de acuerdo con
el citado Real Decreto 2017/1997; y 306.019 miles de € para 2007, de los cuales 19.421

miles de € corresponden a las empresas distribuidoras insulares y extrapeninsulares,
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salvo las acogidas a la D.T. 112 de la Ley 54/97, y 286.598 miles de € corresponden a las
empresas eléctricas distribuidoras peninsulares sometidas a la liquidaciéon de acuerdo con
el citado Real Decreto 2017/1997.

Respecto a la determinacién del coste de gestion comercial con cargo a la tarifa eléctrica
de estos afnos se considera necesaria la observacion, citada en anteriores Informes de
esta Comision, relativa al trasvase de fondos realizado en 1999 desde la actividad de
comercializacion hacia la de distribucion, por un importe de 188.297 miles de €. Dicho
trasvase podria estar retribuyendo actividades de gestion comercial que deben realizar los
distribuidores, con independencia de si los clientes estan acogidos a tarifas integrales o
de acceso. Una vez mas hay que sefialar que, a pesar de que este trasvase fue
consolidado en la tarifa de 1999, por el momento no se dispone de informacion alguna

que lo justifique.

Por lo anterior, se incide nuevamente en la necesidad de analizar de una manera
pormenorizada las diferentes partidas de costes en los que incurren las empresas
distribuidoras en el ejercicio de todas las funciones que se engloban en las actividades de

distribucion y de gestion comercial.

5.3.3 Larevision de laretribucion de la gestion comercial de afios

anteriores

El Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia
para la aprobacion o modificacion de la tarifa media o de referencia, establece en su
articulo 7 que en el calculo de la tarifa media o de referencia de cada afno se incluiran las
revisiones de las previsiones realizadas en el calculo de la tarifa de los dos afios
anteriores en el caso, entre otros, que la demanda en consumidor final resulte superior o
inferior en un 1% a la prevista. De acuerdo con la informacién obrante en esta Comision,
no procede incorporar en la tarifa 2007 revisidén alguna de la retribucién de la actividad de

gestion comercial por este concepto ni por el ejercicio 2006, ni por el ejercicio 2007.
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5.3.4 Laretribucién de la gestiéon comercial para el afio 2008

El Cuadro siguiente presenta el calculo del actualizador de la retribucién de la actividad de
gestion comercial a considerar para la tarifa 2008, todo ello de acuerdo con los valores
previstos, aportados por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en cuanto al IPC,

crecimiento de la demanda y factor de eficiencia.

IPC previsto 2008 2%
Ademanda previsto 3,84%
Factor de eficiencia 0,3
Actualizador 1,021635

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

En el siguiente Cuadro se presentan los valores de la retribucion de la actividad de
gestion comercial en 2008 obtenida por actualizacion de la retribucion correspondiente al
ano 2007.

Retribucion ala gestion comercial para el afio 2007

Retribucion Propuesta
2007 2008
(miles de €) (miles de €)
Distribuidoras peninsulares
] o 286.598 292.799
(sometidas a liquidacion)
Distribuidoras insulares y
19.421 19.841
extrapeninsulares (salvo D.T. 11?)
Total 306.019 312.639

Fuente: elaboracion propia

La retribucién en concepto de gestion comercial contenida en la Orden que se informa, a
juicio de esta Comisién debe ser corregida de acuerdo con los valores reflejados en el
anterior Cuadro, estableciéndose que los costes reconocidos para el ano 2008 destinados
a la retribucion de la actividad de gestion comercial ascienden a 312.639 miles de €. Este
importe incluye tanto el coste de gestibn comercial correspondiente a las empresas

distribuidoras peninsulares sometidas a liquidacion de acuerdo con el Real Decreto
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2017/1997, que asciende a 292.799 miles de €, como el coste de gestion comercial de los
distribuidores insulares y extrapeninsulares, salvo los acogidos a la D.T. 112 de la Ley
54/1997, que asciende a 19.841 miles de €.

5.4 Gestion de lademanda

5.4.1 La seinal del precio al consumidor

La gestion de la demanda eléctrica ha de ser entendida simultaneamente como acciones
de ahorro y eficiencia energética, asi como de gestion de la curva de carga por parte de
los consumidores.

Se considera que la mejor gestion de la demanda es hacer llegar la senal de precio del
mercado de electricidad al consumidor junto una mayor concienciacion, por lo que es
prioritario que las tarifas integrales y de acceso cumplan el principio de suficiencia de
ingresos para cubrir los costes del suministro, lo que en una situacién como en la actual

no se cumple.

En este escenario, el disefo de las tarifas reguladas debe aprovechar las capacidades de
medida y comunicacion con los consumidores que estén disponibles en cada momento,
para hacer llegar senales con la mayor discriminacion temporal que razonablemente sea
posible. Por otro lado, es de esperar que las empresas comercializadoras, si la regulacion
les proporciona las posibilidades adecuadas (que no son otras que el establecimiento de
un nivel de tarifas suficiente), realizaran propuestas atractivas de precios a los
consumidores, bien adaptadas a sus caracteristicas individuales, para atraerlos al
mercado libre. La demanda, ademas, ha de poder participar en igualdad de condiciones
con la oferta, en los mercados de energia y, cuando se garanticen unos minimos
requerimientos de seguridad, en la operacion del sistema, proporcionando servicios
complementarios y de ajuste mediante mecanismos de mercado, en la medida de sus
posibilidades técnicas y de acuerdo a sus intereses econémicos, para lo cual se ha de
adaptar, entre otras, la Orden ITC/2370/2007, de 26 de julio, por la que se regula el
servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad para los consumidores que
adquieren su energia en el mercado de produccion. En la propuesta de Orden que se
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informa se han considerado 380 millones de euros en concepto de gestion de la demanda

debida a grandes consumidores.

Para cada de estas actuaciones, se precisan aparatos de medida y de comunicacion
adecuados, de distinta capacidad y complejidad segun la actuacion concreta, conforme a
lo dispuesto en el Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el

reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico.

5.4.2 Los incentivos econdmicos destinados al Plan de Accidn (art. 5)

El 28 de noviembre de 2003 el Gobierno aprobd la “Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética en Espafia 2004-2012”, que fue informada previamente por la CNE con fecha
24 de octubre de 2003. La Estrategia identifica la senda que la politica energética deberia
recorrer con el objeto de promover el ahorro y la eficiencia energética: garantizar el
suministro de energia, unos niveles de autoabastecimiento umbrales reduciendo con ello
las importaciones energéticas, considerar el impacto medioambiental que el uso
energético conlleva en aras de cumplir con los objetivos establecidos al respecto, asi
como el incremento de la competitividad de nuestra economia, objetivos todos estos

recogidos en las leyes sectoriales de Electricidad e Hidrocarburos.

Asimismo, en esta Estrategia se entrecruzan otras dos en el ambito de la sostenibilidad: la
Estrategia Esparnola del Cambio Climatico y la Energia Limpia, y el Plan de Energias
Renovables (PER) 2005-2010. Del mismo modo, los sucesivos Planes Nacionales de
Asignacion (PNA) de derechos de emision de gases de efecto invernadero 2005-2007 y
2008-2012 determinan las medidas a adoptar respecto a esta produccion eficiente de la

energia.

Como consecuencia de este escenario de planificacidon energética en el marco de la
eficiencia, en julio de 2007 el Gobierno aprob6 el Plan de Accion 2008-2012 de la
“Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012”. En el apartado 6 del
Resumen Ejecutivo de dicho Plan de Accion , se determina la financiacién publica
necesaria para llevar a cabo el Plan, que totaliza 2.366.500 Miles de €, estableciéndose,

por tanto unos recursos medios anuales de 473.300 Miles de euros para cada periodo que
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se incluye en el Plan de Accidn, siendo, en el caso que nos ocupa, 2008. De esta cuantia,
un 58,3%, es decir, 275.900 Miles de €, seran financiados con fondos provenientes de la
Tarifa Eléctrica.

En cuanto al destino por sectores, en porcentaje de aplicacion de estos fondos publicos,
cabe destacar que, en términos absolutos, reciben mas recursos “los sectores que
requieren una mayor focalizacion e intensidad de los apoyos, por su extension y dificultad
de acceso con medidas y eficacia: edificios (34%), equipamiento (22,5%) y transportes
(17,3%)".

Cabe comentar que, como en afos anteriores, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46
de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, “las empresas distribuidoras
y comercializadoras, en coordinacién con los diversos agentes que actuan sobre la
demanda, podran desarrollar programas de actuacion que, mediante una adecuada
gestion de la demanda eléctrica, mejoren el servicio prestado a los usuarios”. El
cumplimiento de los objetivos previstos en estos programas de gestion de la demanda,
siempre que hayan sido aprobados por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
podra dar lugar al reconocimiento de los costes en que se incurra para su puesta en

practica.

Asimismo, y dadas las funciones que tiene asignadas la CNE en la Ley del Sector
Eléctrico, derivadas de la supervision de los mercados energéticos y de informe o
propuesta de regulacion sectorial, se considera necesario que este Organismo informe la
normativa derivada del Plan de Accion en 2008 que establezca la distribucion y
adjudicaciéon de la referida partida econdmica, asi como los mecanismos para la

comprobacién o inspeccion de la consecucién de los objetivos de ahorro de electricidad.

Por ultimo, varios miembros del Consejo Consultivo de Electricidad han puesto de
manifiesto que, en su opinidn, el texto del apartado 5 de la Propuesta de Orden vendria a

resultar contrario a la reciente Sentencia’ del Tribunal Supremo por la que se anula el

'* Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 17 de octubre de 2007, dictada en procedimiento
de Recurso Ordinario 12/2006 interpuesto por Iberdrola S.A., cuyo fallo ha sido publicado en el BOE de 27
de noviembre de 2007.
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articulo 5 del Real Decreto 1556/2005, de 23 de diciembre, que establecié la tarifa
eléctrica para 2006.

En relacién con ello, procede sefalar que, a pesar de que el contenido del apartado 5 de
la propuesta de Orden es idéntico al contenido del precepto anulado del Real Decreto
1556/2005, los dos preceptos no tienen idéntico soporte legal, siendo ello consecuencia,
en primer lugar, de la adopcion del Real Decreto-Ley 7/2006, de 23 de junio v,
posteriormente, de la entrada en vigor de la Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se
modifica la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva
2003/54/CE.

Las citadas normas, ambas de rango legal, han introducido modificaciones en el texto de
la Ley 54/1997, en virtud de las cuales no resultan aplicables (o, al menos,
automaticamente aplicables) a la Propuesta de Orden de tarifa para 2008 los argumentos
que sirven de fundamento a la citada sentencia del Tribunal Supremo, referidos a la
interpretacion de los preceptos de la Ley 54/1997 en su anterior redaccion, vigente a la
fecha de publicacion del Real Decreto 1556/2005, cuya legalidad se enjuiciaba en dicha

sentencia.

Efectivamente, la sentencia de referencia anula el articulo 5 del Real Decreto 1556/2005,
segun se razona en su Fundamento Juridico Séptimo, sobre la base de que “La tarifa
eléctrica posee una estructura disefiada por el legislador en el articulo 17 de la Ley del
Sector Eléctrico, en cuyo apartado primero se enumeran los cinco conceptos antes
sefialados (costes de produccién, peaje por transporte y distribucion, costes de
comercializacion, costes permanentes del sistema y costes de diversificacion y seguridad
del abastecimiento, en términos que no admiten la inclusion en la misma de ofros
elementos.” Prosigue el Fundamento Juridico haciendo mencion de la expresion literal
del precepto legal citado, “estas tarifas incluiran en su estructura los siguientes
conceptos”, para anadir que, “Ademas del mero criterio del tenor literal del precepto, la
relevancia de la tarifa en el sistema eléctrico establecido por la Ley del sector y la
detallada delimitacion por la ley de los mencionados componentes de la tarifa en diversos
preceptos de su titulo Il impiden interpretar el precepto de manera abierta en el sentido

de que puedan anadirse otros costes que los citados en la prevision de la tarifa.”
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Es decir, el Tribunal Supremo considera en su sentencia que la relacion de costes
definidos por el legislador en el articulo 17 de la LSE es una relacion cerrada y exhaustiva
de los conceptos que pueden ser incorporados a la tarifa eléctrica, relacion a la que no

podrian ser incorporados, por la via de disposicion reglamentaria, otros conceptos.

Sin embargo, el Real Decreto-Ley 7/2006, entre las modificaciones que introduce en la
Ley 54/1997, incorpora al texto de la misma una Disposicién Adicional Vigésima primera
“Metodologia para la aprobacion o modificacion de la tarifa eléctrica media a partir del 1
de julio de 2006”, cuyo apartado 1 establece que “1.El Gobierno, para el calculo de la
tarifa media que apruebe, podra fijar los limites maximos anuales al incremento de dicha

tarifa asi como los costes a considerar.”

Esta norma, con rango de ley, no modificé formalmente el articulo 17.1 de la Ley del
Sector Eléctrico, pero si vino a alterar su significado material, ya que habilité al Gobierno a
determinar los costes susceptibles de ser incluidos en la tarifa media sin vinculaciéon a
una relacion legalmente tasada (cerrada) de conceptos tarifarios. Es decir, la disposicion
adicional vigésimo primera de la LSE, introducida por el Real Decreto-Ley 7/2006, ha
convertido el numerus clausus de costes susceptibles de ser incluidos en la estructura de
la tarifa en un numerus apertus, esto es, en una relacion no necesariamente agotadora ni
exhaustiva y, por ello, susceptible de ser adicionada (aunque no recortada) mediante

nuevos costes determinados por el Gobierno.

Igualmente, la Ley 17/2007, sin alterar el texto de la mencionada Disposicién Adicional
vigésima primera de la Ley 54/1997 (que se mantiene, por tanto, en los términos recién
expuestos), ha introducido cambios de mucho mayor alcance -disefiando un sistema
basado en la desaparicion a medio plazo de la tarifa integral de suministro y la creacion
de la tarifa de ultimo recurso- en un calendario fijado en la nueva Disposicién adicional

vigésimo cuarta de la Ley del Sector Eléctrico.

Por lo que se refiere a la tarifa integral de suministro, su régimen transitorio (hasta el
momento de entrada en vigor del mecanismo de suministro de ultimo recurso), viene

establecido en la Disposicion transitoria segunda de la Ley 17/2007 (Suministro a tarifa de
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los distribuidores), en cuyo texto, entre otros extremos, se declara expresamente el
caracter no cerrado ni exhaustivo de los costes que, enumerados en el mismo, han de ser

incluidos en el calculo de la tarifa.

El apartado 1 de dicha Disposicion transitoria segunda, en su parrafo tercero, establece:
“El Gobierno establecera una metodologia para su calculo que incluira, entre otros, el
coste de produccion de energia eléctrica, los costes de transporte y distribucion de
energia eléctrica, los costes de comercializacion, los costes permanentes del sistema y

los costes de diversificacion y sequridad de abastecimiento.”

La redaccion anterior comporta, asi pues, una vinculacion positiva para el titular de la
potestad reglamentaria en cuanto a los costes relacionados en el precepto (los cuales no
pueden dejar de ser incluidos en el calculo de la tarifa), pero no comporta una vinculacion
negativa en cuanto a otros costes no mencionados en la relacion, respecto de los cuales
el legislador ha dejado explicitamente abierta la posibilidad de su inclusién mediante la

expresion “...entre otros...”.

Pues bien, es a este nuevo marco legal al que ha de someterse la propuesta de tarifas
para 2008, marco que —cabe insistir- no fue (ni pudo ser) tomado en consideracién en la
sentencia del Tribunal Supremo de 17 de octubre de 2007, en la que se enjuicio la

legalidad de una disposicidén reglamentaria anterior al mismo.

No obstante lo anterior, procede sefalar que las disposiciones legales citadas habilitan al
Gobierno (y no al Ministro de Industria, Turismo y Comercio), por lo que la inclusidon de
costes tarifarios distintos de (o afadidos a) los legalmente previstos ha de ser decidida

por el Consejo de Ministros, esto es, se ha producir mediante norma reglamentaria con

rango de Real Decreto.

5.5 Costes permanentes del sistema

5.5.1 Costes e ingresos de las empresas extrapeninsulares

20 de diciembre de 2007 131



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

En la propuesta de Orden que se informa, se contempla para 2008 unas cuotas inferiores
en un 6-7 % a las de 2007 en concepto de “Compensacion insulares y extrapeninsulares”
(del 4,988 % y del 19,794 % sobre la facturacion a tarifa integral y a tarifa de acceso,
respectivamente). En la misma propuesta se establecen también, de forma explicita, las
retribuciones al transporte (118.485 miles de euros, lo que supone un incremento anual
del 22,7%), distribucion (283.382 miles de euros en 2007, actualizables a 2008 mediante
el nuevo mecanismo de retribucién de la distribucidén) y gestion comercial de las empresas
distribuidoras (19.809 Miles de euros, practicamente idéntico al coste de 2008). Se ha de
recordar que estas partidas ya habian sufrido unos incrementos en 2007 respecto a 2006

que ascendieron al 19,5%, 9,3% y 2,1%, respectivamente.

Asimismo, se incluyen dentro de los costes permanentes las cuantias correspondientes a
la anualidad que resulta para recuperar linealmente el valor actual neto de los distintos
déficit de ingresos de las actividades reguladas. Entre dichas cuantias se incluyen 97.282
miles de euros, en concepto anualidad den 2008 del déficit extrapeninsular hasta 31 de
siembre de 2005. En este sentido, con fecha 2 de octubre de 2007 la Direccion General
de Politica Energética y Minas aprobd el importe complementario a las compensaciones
del periodo 2001 a 2005 en 921 M€ a 31 de diciembre de 2005 (compensacion definitiva).
Dentro de los costes permanentes también se han incluido una partida correspondiente al

Operador del Sistema Peninsular y Extrapeninsular (36.781 miles de euros).

Asimismo, se establece el procedimiento de liquidacién a realizar por OMEL de la
energias vendidas y compradas a través del despacho econdémico de la generacién en los
sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares (SEIE) desde el dia 1 de enero de 2006
hasta el 4 de noviembre de 2007, fecha en que la Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se
modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, asigna al operador del
sistema las funciones de liquidacion de los sistemas eléctricos insulares y

extrapeninsulares.

)

La Comisién ha estimado para 2008 la “Compensacion insulares y extrapeninsulares’
como diferencia entre el coste de generacion en régimen ordinario en los sistemas

insulares y extrapeninsulares (SEIE), calculado segun lo establecido en las Ordenes de
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desarrollo del Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre, y los ingresos derivados de

las adquisiciones de energia por parte de los distribuidores y comercializadores, a precio

medio del mercado peninsular.

Las hipoétesis generales que se adoptan en este calculo corresponden a la energia y coste

del régimen ordinario en b.c. que ha proporcionado REE. Se ha tomado la media de los

dos escenarios propuestos en algunos SEIE (en Ceuta y en Melilla).

Los costes de generacién en régimen ordinario, calculados por la CNE en 2005 a partir de

las auditorias energéticas, y los previstos en 2006 y 2007, determinados a partir de los

costes unitarios estandares calculados por el operador del sistema, son los siguientes:

2005 2006 2007 Inc.demand
GWh b.c. €/MWh M€ GWh b.c. €/MWh M€ GWh b.c. €/MWh M€ %
GESA GENERACION. BALEARES 5.513 90,6 499 5.814 110,1 640 6.131 110,1 675 5,5%
UNELCO GENERACION.CANARIAS 7.932 121,6 965 8.473 139,6 1.183 9.051 139,6 1.264 6,8%
ENDESA GENER. CEUTA-MELILLA 349 134,2 47 369 187,8 69 390 187.,8 73 5,8%
TOTAL COSTES DE GENERACION 13.794 109,5 1.511 14.656 129,1 1.892 15.573 129,2 2.012 6,3%

Los costes del suministro eléctrico en los SEIE y la “Compensacion

extrapeninsulares” calculados por la CNE para 2008, son los siguientes:
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O D RACION R ORDINARIO
Proad onb
Reéeg
ord 0 0 0 @) ab @) O 0 D 0 0
Mallorca-Menorca 5.100 136 302 438 59 86
BALEARES | i7a-Formentera 806 18 67 85 83 105
Total Baleares 5.906 154 369 523 62 88
Gran Canaria 3.578 87 405 492 113 137
Tenerife 3.469 88 406 494 117 142
Lanzarote-Fuerteve 1.571 38 154 192 98 122
CANARIAS La Palma 250 15 28 43 112 172
La Gomera 73 4 11 15 146 202
Hierro 40 1 7 9 182 219
Total Canarias 8.982 233 1.011 1.244 113 138
CEUTA 278 17 28 46 102 164
MELILLA 233 16 25 41 106 176
TOTAL SEIE 15.399 421 1.433 1.853 93 120
Prod onb
Rég
ord 0 0 e ab 0 0 0 0
escenario bajo 84 111 1.710
escenario medio 15.399 93 120 1.853
escenario alto 102 130 1.997

escenario bajo 53,7 880

escenario medio 16.380 59,2 969

escenario alto 64,6 1.058
3 COMPENSACION (1) - (2) ME

escenario bajo 830

escenario medio 884

escenario alto 939

La compensacion se ha de calcular como diferencia entre los ingresos aportados por la
energia demandada total en los SEIE en el despacho de costes variables, a precio del

mercado peninsular, y el coste de generacion en régimen ordinario.

5.5.2 Laretribucion al Operador del Sistema Peninsular y

Extrapeninsular

De acuerdo con la informacion que acompanfa la propuesta Orden de tarifa eléctrica para
2008, la retribucion asignada a REE por la actividad de Operador de Sistema asciende a

36.781 miles de euros, lo que supone un incremento de 6,2% respecto de la prevision de
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cierre para 2007 realizada por esta Comision, y un 3,6% respecto a la retribucién

considerada en el Real Decreto 1634/2006 (véase Anexo V).

5.5.3 Laretribucion al Operador del Mercado

En la informacion que acompafia a la propuesta de Orden se asigna una retribucién al
Operador del Mercado con cargo a la tarifa de 2008 de 10.753 miles de euros, un 3,6 %
superior a la considerada en el RD 1634/2006 y un 5,4% superior a la previsioén de cierre
para 2007.

En relacién con lo anterior es necesario sefialar que, de acuerdo a lo establecido en la
Ley del sector eléctrico, el Operador del Mercado debe financiarse mediante los precios
que cobre a los agentes que participen en el mercado por los servicios que presta, si bien,
temporalmente, una parte de su retribucion podra tener la consideracion de coste

permanente de funcionamiento del sistema.

Esta Comisidn considera que la entrada en funcionamiento del mercado ibérico de
electricidad el pasado 1 de julio de 2007 hace necesario que el Operador del Mercado
pase a financiarse con cargo a los servicios prestados, con el objeto de que los gastos de
dicha actividad se distribuyan equitativamente entre lo sujetos de ambos paises,
financiandose con cargo a la tarifa eléctrica en tanto en cuanto no se establece el sistema

de financiacion con cargo a los servicios prestados en el ambito del MIBEL.

En el Anexo V del presente informe se analiza en detalle la retribucién del Operador del

Mercado.

5.5.4 Plan de viabilidad ELCOGAS

Mediante Resolucion, de 27 de marzo de 2007, de la Subsecretaria de Industria, Turismo
y Comercio se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2007, por
el que se establece un Plan de Viabilidad para la empresa Elcogas, S.A. Dicho Plan de

Viabilidad se recoge en el Anexo de la citada Resolucion.
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En el apartado uno.1 de la mencionada disposicién se aprueba el Plan de Viabilidad a
favor de ELCOGAS, S.A. de acuerdo con la Disposicion adicional vigésima de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico. Dicho plan de viabilidad consistira en
aportaciones anuales a fondo perdido con cargo a la tarifa eléctrica. Estas aportaciones

se devengaran a partir del 1 de julio de 2006, durante un periodo de diez anos.

En cumplimiento de lo contemplado en el anexo uno.7 de dicha Resolucién, que establece
que “A efectos de la elaboracion de la tarifa eléctrica del afio n+1, la Comision Nacional
de Energia presentara antes del 1 de noviembre del afio n una propuesta de aportacion
anual por concepto de plan de viabilidad de “Elcogas, Sociedad Andnima”
correspondiente al afio n”, la CNE elaboré el oportuno informe, que ha sido aprobado por
su Consejo de Administracién en la sesion de fecha 30 de octubre de 2007, y que se

adjunta como Anexo VI al presente informe.

La propuesta de Orden establece en el punto 9 del articulo 1 una cantidad provisional de
75.561 miles de euros en concepto de plan de viabilidad para Elcogas, S.A, cifra que
coincide con la aportacion anual estimada por la Comisién Nacional de Energia sobre la

base de las premisas y los calculos expuestos en el citado informe.

5.6 Costes de seguridad de diversificacion y seguridad de

abastecimiento

5.6.1 Régimen Especial

5.6.1.1 Prevision de energiay coste del régimen especial del afio 2008

A continuacién, se muestra la prevision de energia y potencia del régimen especial (e
instalaciones de régimen ordinario que perciben prima segun el articulo 45 del RD
661/2007) correspondiente al sistema espafiol (peninsular y extrapeninsular) y su

retribucion total en un escenario medio en 2008, y el cierre previsto de 2007.
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Opcion venta

Tecnologia

Retribucién
Total del
R.Especial
(WIESES)

Potencia
Instalada
(MW)

Energia

Vendida
(GWh)

Prevision de Cierre 2007 Prevision 2008

Retribucion
Total del
R.Especial
(WIESES)

Potencia
Instalada
(MW)

Energia

Vendida
(GWh)

Cogeneracion 4.801 1.778 398.485 5.225 1.935 433.684

Ventas a Sf)!ar 429 409 185.888 1060 700 467.341
tarifa a .Eolllcelz 774 492 51.462 20 200 5.482
través de H|Firaullca 2.122 965 154.225 774 492 52.362
distribuidora Blomasa 796 265 62.987 2122 965 156.960
Residuos 1.009 246 55.476 1.346 449 108.440

Trat. Residuos 2.785 480 257.679 1.009 246 55.454

Total distribuidora 12.716 4.635 1.166.202 3.769 650 348.750
Cogeneracion 12.565 4.654 839.248 15.325 5.637 1.628.473

Participacion .Eéllicz.a 25.802 12.796 2.021.192 13.675 5.065 1.117.718
en Mercado H@rauhca 2.277 1.035 179.062 29.935 14.488 2.864.373
de ofertas Biomasa 1.899 633 149.334 2.278 1035 216.601
Residuos 1.452 354 92.161 3.214 1071 309.236

Trat. Residuos 839 145 54.455 1451 354 116.438

Total mercado 44.834 19.617 3.335.452 50.553 22.013 4.624.366
Total 57.550 24.252| 4.501.654 65.878 27.650 6.252.839

La prevision de régimen especial correspondiente a los sistemas

extrapeninsulares es la

siguiente:
Cogeneracion Solar Edlica Hidraulica BioGas Residuos TOTAL
Energia | Potencia | Energia | Potencia [ Energia | Potencia | Energia | Potencia | Energia | Potencia | Energia | Potencia | Energia | Potencia
vertida | Instalada [ vertida | Instalada [ vertida | Instalada | vertida | Instalada | vertida | Instalada | vertida | Instalada | vertida | Instalada
Afio (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW)
2007 8 43 15 13,5 483,8 286,1 1 1,6 43 208,0 77 715,8 425,5
2008 12 48 23 20,7 726,9 4299 3 2,7 2 8,5 213,9 79,2(980,87119 589

En aplicacion del Real Decreto 1432/2002, la propuesta de Real Decreto por el que se

establece la tarifa eléctrica para el afio 2008 debe recoger los costes de generacion de

régimen especial conforme a la prevision de energia realizada por la CNE.

Las previsiones anteriores se han realizado siguiendo los criterios que se enumeran a

continuacion.

Previsidon de energia y potencia:
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¢ No se incluyen las ventas de energia de las instalaciones de régimen especial a los
distribuidores acogidos a la Disposicion Transitoria 112 de la Ley 54/97.

e Se incluyen tanto las instalaciones que estan vendiendo electricidad a tarifa regulada
como las que estan vendiendo a precio de mercado mas prima. Se incluyen también
las instalaciones de régimen ordinario que perciben prima o incentivo y tienen una
potencia instalada superior a 50MW.

e Se calcula la potencia instalada a final de cada afo, considerando la misma tendencia
de crecimiento que la registrada en los ultimos afios para cada tecnologia.

e Se considera que toda la energia edlica nueva participa en el mercado.

e Se estima un crecimiento de potencia edlica en el aino 2007 de 1.500 MW y de 1.700
MW en 2008.

e Se prevé un fuerte crecimiento en el numero de potencia autorizada para las
instalaciones fotovoltaicas, hasta 1523 MW 2008, no obstante, para el calculo de la
tarifa se ha considerado una potencia equivalente en funcionamiento durante todo el
afio de 700 MW.

e Se considera una hidraulicidad media para los afios 2007 y 2008.

e Se estima un incremento de la cogeneracién del 7% en el afio 2007 frente a 2006, ya
que, pese a haberse producido un ligero decremento en el periodo enero-junio de
2007 respecto al mismo periodo del afio anterior, se espera una recuperacion en los
ultimos meses del afio como consecuencia de la aplicacion del Real Decreto
661/2007.

e Para el resto de tecnologias, se considera el tipo de funcionamiento medio de los

ultimos anos.

Se incluye a continuacion un cuadro con la potencia real instalada a final de cada afio en
el periodo 2003-2006, por tecnologia, asi como la potencia prevista para los anos 2007 y
2008.

Potencia
Instalada a final
2003 2004 2005 2006 2007 2008
de cada afio

(MW)
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Cogeneracion 5.663 5.785 5.797 5.936 6.432 7.000
Solar 10,8 21,5 43,8 139,2 409 1.900
Edlica 6.323 8.524 10.083 11.744 13.288 14.980

Hidraulcia 1.643 1.690 1.748 1.846 2.000 2.000

Biomasa 438 452 496 537 898 1520
Residuos 464 582 582 592 600 600

Trat. Residuos 419 468 537 623 625 650

TOTAL
R.ESPECIAL 14.962 17.524 19.288 21.418 24.252 28.650

Prevision del Precio:

e Se considera en 2008 una actualizacion de las tarifas y primas conforme a lo dispuesto
en el Real Decreto 661/2007.

e El precio medio de mercado aplicable a las instalaciones que participan en el mercado
de produccién durante el aino 2007 es el real por tecnologia.

e En linea con lo reflejado en otros apartados del presente informe, se han considerado
tres escenarios de precios de mercado para el ano 2008.

e Se considera que un tercio de la potencia edlica instalada cumplira el procedimiento de
operacion P.O. 12.3 sobre requisitos de respuesta frente a huecos de tension y

recibira el incentivo correspondiente.

Prevision de la prima equivalente:

Precio Importe de la
Ventas de energia | Coste Total Mercado Prima Equivalente
tarifa 2008 (GWh) (M€) €/kWh (M€)
| Escenario Central 65.878 6.253 59,15 2.356
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5.6.1.2 Propuesta de primas y tarifas parala cogeneracién con gas natural y para
las instalaciones de tratamiento y reduccion de residuos que utilizan el gas

natural

Segun la informacién que se acompana a la propuesta de Orden, en virtud de lo previsto
en el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial, se procede a la actualizacion anual
o trimestral, segun corresponda, de las tarifas, primas, limites superior e inferior y

determinados complementos, de las instalaciones recogidas en el mismo.

e Actualizaciones trimestrales.

Las actualizaciones trimestrales se realizan, de acuerdo al procedimiento establecido en
el anexo VIl del Real Decreto 661/2007, para las siguientes instalaciones:

1. Subgrupos a.1.1 y a.1.2 en funcion de las variaciones de los valores de referencia de
los indices de precios de combustibles definidos en el anexo VIl y el IPC.

2. Grupo c.2, de igual manera que las instalaciones del subgrupo a.1.2 del rango de
potencia entre 10 y 25 MW que utilicen fueloil.

3. Para las instalaciones acogidas a la disposicidn transitoria segunda, de igual manera
que las instalaciones de los subgrupos a.1.1y a.1.2..

La CNE ha detectado un error en la aplicacion de los parametros A y B correspondiente a
la actualizacion de las instalaciones con tramo de potencia P<0,5 MW y con Fuel como

combustible.

Las variaciones trimestrales de los indices de referencia utilizados para la actualizacion
han sido, un decremento de 211 puntos basicos para el IPC (variacion del 1,846 por
ciento en el segundo trimestre y de -0,265 por ciento en el tercer trimestre, segun datos
del INE), una reduccion del 1,6963 por ciento para el precio del Gas Natural (valores de
referencia de 99,32 y 97, 64 para el segundo y tercer trimestre respectivamente) y un
incremento del 7,57 por ciento para el precio del Gaséleo, el GLP y el Fuel (valores de
referencia de 103,69 y 111,53 para el segundo y tercer trimestre respectivamente,
equivalentes a las medias trimestrales del coste CIF publicado por CORES en los

correspondientes Boletines de Hidrocarburos).
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e Actualizaciones anuales.

Las actualizaciones anuales se realizan, de acuerdo al procedimiento establecido en el
anexo VIl del Real Decreto 661/2007 o a la aplicacion directa de la variacion del indice de
referencia, segun se recoja en el propio real decreto citado, segun corresponda, para las
siguientes instalaciones:

1. Para las instalaciones del subgrupo a.1.4 y del grupo a.2, en funcién de la evolucion del
precio del carbon y del IPC, respectivamente, segun el Anexo VII del citado real decreto.
2. Para las instalaciones de la categoria b), del subgrupo a.1.3, y de la disposicion
transitoria décima, tomando como referencia el incremento del IPC menos 25 puntos
basicos.

3. Para las instalaciones de los grupos c.1 y c.3, tomando como referencia el incremento
del IPC . Respecto de la actualizacion del grupo c.4, el RD 661/2007 establece que se
realizara atendiendo al incremento del IPC, asi como la evolucién del mercado de
electricidad y del mercado del carbon en los mercados internacionales, sin especificar en
qué medida afecta cada parametro a dicha actualizacién.

4. Para las instalaciones acogidas al apartado 2 de la disposicién adicional sexta del Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo, tomando como referencia el incremento del IPC.

5. Para las instalaciones acogidas al apartado 3 de la disposicion adicional sexta del Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo, “con el mismo incremento que les sea de aplicacion a
las instalaciones de la categoria a.1.1.” En este punto se ha de sefialar que el incremento
de este subgrupo es diferente segun unos tramos de potencia definidos, y el RD 661/2007
no especifica qué incremento seria de aplicacién para estas instalaciones.

Las variaciones anuales de los indices de referencia utilizados han sido, un incremento
del IPC de 360 puntos basicos y un incremento del precio del carbon del 5,9 por ciento.
Igualmente se procede a la revision del valor del complemento por energia reactiva
regulado en el articulo 29.1 del Real Decreto 661/2007, si bien en dicho articulo no se
especifica la forma de actualizacion de este valor, y del complemento por continuidad de
suministro frente a huecos de tension tomando como referencia el incremento del IPC
menos 25 puntos basicos.

La CNE considera en primer lugar que se debe clarificar en la OM que se informa las

indefiniciones existentes en el RD 661/2007 sobre la actualizacion de los tarifas y primas
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de referencia de las instalaciones acogidas al del subgrupos c.4, del apartado 3 de la
disposicion adicional sexta de dicho Real Decreto, asi como el valor del complemento por
energia reactiva definido en el articulo 29.1

Por otra parte, segun la informacién que acompana a la propuesta de OM, los precios de
suministro de gas natural a los cogeneradores habrian experimentado una reduccion del

1,6963% en el tercer trimestre de 2007, en comparacion con el segundo.

La CNE desconoce la informacién relativa a los indices de precios de gas natural
utilizados en la actualizacion trimestral de la tarifa y primas de las instalaciones de
cogeneracion y de las acogidas a la disposicion transitoria del RD 661/2007, de 25 de
mayo. La realidad parece indicar que el precio del gas natural que se utiliza en este tipo

de instalaciones no ha disminuido.

Segun informacion aportada por miembros del Consejo Consultivo, en el mismo periodo -
entre el segundo y el tercer trimestre de 2007- el petr6leo importado en Espafia ha
experimentado un incremento del 7,57%, el CMP'* ha subido un 11,8% y la tarifa de gas
natural para uso como materia prima (produccion de amoniaco) también ha subido, un
9,3%. Segun estas mismas fuentes los precios de los contratos de los cogeneradores
estan fuertemente correlacionados con la del petrdleo y sus derivados, lo que se ha
traducido, de media, en un incremento que se situa entre la subida del petroleo (7,57%) y
la del CMP (11,8%), y aparte habria que descontar la reduccion experimentada en el tipo
de cambio ( -2,88%)".

" Cmp: coste unitario de la materia prima (gas natural). Es fijado trimestralmente por resolucion del

DGPEM vy sirve de referencia para las tarifas integrales de suministro de gas natural.
" Los indices que se toman como referencia en las indexaciones son los precios publicados por el lider
mundial en informacion energética, PLATT’S. Para la cesta de productos derivados, suelen tomarse las
cotizaciones NWE (North West Europe) y/o las cotizaciones MED (Mediterranean). Cada trimestre, se
recalculan los precios, aplicando la formula del contrato, en funcion de la evolucién del tipo de cambio,
del petréleo y, en su caso, de la cesta de productos:
- Para el tipo de cambio, suele emplearse el método ‘3-0-3’: se calcula la media del tipo de cambio en
el ultimo trimestre y se aplica al siguiente.
- Para el Brent y la cesta de productos suele emplearse el método ‘6-0-3’: se calcula la media de las

cotizaciones de cada producto en el ultimo semestre y se aplica al trimestre siguiente.
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No obstante lo anterior, la CNE considera que la variacion real durante el ultimo trimestre
del CMP es de 6,82%, tomado como datos los valores establecidos en las ultimas

disposiciones vigentes®.

La CNE considera que el indice de referencia del combustible utilizado para la
actualizacion de tarifas y primas de las cogeneraciones que utilizan gas natural, deberia
ser objetivo y transparente, de forma analoga al utilizado para el subgrupo a.1.2..

En este sentido la CNE considera que el valor del CMP u otro similar que se pudiera
definir y se ajuste a las referencias de los contratos de gas, podria ser utilizado como
indice de referencia previsto en el Anexo VIl del Real Decreto 661/2007, previa
modificacion de dicho Anexo por el Ministro de Industria, Turismo y Comercio, ya que esta

habilitado para ello.

Si se utilizase el CMP como valor base para la elaboracion del indice de combustible
utilizado en la actualizacién de los grupos a.1.1 y de la disposicién transitoria segunda, las
tarifas y primas de referencia correspondientes experimentarian un incremento del 3,65%
para el tramos de potencia P<1MW, de un 4,32% para las del rango 1<P<10 MW, de un
4,43% en el tramo 0<P<25 MW vy finalmente de un 4,6% para las instalaciones con
potencia comprendida entre 25 y 50 MW.

5.6.2 Incentivo al consumo de carbén autéctono

A la fecha de realizacion del presente informe estan pendientes de aprobacion por la

Unién Europea los nuevos planes para el carbon desde 2007. En la propuesta de Orden

'®  Resolucion de 9 de abril de 2007, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se

hacen publicas las tarifas de suministro de gas natural, el coste unitario de la materia prima y el precio
de cesion.: CMP=0,019970 €/kWh

Resolucién de 3 de octubre de 2007, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que
se hacen publicas las tarifas de suministro de gas natural, el coste unitario de la materia prima y el
precio de cesion.: CMP=0,021332 €/kWh
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se incrementa el coste que fuera establecido en el RD 1634/2006 (79.800 miles de euros),

hasta los 93.087 miles de euros.

5.6.3 Moratoria Nuclear

La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 30 de marzo de 2006
acordé aprobar los términos de modificacion del Fondo de Titulizacion de Activos (FTA)

resultantes de la Moratoria Nuclear.

Segun los términos recogidos en la escritura de modificacion del FTA, en la fecha de pago
de 26 de abril de 2006 no se amortizé el principal del préstamo B, aunque si se
satisficieron los intereses correspondientes a esa fecha. En consecuencia, se produjo un
exceso de los ingresos percibidos por la afectacion del porcentaje de la facturacion
durante 2006, con lo que el saldo de caja a 31 de diciembre de 2006 se situé en 206

Millones de euros.

A raiz de lo anterior, se constituye un nuevo depdsito (Cuenta de Tesoreria) desde una
fecha de pago hasta la siguiente fecha de pago, por el importe remanente de los fondos
no utilizados en la primera fecha de pago indicada, retribuido a EURIBOR - 0,15%. El
saldo de la nueva Cuenta de Tesoreria constituida, incluyendo los intereses de
remuneracion de la misma, se aplicara a cubrir el déficit que se origine en los ejercicios
siguientes entre los Recursos Necesarios y los Recursos Disponibles. Estas magnitudes

incluyen los siguientes conceptos:

- Los Recursos Necesarios incluyen la suma de gastos corrientes, comisiones, intereses

devengados y cuota de amortizacion del Préstamo B (que tras la modificacion del FTA
es constante por importe anual de 61,25 Millones de euros) , el importe neto de la
liquidacion de los swaps contratados para fijar el tipo de interés de la financiacion,
cuando aquélla sea a cargo del fondo, y excepcionalmente, en la primera fecha de
pago de cada afio (26 de enero), la diferencia, de ser positiva, entre el principal
pendiente del préstamo a 31 de diciembre del afo anterior y el Importe Pendiente de

Compensacién a 31 de diciembre del mismo afio.
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- Los Recursos Disponibles incluyen la suma de ingresos por el porcentaje de la factura

eléctrica afecto a la moratoria nuclear, ingresos derivados de la garantia del Derecho
de Compensacion establecida por el articulo 23 del RD 2202/1995, ingresos derivados
de los nuevos importes minimos garantizados, y otros recursos netos que incluyen los
intereses obtenidos por la Cuenta de Tesoreria que no hayan sido utilizados para
pagos en anteriores fechas de pago, y las cantidades netas percibidas en virtud de la

liquidacion de los swaps.

Durante el ejercicio 2008 se presume que la caja disponible sera suficiente para cubrir
todos los pagos del Fondo. En consecuencia, con el contexto regulatorio existente, se

considera adecuada la cuota de 0,02% establecida en el Real Decreto 1634/2006.

5.7 Déficit de actividades reguladas

En el Anexo | del presente informe se analiza el impacto que los sucesivos déficit
reconocidos sobre las tarifas de acceso, detallandose las hipotesis de calculo
consideradas, por lo que en el presente epigrafe unicamente se detallan las diferencias
entre las anualidades incorporadas en la propuesta de Orden y las estimadas por esta

Comision.

5.7.1 Anualidad correspondiente al coste derivado de las revisiones del
coste de generacion extrapeninsular entre 1 de enero de 2000y 31
de diciembre de 2005

En el punto 8 del articulo 1 de la propuesta de Orden se establece que la anualidad para
2008 que resulta para recuperar el valor actual del desajuste de ingresos derivado de las
revisiones de los costes de generacion insular y extrapeninsular entre el 1 de enero de
2001 y el 31 de diciembre de 2005 asciende a 97.337 miles de euros, cifra inferior en

93.955 miles de euros a la anualidad calculada por esta Comision 191.292 miles de euros.
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Cabe sefialar que la diferencia entre ambas cifras se debe fundamentalmente a que esta
Comision ha tenido en cuenta que el articulo 94 de la Ley 53/2002 establece que entre el
1 de enero de 2003 y 31 de diciembre de 2010, la tarifa del afio correspondiente incluira
como un coste mas la cuantia correspondiente a la anualidad que resulte para recuperar
linealmente las cantidades que se deriven de las revisiones'’ del coste de generacion
extrapeninsular correspondiente a los aflos 2001 y 2002. Es decir, se han calculado dos
anualidades con diferente horizonte temporal y diferentes condiciones de amortizacion: la
primera por importe de 142.121 miles de euros destinada a recuperar linealmente el
desajuste de ingresos derivado de la revision de los costes de generacidon extrapeninsular
correspondientes a 2001 y 2002, de acuerdo con lo establecido en la Ley 53/2002, y la
segunda por importe de 49.172 miles de euros destinada a recuperar linealmente el
desajuste de ingresos derivado de la revision de los costes de generacion extrapeninsular

2003, 2004 y 2005 (de acuerdo con lo establecido en la propuesta de Orden).

5.7.2 Desajuste de ingresos en la liquidacion de actividades reguladas

generado entre el 1 de enero de 2000y el 31 de diciembre de 2002

El punto 5 del articulo 1 de la propuesta de Orden establece en 220.760 miles de euros la
anualidad para 2008 necesaria para recuperar el valor actual del desajuste de ingresos en
la liquidacién de actividades reguladas, excluida las revisiones de los costes de
generacion extrapeninsular. Esta cantidad es inferior en 4.339 miles de euros a la

anualidad calculada por esta Comisién (225.099 miles de euros).

5.7.3 Déficit de ingresos en la liquidacion de las actividades reguladas

generado entre el 1 de enero de 2005y el 31 de diciembre de 2005

' Establecidos en la Disposicién adicional segunda del RD 3490/2000, de 29 de diciembre, por el que se
establece la tarifa eléctrica para el 2001 y en la Disposicion adicional segunda del RD 1483/2001, de 27

de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica para el 2002
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El punto 6 del articulo 1 de la propuesta de Orden se establece que la anualidad
necesaria en 2008 para recuperar el valor actual del desajuste de ingresos en la
liquidacion de actividades reguladas generado entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de

2005 asciende a 379.461 miles de euros.

La anualidad provisional correspondiente al afio 2008 del déficit de ingresos de las
actividades reguladas correspondiente al afio 2005 calculada por esta Comision, asciende
a 387.958 miles de euros, superior en 8.497 miles de euros a la considerada en la

propuesta de Orden.

Cabe sefalar que dicha diferencia puede ser debida a las discrepancias'® encontradas en
relacion con el tipo de interés empleado en la actualizacion del valor a 31 de diciembre de
2006 del derecho reconocido correspondiente al déficit de ingresos en la liquidacion de las
actividades reguladas en el afio 2005. En concreto, el valor base actualizado a 31 de
diciembre de 2006 que se recoge en el preambulo de la Orden ITC/2334/2007
(3.896.300,88 miles de euros) no se corresponde con la actualizacién del valor base del
déficit de 2005 aplicando el tipo de interés en base Act/365 (pagina Telerate 249), tal y

como se establece en la propia Orden (3.898.216,57 miles de euros).

5.7.4 Déficit de ingresos en la liquidacion de las actividades reguladas

generado entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006

El punto 6 del articulo 1 de la propuesta de Orden establece con caracter provisional en
208.930 miles de euros la anualidad necesaria para recuperar el valor actual del déficit

correspondiente al ejercicio tarifario 2006.

'® En su sesion del 13 de diciembre de 2007 el Consejo de Administracion de la CNE aprobé un informe en
el que se ponen de manifiesto las discrepancias encontradas en lo que se refiere al valor actualizado a 31
de diciembre de 2006 del derecho reconocido correspondiente al déficit de ingresos en la liquidacion de las
actividades reguladas en el afio 2005. Asimismo acordé comunicar dichas discrepancias a la DGPEYM y

proponer a la Direccion General que subsane las mismas, mediante los tramites oportunos.
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Esta Comision ha estimado en 210.242 miles de euros la anualidad necesaria para
recuperar el déficit en las liquidaciones de las actividades reguladas, superior en 1.312

miles de euros a la considerada en la propuesta de Orden.

5.7.5 Déficit de ingresos en la liquidacién de las actividades reguladas

generado entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007

El Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica
a partir del 1 de enero de 2007, reconoce ex ante un déficit de ingresos de las
liquidaciones de las actividades reguladas de 750 Millones de euros correspondiente al
primer trimestre de 2007 y, asimismo, establece que, en los reales decretos posteriores
por los que se modifiquen las tarifas eléctricas, se reconocera ex ante un déficit de
ingresos en las liquidaciones de las actividades reguladas, en cuyo calculo se tendra en
cuenta el déficit o superavit de trimestres anteriores, limitando la cantidad maxima para el

ano 2007 en 3.750 Millones de euros.

Segun el Real Decreto 1634/2006, dichos déficit se financiaran con los ingresos que se
obtengan mediante la subasta de los derechos de cobro correspondientes, que consistiran
en el derecho a percibir un determinado porcentaje de la facturacion mensual por tarifas
suministro y tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion. Estos derechos de

cobro reconocidos deberan ser satisfechos en un plazo maximo de 15 anos.

El Real Decreto 871/2007, de 29 de junio, por el que se ajustan las tarifas eléctricas a
partir del 1 de julio de 2007 reconoce ex ante la existencia de un déficit de ingresos en las
liquidaciones de las actividades reguladas que se generara entre el 1 de julio de 2007 y el
30 de septiembre de 2007 que asciende a otros 750 Millones de euros. Por tanto, a fecha
de elaboracion del presente informe hay un importe acumulado de 1.500 Millones de

euros.

La Orden PRE/2017/2007, de 6 de julio, por la que se regula el derecho de cobro
correspondiente a la financiacién del déficit ex ante de ingresos de las liquidaciones de las
actividades reguladas y su procedimiento de subasta precisa el contenido y
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caracteristicas del derecho de cobro correspondiente a la financiacion ex ante del
desajuste de ingresos de las actividades reguladas, estableciendo las normas basicas que

regulan tanto el procedimiento de subasta del derecho como su ingreso y abono.

El pasado 27 de noviembre de 2007 tuvo lugar la subasta de los 1.500 Millones de euros.
La CNE, en su condicion de gestor de la subasta, y a la vista de la situacion de los
mercados financieros y de las ofertas presentadas acordd la no adjudicacién de los

derechos de cobro.

Por otra parte, la Orden ITC/2794/2007, de 27 septiembre, por la que se revisan las tarifas
eléctricas a partir del 1 de octubre de 2007 establecia en el punto 1 de la Disposicion
adicional unica el mandato a la Comisién del calculo de la previsién del déficit de ingresos
ex ante a reconocer en las liquidaciones de las actividades reguladas que se genere entre
el 1 de octubre de 2007 y el 31 de diciembre de 2007.

En cumplimiento de dicho mandato esta Comision ha elaborado el oportuno informe que
ha sido aprobado por su Consejo de Administraciéon en la sesion de fecha 13 de diciembre
de 2007, y que se adjunta como Anexo VIl al presente informe. De acuerdo con las
hipétesis contenidas en dicho informe se ha estimado en 745.193 miles de euros el déficit

de las actividades reguladas previsto para ejercicio 2007.

Finalmente, en la Exposicion de motivos de la propuesta de Orden se extiende la
aplicacién de la metodologia de la Orden ITC/3315/2007, del 15 de noviembre, relativa
minoracion de la retribucién de la actividad de produccion de energia eléctrica en el
importe equivalente al valor de los derechos de emision de gases de efecto invernadero
asignados gratuitamente, al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2007. Esta Comision ha estimado, con caracter provisional, en 50.842 Millones de

euros el importe de los derechos de emision para 2007.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la Orden PRE/2017/2007 establece en el punto
3 del articulo 8 que la cantidad no adjudicada podra ser incorporada en la subasta
siguiente y que, previsiblemente, en el momento que se celebré dicha subasta se

conocera el déficit correspondiente al ejercicio 2007, se ha estimado la anualidad a
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imputar por este concepto en el escandallo de costes para el afo 2008, aplicando las
condiciones establecidas en la Orden PRE/2017/2007 y suponiendo que hay un unico
adjudicatario por 694.351 miles de euros con un diferencial nulo sobre euribor (hipétesis

conservadora).

Con estas hipodtesis la anualidad a imputar en 2008 por este concepto asciende a 67.950
miles de euros, cifra inferior en 26.127 miles de euros a la considerada en la propuesta de
Orden.

Por ultimo, se considera importante sefialar que la propuesta de Orden no habilita los
porcentajes sobre la facturacion mensual por tarifas de suministro y tarifas de acceso a
que se hace referencia en el articulo 1.10 del Real Decreto 1634/2007, si bien se
establece que a los efectos de su liquidacion y cobro estos costes se consideraran un
ingreso de las actividades reguladas. Esto significaria que el sistema de cobro ha pasado
de considerarse como un porcentaje afecto a la tarifa a ser una cantidad fija. Cabe sefalar
que este cambio recogido en la propuesta de Orden va en contra de lo establecido al
respecto en el Real Decreto 1634/2006. La modificacion en ese sentido ha de contenerse
en una norma de mayor rango que la Orden. Dicho cambio implicaria que el derecho de
cobro correspondiente al déficit ex ante de 2007 recibiria un tratamiento similar al del
derecho de compensacion por desajuste de ingresos de las actividades reguladas anterior
a 2003, y al tratamiento previsto en la propuesta de Orden para el déficit de ingresos
reconocido ex ante en 2008 (ver siguiente epigrafe). Esto facilitaria, ademas, la
celebracion conjunta de la subasta de los derechos del déficit ex ante 2007 y del déficit ex

ante 2008 por tratarse de productos con las mismas caracteristicas.

5.7.6 Déficit de ingresos reconocido ex ante en 2008

En el punto 11 del articulo 1 de la propuesta de Orden se reconoce ex ante la existencia
de un déficit de ingresos en las liquidaciones reguladas que se generara entre el 1 de

enero y el 31 de marzo de 2008 que asciende a un maximo de 1.200 Millones de euros.
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Asimismo se establece la regulacion basica del déficit reconocido ex ante para 2008. En
concreto, establece que dicho déficit reconocido ex ante se financiara con los ingresos
que se obtengan de la subasta de los derechos a percibir un importe mensual de los

ingresos del sistema eléctrico.

La anualidad destinada al pago de los derechos correspondientes a los déficit ex ante
reconocidos durante 2008 sera la que corresponda para recuperar linealmente las
cantidades financiadas durante un periodo de 15 afios, se establecera mediante Orden y
se revisara anualmente. La anualidad se calculara utilizando como tipo de interés el
EURIBOR a tres meses de la media de las cotizaciones del mes de noviembre
inmediatamente anterior al afio al que corresponde la anualidad incrementada con el

diferencial que resulte del procedimiento de subasta.

El importe pendiente de compensacion de cada afio se calculara mediante la
actualizacion del saldo pendiente de cobro a 31 de diciembre del afio anterior de acuerdo
con el EURIBOR a tres meses de la media de las cotizaciones del mes de noviembre
inmediatamente anterior al afo en el que hayan de aplicarse los importes
correspondientes, incrementado en el diferencial que resulte del procedimiento de subasta
(con la excepcion del afo 2008, en que se utilizara el EURIBOR a tres meses de
noviembre de 2008), y deduciendo los pagos correspondientes al afio en curso. En todo
caso, la deduccion de los pagos correspondientes a los periodos en curso a efectos de la

actualizacion comprendera unicamente los efectivamente realizados durante los mismos.

Por ultimo, habilita al Secretario General de Energia a regular mediante Resolucion las

caracteristicas de los derechos y cobro y el procedimiento de subastas para su cesioén.

Esta Comisidn considera importante sefalar que la regulacion del déficit reconocido ex
ante para 2008 introduce ciertas modificaciones respecto a la regulacién establecida en el
Real Decreto 1634/2006 en relacién con el déficit reconocido ex ante para 2007 (ver

ultimo parrafo del epigrafe anterior).

En particular, la propuesta de Orden modifica el tratamiento del déficit reconocido ex ante,

cuyo cobro ya no se vincula a un porcentaje sobre la tarifa de suministro y la tarifa de

20 de diciembre de 2007 151



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

acceso, sino que se establece que la anualidad considerada en cada ejercicio tarifario
sera la que realmente percibiran los adjudicatarios de la subasta, siendo los pagos
mensuales constantes. Esta modificacién esta en linea con la propuesta contenida en el
Informe sobre el desarrollo del procedimiento de subasta del déficit reconocido ex ante en

las liquidaciones de las actividades reguladas que se adjunta como anexo VIII.

No obstante, siguen quedando pendientes algunos aspectos susceptibles de ser

mejorados, alguno de los cuales también se recogen en el citado informe.

En primer lugar, se consideraria mas adecuado emplear el EURIBOR a un mes en caso
de capitalizaciones mensuales o el EURIBOR a un afo en caso de capitalizaciones
anuales, en lugar del EURIBOR a tres meses considerado en la propuesta de Orden. De
esta manera, se tomaria un plazo de referencia para el EURIBOR acorde con el plazo de

reconocimiento de intereses.

En segundo lugar, si bien se considera adecuado en el calculo de la anualidad a imputar a
la tarifa de un ejercicio emplear el EURIBOR a noviembre del ejercicio anterior como
mejor prevision del EURIBOR, se entiende mas adecuado emplear en el calculo del
importe pendiente de compensacion de un afo el EURIBOR de ese mismo afio. Tomar
como referencia un tipo del afio anterior dificulta y encarece la cobertura de los flujos por
parte de las entidades financieras, lo que supondra un mayor coste de financiacién del

déficit ex ante para los consumidores.

En relacién con lo anterior, cabe sefalar que en la propuesta de Orden se mantiene la
excepcion para el ejercicio 2008 consistente en calcular el saldo pendiente a 31 de
diciembre de 2008 capitalizando las cantidades asignadas en la subasta con el EURIBOR

a tres meses de noviembre de 2008.

En tercer lugar, cabe senalar que aunque en el escandallo de costes se ha incorporado la
anualidad provisional resultante para 2008 para recuperar el déficit de ingresos
reconocido ex ante, ésta no se ha incorporado en la propuesta de Orden. En

consecuencia, se produce un inconsistencia por lo que de hecho es como si no se hubiera
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establecido el coste y consecuentemente el déficit reconocido ex ante para 2008 sera

inferior en 447 Millones de euros.

En consecuencia, esta Comisién considera necesario establecer en la propuesta de
Orden tanto la anualidad correspondiente a 2008 (446.558 miles de euros de acuerdo con
la informacion que acompafia a la propuesta de Orden y 448.485 miles de euros de
acuerdo con los calculos de esta Comision, sin descontar el efecto del CO;), como que a
los efectos de su liquidacion y cobro, este coste se considerara un ingreso de las

actividades reguladas.

Por ultimo, se considera importante sefialar que a la hora establecer la cuantia del déficit
correspondiente a 2008 habra de tenerse en cuenta que el coste de generacién implicito

en la propuesta de Orden tiene internalizado, en parte, los derechos de emision de COa.

Cabe senalar que el Real Decreto-Ley 11/2007, establece la minoracién de la actividad de
generacion de la retribucion de la actividad de produccidon de energia eléctrica como
consecuencia del mayor ingreso obtenido por la incorporacion a los precios del valor de
los derechos de emisidn de gases de efecto invernadero asignados gratuitamente a esta
actividad por la aplicacién del Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision de

gases de efecto invernadero, 2008-2012.

En consecuencia, esta Comisién entiende que a la hora de establecer la subasta del
importe del déficit ex ante correspondiente a los ultimos trimestres de 2008, habra de
tenerse en cuenta la cuantia provisional que resulte de la devolucion de los derechos de
emisién de CO, asignados de forma gratuita, ya que de lo contrario se estaria financiando
un importe superior al déficit que realmente se produzca, con los consecuentes costes

financieros.

En relacion con lo anterior cabe senalar que de tener en cuenta la devolucién de los
derechos de emision de CO,, estimados provisionalmente en 1.300 Millones de euros, la
anualidad que resulta para 2008 asciende a 325.742 miles de euros, cifra inferior en
120.816 miles de euros al importe considerado en el escandallo de costes para 2008, si

bien se podria contemplar la posibilidad de que las cuantias relacionadas con la
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minoracion del CO, se considerasen ingresos liquidables del sistema para el periodo
2009.

6 OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN

A continuacién se exponen ordenadamente las consideraciones a todas las disposiciones
introducidas en la propuesta de Orden, si bien algunas de ellas ya han sido comentadas a

lo largo del informe.

6.1 Disposicion adicional primera. Plan de sustitucion de equipos de

medida

La propuesta de Orden que se informa en la Disposicion adicional primera, sobre Plan de
sustitucion de equipos de medida, establece en su apartado 2 los intervalos de tiempo en
los que se divide dicho Plan de Sustitucion. Al respecto, cabe destacar que tal y como
establece el Real Decreto 1110/2007 en su articulo 9 apartado 8: “El sistema de
telegestion y telemedida desarrollado por cada encargado de la lectura, los equipos
asociados y, en su caso, los protocolos especificos, habran de ser autorizados por la

Direccion General de Politica Energética y Minas... Una vez obtenida la Autorizacion el

encargado de lectura podra sustituir los equipos de medida...... ”. Sobre la base de lo
anterior, no se podria empezar la sustitucién de tales equipos de medida hasta disponer

de la citada Autorizacion.

Asimismo, el apartado 3 de dicha Disposiciéon adicional primera establece que: “La
implantacion efectiva de los sistemas de telegestion y telemedida, asi como la integracion
de los equipos de medida instalados desde el 1 de julio de 2007 en dichos sistemas

debera realizarse antes del 1 de enero de 2015.”. Esta fecha supone un plazo de 7 afios

para que las empresas distribuidoras implanten tales sistemas de telemedida y
telegestion. Al respecto, esta Comision quiere destacar que el plazo permitido para
implantar de manera efectiva los sistemas de telegestion y telemedida una vez obtenida la

ya citada Autorizacién, previa a iniciar la sustitucion, resulta excesivo, dado que hasta
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dicho momento no supondra beneficio alguno para el Sistema, ni para la distribuidora, ni
para el cliente final. Por su parte, en la memoria econdémica que acompana a la propuesta
de Orden que se informa, se indica que para esa fecha de 1 de enero de 2015 se habran
sustituido alrededor del 60 % de los equipos instalados, porcentaje que resulta, como se
ha indicado, muy elevado para esperar a la implantacion efectiva de los sistemas de
telegestion y telemedida, asi como a la integracion de los equipos de medida instalados

desde el 1 de julio de 2007 en dichos sistemas.

En el punto 5 de la citada Disposicion adicional primera se establecen los criterios de
sustituciéon para los equipos propiedad de cliente de acuerdo con el siguiente texto:
“Todos los equipos de medida de suministros de potencia contratada hasta 15 kW que
sean propiedad de cliente y que no dispongan de capacidad de discriminacion horaria y
telegestion, deberan ser sustituidos por los nuevos equipos en el momento en que hayan
transcurrido 15 arios desde su instalacion y precintado y, en cualquier caso, antes del 31
de diciembre de 2018. Estas sustituciones se entienden realizadas dentro del presente
Plan de Sustitucion”. Esta Comisién entiende que con esta redaccion no se estan
respetando algunos de los criterios recomendados por esta Comision en el Informe sobre
el Plan de sustitucion, ya que en el mismo se indicaba que la sustitucion, deberia
realizarse con independencia de la propiedad y la antigiedad del equipo. Asi, de acuerdo
con lo establecido en el citado punto 5 de la Disposicién adicional primera, si en una
determinada zona donde la empresa distribuidora decide aplicar el Plan de sustitucion
conviven contadores propiedad de la empresa distribuidora y propiedad del cliente con
una antigiedad menor de 15 anos, se plantean dos opciones. En la primera, si el cliente
no accede a la sustitucion del equipo, serd necesaria una segunda visita a la misma
instalacion para completar la sustitucion cuando se cumpla el plazo de 15 afios desde su
instalacion, anulandose por tanto las ventajas de la telemedida, ya que seria necesario
mantener una ruta de lectura Unicamente para los equipos no electrénicos. Por lo tanto
seria ineficiente tanto la sustitucion como la posterior gestién de la medida. La segunda
opcidon consistiria en la sustitucion del equipo, pero sin estar contemplada en el Plan de
sustitucion. En estos casos, el Real Decreto 1110/2007 de 24 de agosto, articulo 9, punto

“

8, establece que dicha sustitucion “...no generara coste alguno para su propietario ni

cobro en concepto de alquiler, durante el periodo restante de vida util del equipo
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sustituido, con un maximo de 15 afios”. Por lo tanto supondria un coste adicional para las

empresas distribuidoras por la cantidad que dejan de obtener por el alquiler del equipo.

Por todo lo indicado anteriormente esta Comision entiende que seria necesario modificar
la redaccion del punto 5 de la Disposicion adicional primera, de manera que la sustitucidon
de equipos de medida se realizara independientemente de la antigiedad y propiedad del

mismo, compensando a los consumidores en los casos pertinentes.

6.2 Disposicion adicional segunda. Pago en concepto de Incentivo a la

inversion medioambiental.

El apartado décimo del Anexo Il de la ORDEN ITC/2794/2007 establece que “el Ministro
de Industria, Turismo y Comercio podra autorizar el derecho a la percepcion de un
incentivo a la inversion en instalaciones de generacion en régimen ordinario del sistema
peninsular con potencia instalada superior o igual a 50 MW en las que se realicen
ampliaciones u otras modificaciones relevantes que requieran una inversion significativa o
a la inversion en nuevas instalaciones en tecnologias prioritarias para el cumplimiento de
los objetivos de politica energética y seguridad de suministro. En estos casos, el Ministro
de Industria, Turismo y Comercio fijara, en su caso, la cuantia, plazo de percepcion y
fecha a partir de la cual empieza a devengar el derecho’.

Bajo el epigrafe anterior la propuesta de orden considera que se encuadran las
inversiones medioambientales (construccion de plantas de desulfuracion, principalmente)
que estan acometiendo algunas centrales de carbon con una antigiedad superior a 10
afos y que por lo tanto no devengan el cobro de 20€/kW/afio recogido en la propuesta de
Orden.

La Directiva 2001/80/CE de Grandes Instalaciones de Combustién ha sido transpuesta en
Espafa a través del RD 430/2004 y de la elaboracién de un Plan Nacional de Reduccién
de Emisiones, PNRE-GIC. Dicho plan impone, para cada empresa, unos limites globales
(“burbujas”) de emisiones de particulas de SO2 y NOx a partir del 1 de enero de 2008. Por
lo tanto, obliga a las instalaciones de generacién eléctrica que emplean carbén a
acometer las inversiones necesarias para lograr esas reducciones. Como alternativa, las
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instalaciones que asi lo consideren se pueden acoger a un maximo de 20.000 horas de
funcionamiento hasta el 31 de diciembre de 2015. En ese caso, sus emisiones no son
contabilizadas en el célculo de la burbuja de cada empresa. Asi pues, las inversiones en
plantas de desulfuracion permiten disponer en el corto y medio plazo (hasta 2016) de todo
el parque generador de carbén (11.400MW) y, a partir de esa fecha, de las instalaciones
incluidas en la burbuja. Por lo tanto, en la documentacién que acompana a la propuesta
de Orden se argumenta que estas instalaciones tienen efectos beneficiosos sobre la
disponibilidad inmediata de potencia térmica instalada, la diversificacién del mix generador
y la menor dependencia exterior de energias primarias. De no acometerse estas
inversiones, esta potencia instalada deberia haberse sustituido por centrales de CCGT

que, en ese caso, si devengarian el cobro de 20€/MW/afo.

En la documentacién anexa a la propuesta de Orden se determina que:

e Segun los datos aportados por las empresas, el coste de una planta de
desulfuracion es facilmente estandarizable, frente a otras inversiones mas
heterogéneas (quemadores, filtros, ceniceros...). A su vez, es del orden de 10
veces superior, en términos unitarios (€/MW instalado).

e El importe devengado sera de 12€/kW/afio. Segun la informacion de los proyectos
presentados a la DGPEyM, asi como la aportada por las empresas, el coste
unitario de una planta de desulfuracién de gases por via humeda se situa entre los
140.000€/MW instalado (coste de la inversidn exclusivamente) y los 210.000€/MW
instalado (si se le afade el incremento de costes fijos y variables asociado a la
pérdida de rendimiento que acarrea la inversion).

e Como el coste de estas inversiones se situan en el 60% del coste de un CCGT
(295.000€/MW) y este devenga un pago por incentivo a la inversion de
20€/kW/afio, la aplicacion del mismo criterio da como resultado la cifra de
12€/kW/aho.

e Soélo tendran derecho al cobro de este incentivo las instalaciones que dispongan de
la Autorizacién del Proyecto de Ejecucidn a la entrada en vigor de la orden
ITC/2794/2007 (1 de octubre de 2007), por entenderse esta fecha como el hito de
“no retorno” en la decision de inversion.

e El devengo se producira a partir de la fecha del Acta de Puesta en Marcha

definitiva, durante un periodo de 10 afios.
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e Con los criterios anteriores, la siguiente tabla recoge las instalaciones que
recibirian el pago por incentivo a la inversion, su fecha de puesta en marcha
prevista y el importe anual devengado. Se trata de 5 instalaciones, con una
potencia instalada total de casi 2.000 MW, que han generado el 5,6% de la energia
en régimen ordinario peninsular en 2006, funcionando un gran numero de horas
(base). Se observa que, una vez hayan arrancado las desulfuraciones en todas

ellas, el importe total anual con cargo a la tarifa por este concepto no superara los

25ME:

EMPRESA CENTRAL APE pUT:::'CIA PRI?::I';TA :-’;g(?otr;l:.AwL ;;'.:]2 HORAS
HC ENERGIA SOTO 3 27/09/2007 350 mar-08 4.200.000 € 2.482 | 8.288
ENEL-VIESGO PUENTENUEWVO 07/05/2007 299 2010 3.588.000 € 1.598 5.734
UNION FENOSA NARCEA 3 k7/09/2007 364 ene-09 4.368.000 € 2.101 6.908
IBERDROLA GUARDO 2 03/09/2007 361 ago-08 4,332.000 € 1.984 6.562
ENDESA LITORAL 1 26/09/2007 577 abr-09 6.924.000 € 3.918 7.880
LOTAC 1.951 23.412.000 € 12.083

Dado el claro objetivo de esta norma, lo reducido del numero y la importancia de las
instalaciones afectadas y conforme a las alegaciones presentadas por distintos agentes,
del listado anterior podrian haberse quedado excluidos por aspectos formales menores
algunas centrales. Para reparar lo anterior, se propone una nueva redaccién del apartado

1. ¢) de la Disposicion Adicional 22 de la Orden de Tarifas Eléctricas:

“c) Haber acometido inversiones medioambientales en plantas de desulfuracion, siempre
que la autorizacion de su Proyecto de Ejecucion haya sido solicitada con anterioridad a la
entrada en vigor de la Orden ITC/2794/2007, de 27 de septiembre, y la fecha de la
Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas por la que se apruebe

dicho Proyecto sea anterior a la entrada en vigor de la presente Orden’.

6.3 Disposicion adicional tercera. Desarrollo de las condiciones de
mantenimiento y acceso relativas a las bases de datos de puntos

de suministro.

La Disposicion Adicional Tercera de la propuesta de Orden Ministerial remitida para

informe realiza un desarrollo del Articulo 7, sobre Sistemas de informacién de puntos de
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suministro, del Real Decreto 1435/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
condiciones basicas de los contratos de adquisicion de energia y de acceso a las redes

en baja tension.

Ello se hace en ejecucion de la habilitacion recogida en la Disposicion Final Tercera del
mencionado Real Decreto, que sehala que “El Ministro de Economia queda facultado para

dictar las normas que sean precisas para la aplicacion del presente Real Decreto’.

El referido articulo 7 del Real Decreto 1435/2002 sefiala:
1. Las empresas distribuidoras deben disponer de una base de datos referidos a todos los
puntos de suministro conectados a sus redes y a las redes de transporte de su zona,
permanentemente actualizada, en la que consten al menos los siguientes datos:

a. Codigo Universal de Punto de Suministro.

b. Empresa distribuidora.

c. Ubicacion del punto de suministro.

d. Poblacion del punto de suministro.

e. Provincia del punto de suministro.

f. Fecha de alta del suministro.

g. Tarifa en vigor de suministro o de acceso.

h. Tension de suministro.

i. Potencia maxima autorizada por boletin de instalador autorizado.

J. Potencia méaxima autorizada por acta de autorizacion de puesta en marcha.

k. Tipo de punto de media.

I. Disponibilidad de Interruptor de Control de Potencia.

m. Tipo de perfil de consumo.

n. Derechos de extension reconocidos.

A. Derecho de accesos reconocidos.

o. Propiedad del equipo de medida.

p. Propiedad de Interruptor de Control de Potencia.

q. Potencias contratadas en cada periodo.

r. Fecha del ultimo movimiento de contratacion a efectos tarifarios.

S. Fecha del ultimo cambio de comercializador.

t. Fecha limite de los derechos reconocidos de extension.
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u. Consumo de los dos ultimos arios naturales (por periodos de discriminacion
horaria y meses).

v. Fecha de la ultima lectura.

Las empresas distribuidoras deberan dotarse de los sistemas informaticos necesarios que
permitan la consulta de datos del registro de puntos de suministro y la recepcion y
validacion informatica de solicitudes y comunicaciones con los consumidores y los

comercializadores de energia eléctrica.

2. Los consumidores tendran derecho de acceso a sus datos contenidos en este registro
de forma gratuita. Igualmente los comercializadores podran acceder gratuitamente a los
datos contenidos en el citado registro. No obstante lo sefialado anteriormente, los
consumidores podran manifestar por escrito a los distribuidores su voluntad de que sus

datos no sean accesibles a los comercializadores.

3. Los distribuidores de mas de 10.000 clientes deberan disponer de sistemas de acceso
telematicos a las bases de datos a las que se refiere el presente articulo antes de

transcurridos tres meses desde la entrada en vigor del presente Real Decreto.

El régimen previsto en la Adicional Tercera que se comenta representa, en suma, un
desarrollo del articulo 7 citado, siendo de interés lo recogido en su apartado 3, en el que
se reconoce, como se hace en el Real Decreto, el derecho de los comercializadores a
acceder de forma gratuita a las bases de datos, afiadiéndose ademas aqui como titular de
ese derecho igualmente a la Oficina de Cambio de Suministrador, permitiendo asi a ésta,
creada con posterioridad al momento de redaccién del referido Real Decreto, ejercer las
funciones de supervision de la gestion de las bases de datos que se le atribuye a ésta

Oficina.
Cabe sin embargo sefialar la ausencia en este régimen de la referencia a la posibilidad

recogida en el Real Decreto, de que el consumidor deniegue su consentimiento a que el

comercializador acceda a sus datos.
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Ademas, el parrafo segundo del apartado 3 senala igualmente que los distribuidores no
podran poner condicion alguna al acceso y tratamiento de los datos por parte de
comercializadores u Oficina citada, ni exigir que se proporcione el CIF, NIF o NIE del

titular del punto de suministro para el cual deseen consultar la base de datos.

Y en el apartado cuarto se recoge de manera amplia el derecho para los
comercializadores de descargar y proceder al tratamiento de los datos referidos a la
totalidad de puntos de suministro conectados a las redes del distribuidor y a las redes de
transporte de su zona, o una seleccion detallada de puntos de suministro respecto a los

cuales quiera acceder a sus datos.

Esta CNE no desconoce, en particular respecto al segundo parrafo del apartado 3 y al
apartado 4 de la referida Disposicién Adicional Tercera de la Orden objeto de informe, la
posibilidad de que se interprete que los datos aqui regulados tienen la naturaleza de datos
de caracter personal, y que al amparo de dicha interpretacion se suscite la existencia de
alguna incompatibilidad del régimen de tratamiento y cesion de datos que recoge la Orden
con las exigencias derivadas de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de

Proteccion de Datos.

En efecto, el articulo 3 sobre Definiciones sefiala que “A los efectos de la presente Ley

Organica se entendera por:

a. Datos de caracter personal: cualquier informacion concerniente a personas fisicas

identificadas o identificables”.

Y el articulo 11de la misma Ley, sobre Comunicacion de datos, sefala:
“1. Los datos de caracter personal objeto del tratamiento soélo podran ser comunicados a
un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones

legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado.

2. El consentimiento exigido en el apartado anterior no sera preciso:
a. Cuando la cesion esta autorizada en una ley.

b. Cuando se trate de datos recogidos de fuentes accesibles al publico.
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c. Cuando el tratamiento responda a la libre y legitima aceptacion de una relacion
juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control implique necesariamente la
conexion de dicho tratamiento con ficheros de terceros. En este caso la
comunicacion solo sera legitima en cuanto se limite a la finalidad que la justifique.

d. Cuando la comunicacion que deba efectuarse tenga por destinatario al Defensor
del Pueblo, el Ministerio Fiscal o los Jueces o Tribunales o el Tribunal de Cuentas,
en el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas. Tampoco sera preciso el
consentimiento cuando la comunicacion tenga como destinatario a instituciones
autondmicas con funciones analogas al Defensor del Pueblo o al Tribunal de
Cuentas.

e. Cuando la cesion se produzca entre Administraciones publicas y tenga por objeto
el tratamiento posterior de los datos con fines historicos, estadisticos o cientificos.

f. Cuando la cesion de datos de caracter personal relativos a la salud sea necesaria
para solucionar una urgencia que requiera acceder a un fichero o para realizar los
estudios epidemiologicos en los términos establecidos en la legislacion sobre

sanidad estatal o autondmica.

()

En definitiva, en la medida que se interprete que los datos recogidos en el articulo 7 del
Real Decreto 1435/2002 y en el Anexo VIl de la Orden pueden permitir obtener de forma
directa o indirecta la identidad de una persona fisica, podria entenderse que el tratamiento

y cesion de dichos datos habran de estar sometidos a la Ley de Proteccion de Datos.

No obstante, cualquier interpretacion amplia en tal sentido del concepto de dato personal,
que conduzca la aplicacion a esta base de datos de las exigencias de Ley de Proteccion
de Datos, puede resultar paralelamente en una disminucion de la eficacia de dicha base
de datos para la consecucién de la finalidad de incremento de la transparencia y mayor
simetria de informacion a favor de todas las comercializadoras en el mercado, salvo que
se interprete, como se apunta mas abajo, que concurre alguna de las excepciones al

consentimiento previo recogidas en la referida Ley.

La ausencia de informacién sobre clientes por parte de las comercializadoras constituye

en la practica una importante barrera de entrada al mercado minorista, por lo que el
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reconocimiento de un derecho para todos los comercializadores de acceso, en
condiciones de igualdad, a la informacion de la base de datos en poder de los
distribuidores constituye un elemento esencial para permitir el desarrollo de la
competencia en el mercado minorista. Igualmente, resulta necesario evitar cualquier
tratamiento discriminatorio, en materia de acceso a la base de datos, entre
comercializadoras independientes y comercializadoras integradas en los grupos de

sociedades que desarrollan actividades de distribucion.

Podria interpretarse que la cesidon de los datos por parte del distribuidor a los
comercializadores y a la Oficina de Cambio de Suministrador no exige necesariamente el
requisito de consentimiento expreso de los clientes, en cuanto se entienda que dicha
cesion estd autorizada en una ley (la Ley del Sector Eléctrico), y que en tal medida,
concurre una de las excepciones previstas a tales efectos en el articulo 11.2 de la Ley de

Proteccion de Datos, en particular la recogida en el apartado a) arriba citada.

En este sentido, procede sefialar que el articulo 41 de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, en la nueva redaccién dada a dicho articulo en la Ley
17/2007, recoge en su apartado 1 m) como obligacion de los distribuidores la de
“Mantener actualizada su base de datos de puntos de suministro, y facilitar a la Oficina de

Cambios de Suministrador la informacion que se determine reglamentariamente”.

Por otro lado, el articulo 45.2 de la Ley 54/1997 en la nueva redaccion dada en la Ley
17/2007 senala entre los derechos de las empresas comercializadoras, en su apartado d)
el relativo a “Obtener la informacion relativa a cambios de suministrador de la Oficina de
Cambios de Suministrador y los datos de los consumidores que reglamentariamente se

determine”.

Junto a lo anterior, seria conveniente, en todo caso, que la Orden recoja de manera
expresa la prohibicion para las comercializadoras de ceder de nuevo dichos datos a otras
empresas de sectores diferentes, asi como prohibir su uso a otros fines diferentes a los
previstos en la misma, para evitar cualquier situacion de fraude de ley consistente en la
creacion de empresas en la actividad de comercializacion con la unica finalidad de

obtener los datos con fines comerciales diferentes.
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En el mismo sentido y a fin de evitar cualquier fraude de ley, resulta necesario extremar
las cautelas por parte de las Administraciones competentes para asegurar, en el
otorgamiento de la autorizaciones a las comercializadoras eléctricas, del cumplimiento por
estas de los requisitos de capacidad legal, técnica y econdmica para el ejercicio de tal
actividad y, en consecuencia, su compromiso para el desarrollo de la misma, y no de otras
actividades comerciales para las que la autorizaciéon tenga una finalidad meramente

instrumental.

Por ultimo, esta Comision entiende que es necesario que el régimen que se recoja aqui se
apligue de manera simétrica igualmente en el sector de gas natural, a los efectos de evitar
asimetrias que redunden en una menor competencia o ineficiencia en los mercados

energéticos.

6.4 Disposicion adicional séptima. Modificacion del apartado decimo
del Anexo lll de la Orden ITC/2794/2007

La Disposicién adicional séptima establece que para tener derecho al incentivo a la
inversion las instalaciones de generacién deberan acreditar una potencia media disponible

semestral equivalente al 85% de su potencia neta.

En relacion con lo anterior, se considera importante sehalar que determinados miembros
del Consejo Consultivo han opinado que la exigencia de disponibilidad semestral del 85%
puede ser muy exigente cuando se deben realizar las paradas anuales de mantenimiento,

solicitando que en estas ocasiones la exigencia se rebaje al 75% u 80%.

6.5 Disposicion transitoria primera. Servicio transitorio de

disponibilidad.

La propuesta de Orden establece una dotacién al Operador del Sistema de un maximo de
80ME€ para la provision del servicio transitorio de disponibilidad el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2008 y el 30 de junio de 2008.
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La cifra de 80M€ desde el 1 de enero hasta el 31 de julio de 2008 se basa en las
estimaciones realizadas, previo informe del Operador del Sistema, sobre el coste de
incentivar la disponibilidad de los recursos que presentan un riesgo mas elevado de
indisponibilidad en aquellos momentos en los que el sistema requiere un mayor grado de

cobertura.

Se trata de una cifra global que el Operador del Sistema gestionara de la manera mas
eficiente, correspondiendo al propio Operador del Sistema la eleccion de las instalaciones
concretas de entre el parque generador del sistema, las condiciones de prestacién del

servicio y la cuantia individual de la remuneracion.

Para la fijacion de la cuantia maxima, se ha utilizado los siguientes valores orientativos del

coste por tecnologias objetivo:

e Centrales de fuel y fuel-gas, en concepto de retribucion de los costes fijos de O&M
que no son recuperables a través del mercado: unos 6M€/ano.

e Centrales hidraulicas, para garantizar la disposicién de potencia y energias en los
momentos de mayor demanda: unos 12M€/mes.

e Ofras centrales térmicas necesarias para la operacion segura del sistema y con
riesgo de indisponibilidad en el proximo periodo debido a las condiciones del

mercado: unos 20M€/ano.

Las cifras anteriores arrojan una cifra aproximada en torno a 160M€/ano, esto es,
80M€/semestre.

La propuesta de Orden establece, asimismo, un incentivo al uso eficiente de estos

recursos por parte del Operador del Sistema mediante los siguientes instrumentos:

e Elreparto (80% a los consumidores - 20% al OS) de los ahorros conseguidos sobre
esta cifra maxima.
e La obligacion de transparencia y objetividad técnica en la contratacion del servicio,

en la que se tendra en cuenta la capacidad técnica de cada instalacién (i.e. tiempo
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de arranque) para la prestacion del mismo, asi como las condiciones de contorno
de red para cada una de las instalaciones (i.e. contribucion a la creacion de
congestiones en la red).

e La aprobacion por el MITyC vy la supervision por la CNE de los contratos firmados
entre le OS y los titulares de las instalaciones.

e El establecimiento en los contratos de penalizaciones por incumplimiento,
suficientes para incentivar la disponibilidad efectiva de los recursos contratados.

e El seguimiento por el MITyC de la prestacion del servicio, con la elaboracién por el
OS de un informe de evaluacion periédico en el que se incluiran, entre otros
aspectos, el grado de utilizacion de este servicio, su impacto sobre la seguridad del
suministro y los eventuales ahorros obtenidos en la contratacion de los SS.CC.

tradicionales (disponibilidad a corto plazo).

En relacion con lo anterior, cabe sefalar que, algunos miembros del Consejo Consultivo
han planteado que puede ser razonable que al igual que se establece un incentivo
positivo a la eficiencia de la gestion del servicio por parte del OS, también se establezcan

penalizaciones si se produce una mala gestion.

Por ultimo, se considera importante sefialar que habra de analizarse en profundidad como
se materializa este servicio transitorio durante el primer trimestre con objeto de fijar tanto

la cuantia como las condiciones del servicio aplicables al segundo trimestre.

6.6 Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio aplicable a los

agentes externos

El contenido de la Disposicion Transitoria Tercera de la propuesta, mediante la que se
regula la llamada “Adaptacion transitoria de la autorizacion e inscripcion de los agentes
externos a la figura del comercializador”, presenta una regulacion del régimen transitorio
de los agentes externos diferente al establecido en la Disposicion transitoria cuarta de la
Ley 17/2007.

Tal diferencia radica en la ampliacion hasta “...el momento en que se realice el desarrollo

reglamentario de la citada Ley 17/2007, de 4 de julio, necesario para proceder a su
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adaptacion a la figura del comercializador.”, del plazo que la Disposicion Transitoria

Cuarta de la Ley 17/2007 establece taxativamente en seis meses.

Tal regulaciéon podria resultar no conforme a derecho en cuanto que viene, no tanto a
interpretar o a desarrollar lo establecido en aquélla norma legal, sino a modificar el
régimen transitorio establecido en ella, sustituyendo un plazo predeterminado de 6 meses,
por un plazo indeterminado cuyo cumplimiento dependeria de la emisién de disposiciones
reglamentarias que no se concretan por completo, dada la ambigliedad de la expresion
“...desarrollo reglamentario necesario...”, en la que podria entenderse comprendida no
una sino varias disposiciones reglamentarias, respecto a las cuales se desconoce fecha
previsible de publicacién. Vendria a vaciarse asi de contenido el plazo establecido en la
Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley 17/2007 que, como se ha dicho, establece con
precision un plazo de 6 meses para la adaptacion de la autorizacion e inscripcion de estos

sujetos a la figura del comercializador.

Todo ello aconseja la supresion de la Disposicién Transitoria tercera de la propuesta de

Orden que se comenta.

6.7 Otras consideraciones

6.7.1 Informacioén en la factura

La Ley 54/1997 establece en el punto 6 del articulo 18 que “con el fin de que exista la
mayor transparencia en los precios del suministro de energia eléctrica, se desglosaran en
la facturacion al usuario, en la forma que reglamentariamente se determine, al menos los
importes correspondientes a la imputacion de los costes de diversificacion y seguridad de
abastecimiento y costes permanentes del sistema y tributos que graven el consumo de

electricidad, asi como los suplementos territoriales cuando correspondan’.
Esta Comision considera necesario senalar que se han recibido diversas consultas en
relacion con las facturas emitidas por los comercializadores. En concreto, relativas al

modo de facturar la tarifa de acceso.
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Adicionalmente, esta Comisién ha puesto de manifiesto en los ultimos informes sobre
revisiones tarifarias la necesidad de una campafa explicativa ante la inminente
desaparicion de las tarifas integrales, proponiendo como un posible canal de
comunicacion el de la facturacion de la distribuidora. En relacion con lo anterior, se
considera que una posible herramienta que facilitaria en cierta medida el traspaso de los
clientes al mercado, seria la obligacidon por parte del comercializador de desglosar en la
factura, ademas de los conceptos legalmente establecidos, el coste de la energia y el

coste de acceso.

En consecuencia, se propone desglosar en la factura de los consumidores los siguientes
conceptos: coste de la energia, coste de las redes, costes permanentes, costes de
diversificacién y seguridad de abastecimiento, prima del régimen especial, coste de la

compensacion extrapeninsular y déficit de ingresos de actividades reguladas.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta que las tarifas vigentes no estan transmitiendo una
sefal adecuada de precio a los consumidores, esta Comisidn consideraria adecuado
incluir en las facturas de los consumidores una nota informativa en la que se indicara la
factura real a la que debiera hacer frente en caso de que ésta incorporara la totalidad de
los costes, asi como la deuda media que cada consumidor tiene contraida con el sector

eléctrico.

6.7.2 Contratos de duracion inferior al afio para clientes conectados a

redes de baja tension

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1164/2001, y en el 1435/2002, los
suministros de baja tensién no pueden formalizar contratos eventuales o de temporada en

el mercado liberalizado debiendo formalizarlos en el mercado regulado.

Por el contrario, la Orden de 12 de enero de 1995, establece que los suministros de
temporada tendran una duracion inferior a 12 meses y caracter repetitivo los afios

siguientes.
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Se observa una regulacion asimétrica en las condiciones de aplicacion de los suministros
eventuales en el mercado liberalizado y en el mercado regulado. Asi, mientras que en el
mercado regulado los suministros de baja tension pueden formalizar contratos eventuales
y de temporada, ello no es posible en le mercado liberalizado. Por otra parte y a diferencia
de lo que ocurre en el mercado liberalizado, en el mercado regulado no se establecen las

condiciones de aplicacién de los contratos eventuales.

Esta Comision considera necesario que se produzca una armonizacion de las condiciones
de aplicacién de dicho contratos en ambos mercados, de manera que los clientes que
deseen formalizar este tipo de contratos puede optar entre formalizarlos en el mercado

regulado y en el mercado liberalizado.

6.7.3 Propuesta de nueva Disposicion Adicional para modificacion de
La Orden ITC/913/2006

La Orden ITC/913/2006, de 30 de marzo de 2006, establece el método de calculo del
coste de cada uno de los combustibles utilizados y el procedimiento de despacho y

liquidacion de la energia en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.

De acuerdo con dicha Orden, a las instalaciones de régimen especial que participa en el
despacho de costes regulados en los SEIE no se les imputa sobrecostes por la energia
desviada. Asimismo, en dicha Orden se establece que la liquidacién de la energia del
régimen especial que participa en el despacho debera ser realizada conforme al precio
final de generacion en cada SEIE PFG(h). Lo primero resulta incoherente con lo previsto
en el Real Decreto 661/2007, respecto a las instalaciones de régimen especial o de
régimen ordinario que participan en el mercado. Lo segundo puede originar en la
practica liquidaciones mensuales de importes negativos muy pequenos por parte la CNE a
cada una de las instalaciones de régimen especial que participen en el despacho, lo que

resulta ineficiente.
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A parte de la correccion de errores que la CNE sefiald con ocasion de su informe a las
Reglas de liquidacién en los SEIE y otras modificaciones que pudieran corresponder
respecto a la adaptacién del sistema de garantias gestionadas por el operador del
sistema, se proponen a continuacion las modificaciones pertinentes en la mencionada

Orden ITC/913/2006 para corregir las dos ineficiencias mencionadas con anterioridad.

Propuesta de disposicion adicional octava: Modificacion de la Orden ITC/913/2006,

de 30 de marzo, de 2006, por la que se aprueban el método de calculo del coste de
cada uno de los combustibles utilizados y el procedimiento de despacho y

liquidacion de la energia en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares

La Orden ITC/913/2006, de 30 de marzo, por la que se aprueban el método de calculo del coste de cada
uno de los combustibles utilizados y el procedimiento de despacho y liquidacion de la energia en los

sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares se modifica como sigue:

Uno.- Se suprime el parrafo tercero del apartado 4.2 del articulo 11 y se modifica el parrafo segundo del
citado apartado, que queda como a continuacion se transcribe:

“A cada grupo generador en régimen especial e que participa en el despacho del sistema eléctrico
aislado j se le liquidara en la hora h su energia medida, que se denominara euy,(e,h,j) o en(e,h,j,d) de

acuerdo con lo establecido en el apartado 1 de este articulo.”
Dos.- Se modifica el apartado 2 del articulo 12, que queda como a continuacion se

“2. Derechos de cobro de los grupos de produccion en régimen especial que participan en el
despacho de generacion

El derecho de cobro correspondiente a cada grupo generador del régimen especial e del sistema
eléctrico aislado j en la hora h que haya elegido la opcién b) del articulo 24.1 del Real Decreto

661/2007, de 25 de mayo, sera el siguiente:
cg(e,h,j= e(e,h,j)* [PREP(h)+Prima(e)+Incentivo(e)]-desv(e,h,j)*CDSV (h)

cg(e,h,j) Retribucién en la hora h del grupo generador en régimen especial e del sistema
eléctrico aislado j.
e(e,h,j) Energia generada en la hora h por el grupo generador en régimen especial e del

sistema eléctrico aislado j.
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PREP(h): Precio medio final en la hora h resultante para el conjunto de instalaciones de
régimen especial que participan en el mercado de produccién peninsular de la
misma categoria y opcioén de venta sin considerar el coste imputado por sus

desvios en la hora h”

Prima (e) Prima que corresponde al tipo de instalacion al que pertenece el grupo en régimen
especial e, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 661/2007, de 25 de
mayo. A efectos de lo dispuesto en el articulo 27 del Real Decreto 661/2007, de 25
de mayo, el precio del mercado de referencia al que se refiere dicho articulo sera
PREP(h).

Incentivo (e) Incentivo que corresponde al tipo de instalacion al que pertenece el grupo en
régimen especial e, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 661/2007,

de 25 de mayo.

desv (e,h,)) Valor absoluto de la diferencia en la hora h entre la energia medida en barras de
central del generador de régimen especial e del sistema eléctrico aislado j y la

produccién prevista comunicada al despacho.
CDVS(h) Coste medio de los desvios del régimen especial peninsular de la misma

categoria que participa en el mercado en la hora h. El importe desv(e,h,j)*CDSV

(h) se define como coste de desvios del generador e.

Asimismo, los grupos de generacion en régimen especial que participen en el despacho econémico
de generacion tendran derecho a percibir, cuando les corresponda, los complementos que se
determinan en el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de

produccioén de energia eléctrica en régimen especial.”

Tres.- Se modifica la férmula y el condicionado de la formula del apartado 7 del articulo 12, que quedan

como a continuacion se transcribe:

“CAG(eh,j) = - e(e,h,j) * PMCCP(h)

siempre que: e(e,h,j) < 0”

Cuatro.- Se modifican las definiciones de PMCP(h) y de PMCCP(h) que figuran en los apartados 4 y 7 del

articulo 12, que quedan como a continuacién se transcribe:
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PMCP(h): Precio medio final de adquisicion de la energia para los consumidores y comercializadores
que adquieren su energia para clientes finales nacionales directamente en el mercado de
produccién en el sistema eléctrico peninsular en la hora h.
PMMCP(h): Precio medio final de adquisicion de la energia para los consumidores y comercializadores

que adquieren su energia para clientes finales nacionales directamente su energia en el

mercado de produccion en el sistema eléctrico peninsular en la hora h.
Cinco.- Se modifica la formula de BOLSAG(h) y de D/S(h) del apartado 8 del articulo 12 , que quedan como
a continuacion se transcribe:
“‘BOLSAG(h) = 2; 2jcg(i,h,j) + 2, 2; DCRE(e,h,j)”
“D/S(h) = BOLSAA(h) — BOLSAG(h)”
Seis.- Se modifica el apartado 9 del articulo 12, que queda como a continuacion se transcribe:
“La liquidacion de la energia vertida por el generador en régimen especial e que participe en el
despacho de los SEIE tanto si ha elegido la opcion a) como la opcion b) del articulo 24.1 del Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo, se calculara con la siguiente expresion sin perjuicio de la
liquidacién de tarifas reguladas, primas y complementos y tarifas establecidos en el articulo 30 del
citado Real Decreto:
‘DCRE(e,h,j) = e(e,h,j) * PREP(h) — desvio(e,h,j) * CDSV (h)”
Siete.- Se modifica el primer parrafo y la formula de D/S/i,h,j) del apartado 10 del articulo 12, que quedan
como a continuacion se transcribe:
“El déficit/superavit sefialado en el apartado 8 sera distribuido entre todos los grupos de generacion
en régimen ordinario del SEIE en proporcién al peso relativo de sus costes de generacién respecto

al total de costes de generacion del régimen ordinario.”

“El valor de D/S (i,h,j) se obtendra segun la siguiente expresion:

cg(i,h,j)

D/S (i,h,j) =
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J
2. 2, cglihi)

|
j=1 i=1

Siendo J los sistemas eléctricos aislados pertenecientes a un determinado SEIE.”

Ocho.- Se modifica el articulo 12, que queda como a continuacion se transcribe:

“El importe complementario por la diferencia con la tarifa regulada o por la prima, incentivo o complemento a
percibir por cada grupo generador de régimen especial sera liquidado conforme a lo establecido en el

articulo 30 del Real Decreto 66172007, de 25 de mayo, y en su disposicion transitoria sexta.”
Nueve.- Se suprimen los apartados 1y 2 del articulo 13
Diez.- Se suprime el articulo 15

Once.- Se sustituye “operador del sistema” por “operador del mercado” en el titulo del articulo 17 y en el

primer y tercer parrafo del citado articulo

6.7.4 Propuesta de nueva Disposicion Adicional relativa a la

retribucion fija

El articulo primero de la Ley 9/2001 realizé la ultima modificacion del contenido de la
Disposicion transitoria sexta de la Ley 54/1997. En concreto, en el punto 3 de este articulo
se considera que “(...) estableciéndose anualmente por el Ministro de Economia las
nuevas cantidades y porcentajes de costes de ftransicion a la competencia que

corresponderan a cada una de estas sociedades”.

Para dar cumplimiento a este punto, se dictaron la Orden de 7 de septiembre de 2001 (por
las que se establecen las nuevas cantidades y porcentajes provisionales de los Costes de
Transicién a la Competencia Tecnoldgicos a 31 de diciembre de 2000) y la Orden de 29
de octubre de 2002 (a 31 de diciembre de 2001). No obstante, la Audiencia Nacional
emitié Sentencia, con fecha 27 de julio de 2005, anulando la Orden de 29 de octubre de
2002.
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El Real Decreto-Ley 7/2006, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el
sector energético, en su articulo 1.Dieciséis suprimio la Disposicién transitoria sexta de la
Ley 54/1997, anulando, por tanto, los CTC’s y sin que resolviera la falta de normativa

anterior .

En este sentido, la unica Liquidacion Definitiva realizada corresponde al afio 1998 y la
ultima Liquidacion Anual es del ano 2001, por lo que esta Comisidon considera que es
necesario resolver la problematica de los CTC’s antes de la elaboracion de las

liquidaciones definitivas de cada uno de los ejercicios.

En consecuencia, como los CTC’s desaparecieron en el afio 2006 por efecto del Real
Decreto-Ley 7/2006 y los déficit que financiaron las empresas se han ido incorporando en
las sucesivas tarifas, esta Comision considera que las cantidades que resulten de las
liquidaciones anuales y definitivas de ejercicios anteriores sean consideradas como
ingresos liquidables de las actividades reguladas y por tanto, que no sean distribuidas

entre las empresas que tenian derecho al cobro de los CTC's.

Por ello, esta Comision propone que se establezca una nueva Disposicion Adicional en la

propuesta de Orden que quede redactada de la siguiente manera:

“Las cantidades a percibir en concepto de CTC's, o por disminucion de la financiacion del
déficit, correspondientes a las liquidaciones de las actividades reguladas de ejercicios
anteriores, asi como el fondo de CTC’'s pendiente de pago por liquidaciones
correspondientes a la liquidacion provisional n° 14 del ejercicio 2004, pasaran a
incorporarse como ingresos de las actividades reguladas correspondientes al afio 2008 y

siguientes”.

7 CONCLUSIONES

Primero. Esta Comision considera necesario seialar una vez mas que para el
cumplimiento de la funcién que la Ley le confiere, es necesario disponer del tiempo

suficiente que permita informar adecuadamente la propuesta de revisidn tarifaria.
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Asimismo, para que el contenido del informe realizado por la Comision sea considerado
en la Orden de tarifas, se deberia contar con un plazo de tiempo suficiente desde la
aprobacion del informe por parte del Consejo de Administracion de esta Comision y su

envio al Ministerio hasta la publicacion de la Orden de tarifas en el B.O.E.

Lo anterior es igualmente aplicable a los efectos de la intervencion del Consejo Consultivo
de Electricidad, dada la trascendencia que tiene la propuesta tarifaria sobre los distintos

agentes y colectivos de consumidores.

Segundo. La aplicacion de las tarifas integrales y de las tarifas de acceso a los
consumidores, deben permitir la recuperacion de los costes de actividades reguladas. Sin
embargo, ni los ingresos totales del sistema aplicando los precios de las tarifas integrales
y de acceso de la propuesta de Orden son suficientes para cubrir los costes totales del
sistema, ni las tarifas de acceso de la propuesta de Orden son suficientes para cubrir los
costes de acceso. En consecuencia, los precios de las tarifas integrales y de acceso
establecidos en la propuesta de Orden deben ser superiores a los considerados en la

misma.

La subida propuesta de tarifas ni siquiera llega a la subida anunciada de un aumento

equivalente al aumento del IPC, que segun las ultimas estimaciones seria del 4,1%.

En este sentido, la situacién de grave desequilibrio financiero estructural en la que se
encuentra el sistema eléctrico hace que el escenario actual no sea sostenible en el medio
plazo, debiendo el MITYC, a juicio de esta Comision, tomar medidas urgentes de reajuste

gue no se contemplan en ningun lugar en la propuesta de Orden sometida a esta CNE.

Tercero. Esta Comisién considera importante sefalar que, el desarrollo de una
metodologia tarifaria global debe basarse en la determinacion, por una parte, de los
costes que han de repercutirse a los distintos suministros y, por otra, de los criterios que
se van a utilizar para su asignacion. En este sentido, la tarifa aditiva tiene que tener la

garantia de que los costes reconocidos deben estar ajustados y auditados.
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De igual forma, deberia analizarse si, por su naturaleza, esta justificado que todos los
costes que actualmente contienen las tarifas eléctricas sigan en ellas o, por el contrario,

debieran financiarse mediante otros mecanismos.

Cuarto. No obstante los puntos segundo y tercero, dada la discutible decision del MITYC
de subida de precios regulados limitada al IPC, esta Comision entiende que ésta deberia
acomodarse a la mejor estimacion del citado IPC, que es del 4,1%. Ademas, en
coherencia con lo planteado en la propuesta, la subida deberia aplicarse también al

recargo por consumos superiores a 1.100 kWh de consumo bimestral.

Quinto. Esta Comisién considera que seria coherente con lo que establece el RD Ley
11/2007 que se tuviera en cuenta en la presente Orden el posible efecto de la minoracion
de los derechos de CO2 correspondiente al ano 2008. En particular, se propone que
cualquier ajuste que se prevea se lleve a cabo con tiempo suficiente de forma que el

sistema eléctrico no financie una cantidad mayor al déficit que realmente se genere.

Sexto. Esta Comision consideraria importante que el consumidor se sensibilizarse con
los conceptos que esta pagando en su consumo de electricidad. En este sentido, se
propone que la factura se utilice como canal de comunicacién, detallandose vy
explicandose en ella las distintas partidas que componen el precio final, en particular:
coste de la energia, coste de las redes, costes permanentes, costes de diversificaciéon y
seguridad de abastecimiento, primas del régimen especial, coste de la compensacion

extrapeninsular y déficit de ingresos de actividades reguladas.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta que las tarifas vigentes no estan transmitiendo el
precio real del servicio a los consumidores, esta Comision consideraria adecuado incluir
en las facturas de los consumidores la informacion necesaria para que éstos conocieran
la factura real del servicio en caso de que se incluyera la totalidad de los costes
incurridos, asi como la deuda media que cada consumidor tiene contraida por consumos

presentes y pasados no pagados en su totalidad.

Séptimo. Teniendo en cuenta el mandato dado a esta Comision, relativo a elaborar una

propuesta de pagos por garantia de potencia, se considera que podrian mantenerse
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provisionalmente los precios unitarios que pagan los consumidores por este concepto,
aunque dadas las diferencias existentes entre las cantidades que paga la demanda y las
que cobra la generacion es posible que ya se pudiera anticipar la reduccién del pago que
actualmente realiza algun segmento de clientes. En particular, segmentos de baja

tension, lo incentivaria su paso a mercado libre.

Octavo. Dadas las crecientes necesidades de financiacion del sistema eléctrico, esta
Comision considera oportuno, para minimizar su coste para el consumidor final, que se
revise el proceso de subasta del déficit ex ante, en especial la definicidon del activo objeto

de subasta y su calificacion, siguiendo las recomendaciones recogidas en el anexo VII.

Noveno. Esta Comisidn entiende preciso senalar, en relacion con la retribucion de la
actividad del transporte, que recientemente se ha remitido por la Direccién General de
Politica Energética y Minas, para Informe preceptivo por ella, la “Propuesta de Real
Decreto por el que se establece la retribucion de la actividad de transporte de energia
eléctrica para instalaciones con puesta en servicio a partir del 1 de enero de 2008”, que
viene a corregir buena parte de los defectos del antiguo régimen retributivo definido en el
Real Decreto 2819/1998, que esta Comision habia puesto sistematicamente de manifiesto

en todos los informes de tarifas.

Décimo. Esta Comision quiere destacar en relacién con la retribucién de la actividad de
distribuciéon, que se han incluido modificaciones que implican su incremento por las

siguientes razones:

¢ Actualizacion de las retribuciones a la actividad de distribucion que les corresponde a
las empresas SOLANAR DISTRIBUIDORA ELECTRICA, S.L. y FUERZAS
ELECTRICAS DE VALENCIA, S.A. sobre la base de los correspondientes oficios de la
Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, por los que se solicitaba se remitieran informes sobre las citadas empresas,
que estan actualmente en fase de tramitacion.

e La consideracion, en su caso, de la retribucién a la actividad de distribucion que le
corresponde a la empresa Instalaciones Eléctricas Rio Isabena, S.L., sobre la base del

correspondiente oficio de la Direccion General de Politica Energética y Minas del
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Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, por el que se solicitaba se remitiera
informe sobre la empresa en cuestion y la retribucidn que le corresponde a la misma
de abandonar la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley 54/1997, que fue
aprobado por el Consejo de Administracion de la CNE en la sesion de 10 de octubre
de 2007.

La consideracion de factores de escala individualizados a cada empresa, sobre la
base de sus caracteristicas individuales como alternativa a la aplicacién general de un
factor de 0,65 para propuesta.

La correcta actualizacion del importe correspondiente a la retribucion de la actividad de
distribucion de las empresas acogidas a la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley
54/1997.

Undécima. Propuestas para mejorar distintos aspectos de la Orden que se informa,

contenidos en el punto 6 del informe y que se refieren a:

Plan de sustitucion de equipos de medida a fin de adecuarlos a la propuesta realizada
por la CNE en cumplimiento de un mandato de la CNE.

Pago de un incentivo a la inversiéon medioambiental a fin de promover su construccion
necesaria para mantener en funcionamiento todo el equipo productivo.

Desarrollo de las condiciones de mantenimiento de acceso relativas a las bases de
datos de puntos de suministro, indicando la conveniencia de que los datos exigidos
sean los suficientes para realizar los cambios sin contravenir lo dispuesto en la Ley
Organica de Proteccion de Datos.

Mejora del desarrollo del servicio transitorio de disponibilidad, indicando criterios para
su aplicacion mas efectiva, avanzando la idea de posibles penalizaciones ante su
incumplimiento.

Mejora de la regulacién de los contratos de duracién inferior a un afio para clientes
conectados a redes de baja tension.

Nueva Disposicion adicional para la modificacion de la Orden ITC/913/2006 que
establece el criterio de calculo de los combustibles utilizados, el procedimiento de
despacho, liquidacion de la energia en los sistemas insulares y extrapeninsulares, a fin
de evitar insuficiencias en la facturacion.

Nueva Disposicién adicional relativa a la retribucion fija para considerar que las

cantidades de la liquidacidn de ejercicios anteriores sean consideradas como ingresos
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liquidables del sistema y no sean distribuidas entre las empresas que tenian derecho

al cobro de los CTCs.
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ANEXO |
INFORME DE SITUACION Y ESTIMACION DEL
IMPACTO DE LOS DISTINTOS DEFICIT
RECONOCIDOS EN EL SISTEMA ELECTRICO
ESPANOL SOBRE LOS COSTES DE ACCESO
EN EL PERIODO 2008-2022
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1. INTRODUCCION

Desde el ano 2003, se han ido incorporando en la tarifa eléctrica diferentes conceptos de
costes destinados a sufragar los déficit de las actividades reguladas registrados en los

ultimos afos y las revisiones de los costes de generacion extrapeninsular.

Asi por ejemplo, la propuesta de Orden por la que se revisan las tarifas eléctricas a partir
del 1 de enero de 2008, incluye entre los costes tenidos en consideracion los destinados a
sufragar los déficit de las actividades reguladas registrados durante los anos 2002, 2005,
2006, 2007 y 2008 y los destinados a sufragar las revisiones de los costes de generacion

insular y extrapeninsular entre el 1 de enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2005.

En aplicacién de la normativa vigente, todos estos costes se amortizaran durante una
serie de afios con cargo a la tarifa eléctrica, de manera que durante dichos afios los
ingresos resultantes de la aplicacién de las tarifas integrales y de las tarifas de acceso a
los consumidores eléctricos seran superiores a los costes estrictamente necesarios para
el abastecimiento de energia eléctrica, al estar retribuyendo la amortizacion de conceptos

de costes no retribuidos adecuadamente en el pasado.

El objeto del presente informe es estimar las anualidades de los diferentes
déficit/revisiones de costes que se produciran a lo largo de los préximos afos con el fin de
evaluar su impacto sobre las tarifas de acceso y tarifas integrales (tarifa de ultimo recurso)

aplicables durante dichos anos.

El informe se estructura en cuatro partes. En el apartado 2 se detallan los antecedentes
normativos relacionados con dichos déficit. En el apartado 3 se detallan las hipdtesis de
célculo de las anualidades correspondientes a la revisién de los costes de generacion
extrapeninsular e insular del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2001 y el 31 de
diciembre de 2005 y de las anualidades correspondientes a los déficits de actividades
reguladas generados en los afios 2002, 2005, 2006, 2007 y 2008. En el apartado 4 se
analiza el impacto que dichos déficit sobre las tarifas de acceso en el periodo
considerado, esto es, 2003-2022.
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2. ANTECEDENTES

La Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre
del Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para
el mercado interior de la electricidad, establece en su disposicion transitoria segunda, al
regular el suministro a tarifa de los distribuidores, que hasta el momento de entrada en
vigor del mecanismo de suministro de ultimo recurso, continuara en vigor el suministro a
tarifa que sera realizado por los distribuidores en las condiciones que es establecen en la

citada disposicién transitoria.

Asimismo, la citada Ley establece el Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, dictara las
disposiciones necesarias para el establecimiento de los peajes de acceso a las redes, que
se estableceran en base a los costes de las actividades reguladas del sistema que
correspondan, incluyendo entre ellos los costes permanentes y los costes de
diversificacion y seguridad de abastecimiento, y que el Gobierno establecera la

metodologia de célculo de los peajes.

No obstante, es preciso sefialar que ya la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, sefialé la potestad del Gobierno, mediante
Real Decreto, de establecer una metodologia de determinacién de la tarifa eléctrica, si
bien en este caso de establecia la posibilidad de fijar un limite maximo anual al

incremento de dicha tarifa.

Asimismo, la citada Ley 53/2002 establecié que durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2010, se incluirda como coste en la tarifa la
cuantia correspondiente a la anualidad que resulte para recuperar linealmente las
cantidades que se deriven de las revisiones de los costes de generacion extrapeninsular
correspondientes a los afios 2001 y 2002 y el desajuste de ingresos de las actividades

reguladas generado entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2002.
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El Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia
para la aprobacién o modificacion de la tarifa media o de referencia y se modifican
algunos articulos del Real Decreto 2017/1997, desarrolla las modificaciones,
mencionadas en la Ley 53/2002, sobre el marco tarifario vigente hasta entonces, tanto en
cuanto a la forma de calcular los costes del sistema, como a la variacion maxima de la

tarifa media e, individualmente, de cada tarifa integral y de acceso.

Esta Comision, tanto en su “Informe 16/2002 sobre la propuesta de Real Decreto por el
que se establece la metodologia para la aprobacion o modificacién de la tarifa media o de
referencia y se modifican algunos articulos del Real Decreto 2017/1997”, como en
sucesivos informes sobre propuestas de Reales Decretos de tarifas eléctricas'® puso de
manifiesto que el Real Decreto 1432/2002 desarrollaba una metodologia para determinar
los costes del sistema y la variacion de la tarifa media, pero no presentaba una
metodologia de asignacion de los costes para determinar las tarifas integrales y de

acceso?®.

Asimismo, en el citado informe se sefiald que ese establecimiento de limites maximos al
crecimiento de las tarifas integrales y de acceso podria incidir sobre el principio de

suficiencia de ingresos.

El Real Decreto 1556/2005, de 23 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica
para 2006, que partia de un déficit inicial de 215 millones de € por la aplicacion del limite
del 1,4% al crecimiento de la tarifa media fijado en el articulo 8 del Real Decreto
1432/2002, establecia en el articulo 1 la revisidon de la tarifa media o de referencia antes
del 1 de julio de 2006.

¥ “Informe 18/2002 sobre la Propuesta de Real Decreto de Tarifa Eléctrica 2003”, “Informe 58/2003 sobre
la Propuesta de Real Decreto de Tarifa Eléctrica 2004”, “Informe 7/2004 sobre la Propuesta de Real
Decreto de Tarifa Eléctrica 2005”, “Informe 24/2005 sobre la Propuesta de Real Decreto de Tarifa
Eléctrica 2006” e “Informe 39/2006 sobre la Propuesta de Real Decreto de Tarifa Eléctrica 2007”.

2 Cabe senalar que esta Comision realizoé el informe de “Mandato de la CNE para realizar un estudio sobre

los costes del sistema eléctrico imputables a cada tipo de tarifa y peaje” en virtud del mandato vigésimo

cuarto del Gobierno para poner en marcha medidas de impulso a la productividad, aprobado por el

Consejo de Ministros con fecha 25 de febrero de 2005.
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Con objeto de corregir, en parte, el déficit de ingresos en las liquidaciones de actividades
reguladas que se venia observando, durante 2006 se produjeron una serie de cambios

normativos que afectaron a los costes del sistema.

El Real Decreto-Ley 3/2006, de 24 de febrero, por el que se modifica el mecanismo de
casacion de las ofertas de venta y adquisicién de energia presentadas simultdneamente
al mercado diario e intradiario de produccion por sujetos del sector eléctrico
pertenecientes al mismo grupo empresarial, establece en su articulo uno que las
cantidades de energia presentadas por los sujetos pertenecientes al mismo grupo
empresarial que acudan al mercado diario con ofertas de adquisicion y venta de energia
simultdneamente para un mismo periodo de programacion, seran asimilados a contratos
bilaterales. En lo que respecta a la liquidacion de actividades reguladas de la Comision
Nacional de Energia, durante el afio 2006, el precio provisional a considerar para los
distribuidores por la energia adquirida a través de este mecanismo es el coste medio
previsto en la tarifa de 2006 para la energia generada en el régimen ordinario para el
territorio peninsular, incluyendo los costes de los servicios de ajuste y la garantia de
potencia, esto es, 42,35 €/ MWh.

Asimismo, este Real Decreto-Ley en su articulo dos considera que “A partir del dia 2 de
marzo de 2006, para las casaciones correspondientes al 3 de marzo de 2006, la
retribucion de la actividad de produccion de energia eléctrica a la que hace referencia el
articulo 16.1.a) de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, se minorara el
importe equivalente al valor de los derechos de emision de gases de efecto invernadero
asignados gratuitamente a los productores de energia eléctrica mediante Acuerdo de
Consejo de Ministros de 21 de enero de 2005, de conformidad con lo previsto en el Plan
Nacional de Asignacion 2005-2007, durante los periodos que correspondan’.

El Real Decreto 470/2006, de 21 de abril, por el que se modifica el porcentaje sobre la

tarifa eléctrica correspondiente a la moratoria nuclear como coste con destino especifico,
reduce dicha cuantia de un 1,724%, establecida en el RD 1556/2005, a un 0,33%.
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El Real Decreto-Ley 7/2006, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el

sector energético, establece los siguientes cambios que afectan a la tarifa eléctrica:

e El Gobierno, para el calculo de la tarifa media que apruebe, podra fijar los limites
maximos anuales al incremento de dicha tarifa asi como los costes a considerar.
Por tanto se eliminan los limites impuestos en la metodologia de tarifas para
efectuar la revisidén de la tarifa media o de referencia y las variaciones de tarifas
integrales y de acceso.

e Se suprimen los Costes de Transicion a la Competencia (CTC).

e Se establecen medidas relativas al consumo de carbén autoctono.

¢ Adicionalmente, el Gobierno, previo informe de la Comision Delegada para Asuntos
Econdmicos y con caracter excepcional, podra aprobar planes de financiacion
extraordinarios para aquellas sociedades titulares de instalaciones de produccion
de energia eléctrica que demuestren especiales dificultades financieras. Estos
planes se incluiran en los costes de produccion para el calculo de la tarifa eléctrica
media.

e Por otra parte, el Gobierno podra aprobar un sistema de primas hasta un limite
maximo de 10 € por MWh producido. Estas primas se consideraran costes
permanentes de funcionamiento del sistema.

e Se desvinculan las primas y el precio de la energia de las instalaciones de

generacion de régimen especial de las revisiones de la tarifa media.

Como consecuencia de lo anterior, se publico el Real Decreto 809/2006, de 30 de junio,
por el que se revisa la tarifa eléctrica a partir del 1 de julio de 2006, que por una parte,
incluye, a partir del 1 de julio de 2006, como un nuevo coste en la tarifa eléctrica, la
cuantia correspondiente a la anualidad que resulta para recuperar linealmente el valor
actual neto durante un periodo de 14 afios y medio del déficit de ingresos en la liquidacion
de las actividades reguladas generado entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre
de 2005.

Por otra parte, este Real Decreto deroga el articulo 8 del RD 1432/2002, de 27 de

diciembre, que fijaba limites al crecimiento de la tarifa media o de referencia, a la
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aplicacion de los desvios de afios anteriores y al crecimiento individual de cada tarifa

integral y de acceso.

El Real Decreto 1634/2006, por el que se establece la tarifa eléctrica a partir de 1 de
enero de 2007, incluye como costes del sistema las anualidades para 2007 que resulten
para recuperar el valor actual del desajuste de ingresos en la liquidacion de las
actividades reguladas generado entre 1 de enero y 31 de diciembre de 2006 y el valor
actual del desajuste de ingresos derivado de la revisiones de los costes de generacion

insular y extrapeninsular entre el 1 de enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2005.

Asimismo, el citado Real Decreto establece la existencia de un déficit ex ante de las
actividades reguladas durante el afio 2007, entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de marzo
de 2007 de 750.000 miles de euros, que se recuperara mediante la cesién del derecho de
cobro de un porcentaje de la facturacion de la tarifa eléctrica durante un periodo

determinado.

Por otra parte, el articulo 1 del Real Decreto 871/2007, de 29 de junio, por el que se
ajustan las tarifas eléctricas a partir del 1 de julio de 2007, reconoce ex ante la existencia
de un déficit de ingresos en las liquidaciones de las actividades reguladas que se
generara entre el 1 de julio de 2007 y el 30 de septiembre de 2007 que asciende a
750.000 miles de euros. De manera que el déficit reconocido para el afio 2007 alcanza la
cantidad de 1.500.000 miles de euros

La Orden ITC/3315/2007, de 15 de noviembre, desarrolla el Real Decreto-Ley 3/2006
estableciendo el procedimiento de calculo de la minoracion, para el ano 2006, de la
retribucion de la actividad de produccion de energia eléctrica por un importe equivalente al
valor de los derechos de emision de dioxido de carbono asignados gratuitamente a esta
actividad. Asimismo, en la citada Orden se sefala que dicho importe se dedicara a reducir

el déficit de ingresos de las actividades reguladas correspondiente al ejercicio 2006.

En relacion con lo anterior es preciso sefialar que el Real Decreto-Ley 11/2007, de 7 de
diciembre, amplia la minoracién de los derechos de mision para el ejercicio 2008, dicha

minoracion se aplicara exclusivamente a las instalaciones de produccion de energia
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eléctrica en régimen ordinario del sistema peninsular, cualquiera que sea su tecnologia.
Asimismo, establece que las citadas cantidades minoradas tendran la consideracion de

ingresos liquidables del sistema.

Por ultimo, es preciso sefialar que la propuesta de Orden por la que se revisan las tarifas
eléctricas a partir del 1 de enero de 2008, establece que la minoracion de la retribucion de
la actividad de produccidon derivada de la asignacion gratuita de derechos de emisidn
correspondiente al ejercicio 2007, se calculara de acuerdo a lo establecido en la Orden
ITC/3315/2007.

Ademas, la citada propuesta de Orden reconoce la existencia de un déficit de ingresos en
las liquidaciones de las actividades reguladas correspondiente al ejercicio 2008, que se
financiara de manera similar al déficit del ejercicio 2007, esto es, mediante la subasta de

los derechos de cobro correspondientes a dichos déficits.

En resumen, los futuros ejercicios tarifarios deberan incorporar, al menos, los siguientes

conceptos de déficit:

e Desajuste de ingresos de las actividades reguladas generado entre el 1 de enero
de 2000 y el 31 de diciembre de 2002

¢ Revisiones de los costes de generacion extrapeninsular correspondiente a los anos
2001y 2002

o Déficit de ingresos en la liquidacion de las actividades reguladas generado entre el
1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2005

o Déficit de ingresos en la liquidacion de las actividades reguladas generado entre el
1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2006

e Revisiones de los costes de generacion insular y extrapeninsular entre el 1 de
enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2005

o Déficit de ingresos en la liquidacion de las actividades reguladas generado entre el
1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2007

e Déficit de actividades reguladas reconocido ex-ante, correspondiente al ejercicio
2008.
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3. DESAJUSTE DE INGRESOS EN LAS LIQUIDACIONES

2.1 Revisiones de los costes de generacion extrapeninsular en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2001 y el 31 de
diciembre de 2005

El articulo 12 de la Ley 54/1997, establece que los costes derivados de las actividades de
suministro de energia eléctrica cuando se desarrollen en territorios insulares y
extrapeninsulares y no puedan ser sufragados con cargo a los ingresos obtenidos en

dichos ambitos territoriales, se integraran en el conjunto del sistema.

En aplicacidon de lo anterior, se incluye como coste permanente del sistema, la
compensacion extrapeninsular. No obstante, la cuantia de los costes de compensacion
extrapeninsulares incluida anualmente en los Reales Decretos de tarifas es provisional,
hasta que sea desarrollada la reglamentacién singular a la que hace referencia el articulo
12 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

La Orden ITC/914/2006, de 30 de marzo, por la que se establece el método de calculo de
la retribucion de garantia de potencia para las instalaciones de generacién en régimen
ordinario de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, establece en su
disposicion transitoria segunda el método para determinar las compensaciones definitivas
correspondientes a los ejercicios 2001,2002, 2003, 2004 y 2005.

En aplicacién de la citada norma, la Resolucion de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, por las que se determina la revision de los costes especificos
definitivos destinados a la compensacion de los sistemas insulares y extrapeninsulares
correspondientes a los ejercicios 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005, ha establecido el valor a
31 de diciembre de 2005 de la cuantia definitiva de los costes especificos destinados a la
compensacion de los sistemas insulares y extrapeninsulares para dichos afios. Dicho
valor ha sido calculado una vez descontadas las anualidades correspondientes a los
ejercicios 2003, 2004 y 2005 del déficit provisional 2001-2002 e incluyendo los costes

financieros devengados para cada uno de ellos, calculados con un tipo de interés igual a
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la media anual del EURIBOR a tres meses. En el cuadro 1, se detallan las cantidades

objeto de compensacion.

Cuadro 29. Revisidn del coste de generacion extrapeninsular (miles €). Afios 2001-2005

Miles de Euros

EJERCICIO ., . ., . .
Compensacién antes de intereses Compensacion total incluidos
financieros intereses financieros

2001 198.524 225.763
2002 147.272 162.042
2003 69.865 75.147
2004 182.182 191.906
2005 258.398 266.356
TOTAL 856.241 921.214

Fuente: Resolucién 2 de octubre 2007

No obstante, a la hora de calcular el perfil de amortizacion se ha tenido en cuenta lo
establecido en el articulo 94 de la Ley 53/2002. En concreto, el citado articulo establece
que entre el 1 de enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2010, la tarifa del afo
correspondiente incluira como un coste mas la cuantia correspondiente a la anualidad que
resulte para recuperar linealmente las cantidades que se deriven de las revisiones que se
establecen en la Disposicién adicional segunda del Real Decreto 3490/2000, de 29 de
diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica para el 2001 y en la Disposicion
adicional segunda del Real Decreto 1483/2001, de 27 de diciembre, por el que se

establece la tarifa eléctrica para el 2002.

Asimismo, se ha tenido en cuenta lo establecido en la Orden ECO/2714/2003, de 25 de
septiembre, por la que se desarrolla el Real Decreto 1432/2002, de 27 de septiembre, en
lo referente a la cesion y/o titulizacion del coste correspondiente al desajuste de ingresos
de las actividades reguladas anterior a 2003 y del coste correspondiente a las revisiones

derivadas de los costes extrapeninsulares.
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En consecuencia, se ha considerado que los importes de las revisiones de los costes de
generacion extrapeninsular correspondientes a los afios 2001 y 2002, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 53/2002, se deben recuperar durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2010, en las condiciones establecidas en la
Orden ITC/2714/2003.

En relacion con lo anterior, es preciso sefalar que el déficit extrapeninsular
correspondiente a los afios 2001 y 2002 esta incluido como un ingreso de las actividades
reguladas de acuerdo con lo sefialado por la Ley 54/1997, y por el Real Decreto
1432/2002.

En aplicacion de dicha Ley y de la normativa de desarrollo, el Real Decreto 1634/2006
incluye la anualidad para 2007 que resulta para recuperar el déficit extrapeninsular
correspondiente al periodo 2001 — 2002, junto con la cantidad destinada a recuperar el
déficit de actividades reguladas generado con anterioridad al 2002, siendo la cantidad

total de 231.456 miles de euros.

Por lo tanto, se entiende que la anualidad incluida en el Real Decreto 1634/2006, hace
referencia a las revisiones de los costes de generacion extrapeninsular generada entre el
1 de enero de 2003 y 31 de diciembre de 2005, dado que la revision de costes

correspondiente al periodo 2001 — 2002, ya esta incluido en el escandallo de costes.

Por ultimo, el Real Decreto 1634/2006 establece en el articulo 1.8 que la anualidad para
2007 que resulta para recuperar el valor actual del desajuste de ingresos derivado de las
revisiones de los costes de generacidn extrapeninsular entre el 1 de enero de 2001 y 31
de diciembre de 2005, asciende a 80.653 miles de €, pero no establece ni el periodo de
amortizacion de dicho déficit, ni el tipo de interés considerado, ni el importe previsto de
dicho déficit.

La propuesta de Orden, por la que se revisan las tarifas eléctricas a partir del 1 de enero
de 2008, establece las caracteristicas de amortizacion de las citadas compensaciones. En
particular, establece que el periodo de amortizacion sera 15 anos y que el tipo de interés

aplicable al valor base del desajuste de ingresos derivados de las revisiones de los costes
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de generacion insular y extrapeninsular sera el Euribor a tres meses de la media de las

cotizaciones de noviembre del ejercicio correspondiente.

Por todo lo anterior, se han calculado dos anualidades con diferente horizonte temporal y
diferentes condiciones de amortizacion: la primera destinada a recuperar linealmente el
desajuste de ingresos derivado de la revision de los costes de generacion extrapeninsular
correspondientes a 2001 y 2002 y la segunda destinada a recuperar linealmente el
desajuste de ingresos derivado de la revision de los costes de generacion extrapeninsular
2003, 2004 y 2005 (véase Cuadro 30).
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Cuadro 30. Importes imputables a las tarifas eléctricas en concepto, de revisiones de los

comprendido entre el 1 de enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2005

1.- CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

LEGISLACION

DEFICIT 2001 - 2002

VALOR (a 31 de diciembre de 2005)

LEGISLACION

DEFICIT 2003 - 2005

VALOR (A 31 de diciembre de 2005)

DETERMINACION PROVISIONAL DEL IMPORTE

IMPORTE 921.214f Real TOTAL 387.805 Miles de € Real TOTAL 533.409 Miles de €
2001 225.763 Miles de € 2003 75.147 Miles de €
2002 162.042 Miles de € 2004 191.906 Miles de €
2005 266.356 Miles de €
PERIODO DE RECUPERACION ORDEN ECO/2714/2003 DESDE: 31/12/02 HASTA: 31/12/10] PROPUESTA DE ORDEN DESDE: 1/7/06 HASTA: 30/3/21
TIPO DE INTERES ORDEN ECO/2714/2003 PROMEDIO DIARIO DEL EURIBOR A TRES MESES DEL ANO CORRESPONDIENTE PROPUESTA DE ORDEN EURIBOR A TRES MESES DEL MES DE NOVIEMBRE DEL PERIODO A DETERMINAR
SISTEMA DE CALCULO DE LA ANUALIDAD ORDEN ECO/2714/2003 ANUALIDAD CONSTANTE NECESARIA PARA LA RECUPERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 PROPUESTA DE ORDEN CUOTA LINEAL CONSTANTE NECESARIA PARA LA RECUPERACION EL 30 DE MARZO DEL 2021
TIPO DE INTERES A UTILIZAR PARALA ORDEN ECO/2714/2003 EURIBOR A TRES MESES DEL MES DE NOVIEMBRE ANTERIOR AL PERIODO A DETERMINAR PROPUESTA DE ORDEN EURIBOR A TRES MESES DEL MES DE NOVIEMBRE ANTERIOR AL PERIODO A DETERMINAR

1.- CALCULO IMPORTE TARIFAS DEFICIT 2001 - 2002

Calculo del Déficit 200; 2002 2003 2006 2007 2008 10
[Saldo al inicio del afio 387.805 383.717| 389.663| 265.618] 135.820|
Factor de actualizacién 3,078%| 4,639%| 4,639% 4,639%) 4,639%)|
Interés del afio 11.937| 17.801 18.076 12.322] 6.301
Anualidad 16.025) 11.855 142121 142.121 142121
[Amortizacion -4.088 5.946 -124.044 -129.799 -135.820]
[Saldo a final del afio 387.805 383.717 389.663 265.618 135.820 0

2.- CALCULO IMPORTE TARIFAS DEFICIT 2003 - 2005

costes de generacion extrapeninsular en el periodo

Saldo al inicio del afio 533.409 552612 498.164 472.102] 444.831 416.295] 386.435| 355.191 322.496| 288.285 252.487| 215.029] 175.832| 134.817| 91.900 46.992
Factor de actualizacion 3,600%) 4,742%| 4,639% 4,639%| 4,639%| 4,639%| 4,639%| 4,639%)| 4,639%| 4,639% 4,639% 4,639% 4,639%| 4,639%| 4,639% 4,639%
Interés del afio 19.203| 26.205 23.110 21.901 20.636| 19.312] 17.927 16.477] 14.961 13.374 11.713] 9.975] 8.157 6.254 4.263| 2.180]
Anualidad 0] 80.653 49.172 49.172 49.172 49.172| 49.172 49.172| 49.172 49.172 49.172 49.172 49.172 49.172 49.172 49.172
Amortizacion 19.203| -54.448| -26.062 -27.2711 -28.536 -29.860] -31.245] -32.694] -34.211 -35.798, -37.459] -39.196| -41.015] -42.917] -44.908] -46.992|
Saldo a final del afio 533.409 552.612 498.164 472.102 444.831 416.295 386.435 355.191 322.496 288.285 252.487 215.029 175.832 134.817 91.900 46.992 -0

Fuente: CNE
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2.2 Déficit de actividades reguladas generado entre el 1 de enero de
2000y el 31 de diciembre de 2002

El célculo de las anualidades correspondientes al desajuste de ingresos en la liquidacion
de las actividades reguladas generado entre el 1 de enero de 2000 y 31 de diciembre de
2002, se ha realizado de acuerdo con lo establecido en la Orden ECO/2714/2003, de 25

de septiembre.

En el Cuadro 31 se resumen las caracteristicas y los importes imputables a las tarifas
eléctricas en concepto de déficit de actividades reguladas generado entre el 1 de enero de
2000 y el 31 de diciembre de 2002.

Cuadro 31. Desajuste de ingresos de las actividades reguladas registrado entre el 1 de enero de 2000
y el 31 de diciembre de 2002

1.- CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS | LEGISLACION | VALOR
IMPORTE (A 31 DE DICIEMBRE DE 2002) (€) ORDEN ECO0/2714/2003 1.522.332,04 Miles de €
PERIODO DE RECUPERACION ORDEN ECO0/2714/2003 DESDE: 31/12/02 HASTA: 31/12/10]
TIPO DE INTERES ORDEN EC0/2714/2003 PROMEDIO DIARIO DEL EURIBOR A TRES MESES DEL ANO CORRESPONDIENTE
SISTEMA DE CALCULO DE LA ANUALIDAD ORDEN ECO0/2714/2003 ANUALIDAD CONSTANTE NECESARIA PARA LA RECUPERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
EIE%ER)II\EAIII’:I‘ZE%NSIfRLCJ)UII_SIng:_ADRgLLI/;\\/IPORTE ORDEN EC0/2714/2003 EURIBOR A TRES MESES DEL MES DE NOVIEMBRE ANTERIOR AL PERIODO A DETERMINAR

2.- CALCULO IMPORTE TARIFAS

Calculo del Déficit

Saldo al inicio del afio 1522.332|  1.343.956]  1.163.750 980.061 799.674 617.170 420.702 215.119)
Factor de actualizacién 2,330% 2,107% 2,184% 3,078% 4,639% 4,639% 4,639% 4,639%)
Interés del afio 35.470 28.317, 25.416, 30.166, 37.097, 28.631 19.516 9.979
Anualidad 213.846 208.524, 209.105, 210.553 219.601 225.099) 225.099 225,099
[Amortizacion -178.376 -180.207 -183.689 -180.387 -182.504 -196.468 -205.582 215.119
Saldo a final del afio 1.522.332,04 | 1.343.956,38 | 1.163.749,85 | 980.061,22 | 799.674,17| 617.170,05| 42070180 215.119,38 0,00
Fuente: CNE

20 de diciembre de 2007 193



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

2.3 Déficit de actividades reguladas generado entre el 1 de enero de
2005y el 31 de diciembre de 2005

El importe estimado de la anualidad en 2008 correspondiente al derecho de cobro por la
financiacion del déficit de ingresos de las liquidaciones de las actividades reguladas del
ejercicio 2005, a efectos de su consideracion en la determinacion de la tarifa, asciende a
371.556 miles de euros. En la determinacion de esta cifra se ha tenido en cuenta lo

siguiente:

- Los pagos efectivamente percibidos por los titulares del derecho en 2006 y en 2007,
ascienden a 71.927.299,1 € y 330.028.546,75 €, respectivamente.

- Segun se establece en la Orden ITC/2334/2007, para el calculo de la anualidad el tipo

de interés a utilizar sera la media de las cotizaciones del EURIBOR a tres meses del
mes de noviembre de 2007 (4,703%).
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Cuadro 32. Déficit de actividades reguladas registrado entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de enero de 2005

1.- CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS LEGISLACION
IMPORTE (A 31 DE DICIEMBRE DE 2005) RD 1634/2006 3.830.447 Miles de €
PERIODO DE RECUPERACION RD 809/2006 DESDE: 1/7/06 HASTA: 31/12/20
TIPO DE INTERES RD 809/2006 EURIBOR A TRES MESES DEL MES DE NOVIEMBRE DEL PERIODO A DETERMINAR
SISTEMA DE CALCULO DE LA ANUALIDAD RD 809/2006 CUOTA LINEAL CONSTANTE NECESARIA PARA LA RECUPERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
TIPO DE INTERES A UTILIZAR PARA LA RD 809/2006 EURIBOR A TRES MESES DEL MES DE NOVIEMBRE ANTERIOR AL PERIODO A DETERMINAR

DETERMINACION PROVISIONAL DEL IMPORTE

2.- CALCULO IMPORTE TARIFAS

Calculo del Déficit 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Saldo al inicio del afio 3.830.447| 3.898.217 3.710.356| 3.496.896| 3.273.398| 3.039.388| 2.794.373| 2.537.835| 2.269.231| 1.987.996| 1.693.533| 1.385.223]| 1.062.412| 724.420 370.532
Factor de actualizacion 3,647% 3,647% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703%!
Interés del afio 139.696 142.168 174.498 164.459 153.948 142.942 131.419 119.354 106.722 93.495 79.647 65.147 49.965 34.069 17.426
Anualidad 71.927 330.029 387.958 387.958 387.958 387.958 387.958 387.958 387.958 387.958 387.958 387.958 387.958 387.958 387.958
Saldo a final del afio 3.830.447 | 3.898.217 | 3.710.356 3.496.896 | 3.273.398 | 3.039.388 | 2.794.373 | 2.537.835 | 2.269.231 | 1.987.996 | 1.693.533 | 1.385.223 | 1.062.412| 724.420 | 370.532 -0

Fuente: CNE

Nota: El valor base actualizado a 31 de diciembre de 2006 recogido en el preambulo de la Orden ITC/2344/2007 no se corresponde con la actualizacion del

valor base del déficit 2005 aplicado el tipo de interés en base Act/365, tal y como establece la propia Orden, por lo que se ha procedido al calculo del citado

valor de acuerdo con lo establecido en la citada Orden.
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2.4 Déficit de actividades reguladas generado entre el 1 de enero de
2006 y el 31 de diciembre de 2006.

El punto 6 del articulo 1 de la propuesta de Orden establece con caracter provisional en
208.930 miles de euros la anualidad necesaria para recuperar el valor actual del déficit

correspondiente al ejercicio tarifario 2006.

La Orden ITC/3315/2007, de 15 de noviembre, por la que se regula, para el afio 2006, la
minoracion de la retribucién de la actividad de produccion de energia eléctrica en el
importe equivalente al valor de los derechos de emision de gases de efecto invernadero
asignados gratuitamente, establece en el punto cuarto de la Disposicion Adicional Unica
que la Comision Nacional de Energia comunicara a la Secretaria General de Energia, en
un plazo de 30 dias desde la entrada en vigor de la Orden, la cuantia final del déficit de

ingresos del sistema eléctrico del afo 2006.

En cumplimiento de dicho mandato el Consejo de Administracion de la Comision Nacional
de Energia, en su sesion de 18 de diciembre de 2007, ha aprobado la remision del
informe en el que se calcula de forma provisional el déficit de las liquidaciones de las
actividades reguladas del sector eléctrico correspondiente a 2006, habiéndose tenido en

cuenta lo siguiente:

Precio definitivo de adquisicion de la energia adquirida por los distribuidores a

través del mecanismo de asimilacion (49,23 €/ MWh).

e Ingresos de las empresas eléctricas facturados hasta junio de 2007.

o Ultimos precios del mercado organizado de produccion.

e Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas, de 12 de
noviembre de 2007, por la que se aprueba la cantidad definitiva correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2006 y el 31 de diciembre de 2006, a los

efectos de lo contemplado en el apartado 1.6. del Anexo del Acuerdo del Consejo
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de Ministros de 16 de marzo de 2007, por el que se establece un Plan de Viabilidad
para la empresa ELCOGAS, S.A. publicado en la Resolucién de 27 de marzo de
2007, de la Subsecretaria.

e Sentencia de 17 de octubre de 2007, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo por
la que se anula el articulo 5 del Real Decreto 1556/2005, de 23 de diciembre, por el
que se establece la tarifa eléctrica para 2006, referido al Plan de Accion 2005-2007
de Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética. La anulaciéon del mencionado
articulo 5 comporta que, en cumplimiento de lo dispuesto por la Sentencia, el
importe que fue abonado al IDAE correspondiente al 2006 en los términos y plazos
dispuestos por el precepto de la Orden ITC 763/2006 haya de retornar finalmente a

la tarifa.

En consecuencia, se considera que en el caso de que la sentencia del Tribunal Supremo
relativa a la anulacién del cargo en la tarifa del 2006 correspondiente al Plan de Accién
2005-2007 de Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética se ejecute con cargo a la
liquidacion del ejercicio 2006, el déficit correspondiente a dicho periodo seria de
2.213.591.161,63 euros

Esta Comision ha estimado en 210.242 miles de euros la anualidad necesaria para
recuperar el déficit en las liquidaciones de las actividades reguladas, superior en 1.312
miles de euros a la considerada en la propuesta de Orden. Para ello, se ha considerado
un periodo de amortizacién de 15 anos y el tipo de interés aplicable al valor base del
desajuste de ingresos el Euribor a tres meses de la media de las cotizaciones de
noviembre de 2006, esto es, 4,703%.

En el Cuadro 33 se resumen las caracteristicas y los importes imputables a las tarifas
eléctricas en concepto de déficit de actividades reguladas generado entre el 1 de enero de
y el 31 de diciembre de 2006.
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Cuadro 33. Déficit de actividades reguladas registrado entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de enero de 2006

1.- CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS LEGISLACION
IMPORTE (A 31 DE DICIEMBRE DE 2005) 3.177.397,12 Miles de €
DEVOLUCION DERECHOS EMISION CO2 ORDEN ITC/3315/2007 963.805,96 Miles de €
IMPORTE A DEVOLVER 2.213.591,16 Miles de €
PERIODO DE RECUPERACION PROPUESTA DE ORDEN DESDE: 1/7/06 HASTA: 31/12/21
TIPO DE INTERES PROPUESTA DE ORDEN EURIBOR A TRES MESES DEL MES DE NOVIEMBRE DEL PERIODO A DETERMINAR
SISTEMA DE CALCULO DE LA ANUALIDAD PROPUESTA DE ORDEN | CUOTA LINEAL CONSTANTE NECESARIA PARA LA RECUPERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
EETOEE:\EA:ME%ES :R%T\/Hl_slfoAS:LAgé\LI]:APORTE PROPUESTA DE ORDEN EURIBOR A TRES MESES DEL MES DE NOVIEMBRE ANTERIOR AL PERIODO A DETERMINAR

2.- CALCULO IMPORTE TARIFAS

Calculo del

Saldo al inicio del afio 2.213.591 2.121.199| 2.010.717| 1.895.039 1.773.920 1.647.106 1.514.327 1.375.304 1.229.742 1.077.335 917.760 750.680 575.743 392.578, 200.799
Factor de actualizacion 3,647% 4,703%| 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703%| 4,703% 4,703% 4,703%| 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703%!
Interés del afio 80.730 99.760 94.564 89.124 83.427 77.463 71.219 64.681 57.835 50.667 43.162] 35.304 27.077 18.463 9.444
Anualidad 173.122 210.242 210.242 210.242 210.242 210.242 210.242 210.242] 210.242 210.242 210.242] 210.242 210.242 210.242 210.242
Amortizacion -92.392 -110.482] -115.678 -121.118, -126.815 -132.779] -139.023 -145.562 -152.407 -159.575 -167.080 -174.938 -183.165 -191.779 -200.799
Saldo a final del afio 2.213.591 2.121.199 2.010.717 1.895.039 1.773.920 1.647.106 1.514.327 1.375.304 1.229.742 1.077.335 917.760 750.680 575.743 392.578 200.799 -0
Fuente: CNE
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2.5 Déficit de actividades reguladas correspondiente al ejercicio 2007

El punto 1 del apartado 10 del Real Decreto 1634/2006 reconoce ex ante la existencia de
un déficit de ingresos en la liquidacion de la actividades reguladas y estima en 750.000

miles de € el correspondiente al primer trimestre de 2007.

Adicionalmente, el Real Decreto 1634/2006 establece que los déficit ex ante que pudieran
reconocerse durante el afo 2007, hasta un importe maximo de cinco veces el importe
previsto para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de marzo de
2007 (3.750 Millones de €), se financiaran a partir de los ingresos obtenidos por la venta,
mediante un procedimiento de subasta, de los derechos de cobro correspondientes a un
determinado porcentaje de la facturacidn mensual por tarifas de suministro y tarifas de

acceso a las redes de transporte y distribucion.

Finalmente, dicho Real Decreto establece que el valor de los porcentajes sera el que
corresponda a la cuota que resulte para recuperar linealmente durante un periodo de 15
anos las cantidades aportadas, considerando para el calculo de la cuota como tipo de
interés el EURIBOR a tres meses de la media de las cotizaciones del mes de noviembre
inmediatamente anterior al afno durante el que haya de aplicarse incrementado con el

diferencial que corresponda segun el resultado de la subasta.

Por otra parte, el Real Decreto 871/2007, de 29 de junio, por el que se ajustan las tarifas
eléctricas a partir del 1 de julio de 2007, reconoce ex ante la existencia de un déficit de
ingresos en las liquidaciones de las actividades reguladas que se generara entre el 1 de

julio de 2007 y el 30 de septiembre de 2007 que asciende a 750.000 miles de euros.

Con fecha 7 de julio de 2007, se publicé en el BOE la Orden PRE/2017/2007, de 6 de
julio, por la que se regula el derecho de cobro correspondiente a la financiacidén del déficit
de ingresos de las liquidaciones de las actividades reguladas y su procedimiento de

subasta.

Dicha Orden, en el apartado 4 de su articulo 8, establece que las subastas seran

gestionadas por la Comision Nacional de Energia.

20 de diciembre de 2007 199



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

El pasado 27 de noviembre de 2007, la CNE, en su condicién de gestor de la subasta, y a
la vista de las ofertas presentadas y tomando en consideracién la necesidad de aplicar un
criterio de prudencia que evite una influencia negativa sobre futuras financiaciones del
déficit tarifario asi como sobre otras emisiones de naturaleza similar, acordé la no

adjudicacién de los derechos de cobro.

No obstante, debe tenerse en cuenta que previsiblemente en el momento que se celebré
la subasta correspondientes al ejercicio 2007, se conocera el déficit correspondiente dicho
ejercicio. Por lo que se ha tomado como importe a financiar el déficit previsto para dicho
afio de acuerdo con el escenario de prevision de esta Comision, que se estima en
745.193 Miles de €.

En relacion con lo anterior, es preciso sefalar que la propuesta de Orden, por la que se
revisan las tarifas eléctricas a partir del 1 de enero de 2008, establece en su articulado
que la determinacion, para el aino 2007, de la minoracion de la retribucion de la actividad
de produccién de energia eléctrica en el importe equivalente al valor de los derechos de
emision de gases de efecto invernadero asignados gratuitamente se realizara aplicando lo
establecido en la Orden ITC/3315/2006, esto es, de manera similar a lo realizado para el

ejercicio 2006.

Esta Comision ha procedido a estimar el importe de dichos derechos correspondiente al
ejercicio 2007, considerando durante el periodo comprendido entre enero y noviembre de
2007 las cotizaciones registradas en el mercado organizado por Powernext, S.A. y la
cotizacién del mes de noviembre de 2007 de dicho mercado como mejor estimacién de la

cotizacion correspondiente al mes de diciembre.

Por simplicidad y si bien la Orden ITC/3315/2006 establece que el periodo de
recuperacion del déficit correspondiente al ejercicio 2007 debera realizarse en un plazo
maximo de quince afos a partir de la fecha de su subasta, se ha considerado que la

amortizacion de dicho déficit finaliza el 31 de diciembre del 2022.
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En consecuencia, se estima que el déficit de las actividades reguladas correspondiente al
ejercicio 2007, es de 694.351 Miles de €, resultando de restar al déficit de las actividades
reguladas previsto para ejercicio 2007 (745.193 Miles de €), el importe de los derechos de

emisién previsto para dicho afio (50.842 Miles de €).
En el Cuadro 34 se resumen las caracteristicas y las anualidades resultantes para cada

uno de los dos escenarios en concepto de déficit de actividades reguladas generado entre

el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007.
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Cuadro 34. Déficit de actividades reguladas correspondiente al afio 2007.

1.- CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS LEGISLACION
IMPORTE (A 31 DE DICIEMBRE DE 2007) Previsto Cierre 07 745.193 Miles de €
Devolucion Derechos CO, Previsto Cierre 07

50.842 Miles de €

Déficit a a recuperar 694.351 Miles de €

PERIODO DE RECUPERACION Orden ITC/2017/2007 DESDE:

1/1/08 HASTA: 31/12/22]
TIPO DE INTERES Orden ITC/2017/2007 EURIBOR A TRES MESES DEL MES DE NOVIEMBRE DEL PERIODO A DETERMINAR
SISTEMA DE CALCULO DE LA ANUALIDAD Orden ITC/2017/2007 CUOTA LINEAL CONSTANTE NECESARIA PARA LA RECUPERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
MARGEN Orden ITC/2017/2007 0 PUNTOS BASICOS
TIPO DE INTERES A UTILIZAR PARA LA
DETERMINACION PROVISIONAL DEL IMPORTE Orden ITC/2017/2007 EURIBOR A TRES MESES DEL MES DE NOVIEMBRE ANTERIOR AL PERIODO A DETERMINAR

2.- ANUALIDADES

Saldo al inicio del afio 694.351 719.674 685.570 649.862 612.475 573.330 532.344 489.430 444 497 397.452 348.194 296.619 242.619 186.080 126.881 64.898
Factor de actualizacion 3,647% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703%
Interés del afio 25.323 33.846 32.242 30.563 28.805 26.964 25.036 23.018 20.905 18.692 16.376 13.950 11.410 8.751 5.967 3.052
Anualidad 67.950 67.950 67.950 67.950 67.950] 67.950 67.950 67.950 67.950 67.950] 67.950 67.950 67.950 67.950 67.950
Amortizacion 25.323 -34.104 -35.708 -37.387 -39.145 -40.986 -42.914 -44.932 -47.045 -49.258 -51.575 -54.000 -56.540 -59.199 -61.983 -64.898
Saldo a final del afio 719.674 685.570 649.862 612.475 573.330 532.344 489.430 444.497 397.452 348.194 296.619 242.619 186.080 126.881 64.898 -0
Fuente: CNE
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2.6 Déficit de actividades reguladas correspondiente al ejercicio 2008.

El punto 11 del articulo 1 de la propuesta de Orden, por la que se revisan las tarifa
eléctricas a partir del 1 de enero de 2008, reconoce la existencia de un déficit de ingresos
en la liquidacion de las actividades reguladas que se generara entre el 1 de enero de
2008 y el 31 de marzo de 2008 que asciende a un maximo de 1.200.000 Miles de €.

El citado déficit se financiara con los ingresos que se obtengan mediante la cesién de los
derechos de cobro correspondientes a dicho déficit durante 15 afos. Dicha cesion se

realizara mediante un procedimiento de subasta.

Las cantidades a imputar a la tarifa eléctrica de cada afo, seran las que correspondan
para recuperar linealmente durante un periodo de 15 afios las cantidades aportadas,
calculadas utilizando como tipo de interés el EURIBOR a tres meses de las cotizaciones

del mes de noviembre inmediatamente anterior al afio durante el que haya de aplicarse.

No obstante lo anterior, el Real Decreto-Ley 11/2007, de 7 de diciembre, establece la
minoracion de la retribucién de la actividad de producciéon de energia eléctrica como
consecuencia del mayor ingreso obtenido por la incorporacion a los precios del valor de
los derechos de emision de gases de efecto invernadero asignados gratuitamente por la
aplicacion del Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, 2008 — 2012, correspondientes a las instalaciones de produccién de energia
eléctrica en el territorio peninsular espanol en régimen ordinario, cualquiera que sea su
tecnologia. Asimismo, el citado Real Decreto-Ley, establece los criterios para efectuar la

citada minoracion, pero no el procedimiento de calculo aplicable.

Esta Comisién, ha procedido a estimar la valoracion de los citados derechos
correspondiente al ejercicio 2008, aplicando el procedimiento establecido en la Orden
ITC/3315/2006, aplicado para calcular la valoracion de las emisiones de los ejercicios

2006 y 2007.

Para ello, ha realizado las siguientes hipoétesis:
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e Se han distribuido las emisiones promedio anual autorizadas para el ejercicio 2008 -
2012 entre las tecnologias asignatarias, de acuerdo a las emisiones asignadas
para el ejercicio 2007.

e Como mejor prevision de la produccion de las instalaciones no asignatarias
correspondiente al afno 2008, se ha considerado la produccién declarada por el
Operador del Sistema para dicho afo para las instalaciones nucleares e
hidraulicas, excluyendo consumos en bombeo y consumos en generacion.

e Como mejor prevision del precio del CO2 correspondiente al ejercicio 2008, se ha
considerado la cotizacién del futuro 2008 en el mercado organizado por ECX

durante los ultimos 30 dias (22,7 €/tonelada).

Se estima que el valor de los derechos de emision correspondiente al ejercicio 2008,

calculados de acuerdo a las hipotesis anteriormente sefialadas es de 1.300 Millones de €.

En consecuencia, se ha considerado un déficit de actividades reguladas previsto para
2008 de 3.450.000 Miles de €, resultado de considerar un déficit de las actividades
reguladas de 4.750.000 Miles de €, déficit previsto en la memoria que acompafa a la
propuesta de Orden, y el importe en concepto de devolucién de derechos de emision de

CO5 calculado anteriormente.
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Cuadro 35. Déficit de actividades reguladas correspondiente al afio 2008.

1.- CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

LEGISLACION

IMPORTE (A 31 DE DICIEMBRE DE 2007) Previsto 4.750.000 Miles de €
Devolucion Derechos CO, Previsto 1.300.000 Miles de €
Déficit a a recuperar Previsto 3.450.000 Miles de €
PERIODO DE RECUPERACION PROPUESTA DE ORDEN DESDE: 1/1/07 HASTA: 31/12/121
TIPO DE INTERES PROPUESTA DE ORDEN EURIBOR A TRES MESES DEL MES DE NOVIEMBRE DEL PERIODO A DETERMINAR
SISTEMA DE CALCULO DE LA ANUALIDAD PROPUESTA DE ORDEN CUOTA LINEAL CONSTANTE NECESARIA PARA LA RECUPERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
TIPO DE INTERES A UTILIZAR PARA LA
DETERMINACION PROVISIONAL DEL IMPORTE PROPUESTA DE ORDEN EURIBOR A TRES MESES DEL MES DE NOVIEMBRE ANTERIOR AL PERIODO A DETERMINAR
2.- ANUALIDADES

2007 2008 2 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022
Saldo al inicio del afio 3.450.000 3.286.512 3.115.335 2.936.107 2.748.450 2.551.968 2.346.246 2.130.848 1.905.320 1.669.185 1.421.945 1.163.078 892.035 608.246| 311.110
Factor de actualizacion 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703% 4,703%
Interés del afio 162.254 154.565 146.514| 138.085 129.260 120.019 110.344| 100.214 89.607 78.502 66.874 54.700 41.952 28.606 14.632
Anualidad 325.742 325.742 325.742 325.742 325.742 325.742 325.742 325.742 325.742 325.742 325.742 325.742 325.742 325.742 325.742
Amortizacion -163.488| -171.177 -179.228, -187.657 -196.482 -205.723 -215.398 -225.528 -236.135| -247.240 -258.868| -271.042 -283.789 -297.136| -311.110|
Saldo a final del afio 3.286.512 3.115.335 2.936.107 2.748.450 2.551.968 2.346.246 2.130.848 1.905.320 1.669.185 1.421.945 1.163.078 892.035 608.246 311.110 -0
Fuente: CNE
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En el Grafico 24 se resume la evolucion de las distintas anualidades correspondientes a
los déficit de actividades reguladas y revisiones del coste de generacion extrapeninsular,

de acuerdo con los supuestos descritos anteriormente.

Se observa que el mayor impacto sobre las tarifas de acceso se producira entre los afios
2008-2010, periodo durante el que la cantidad a imputar por este concepto alcanzaria los
1.408.283 Miles de €.

Gréfico 24. Anualidades del déficit de las actividades reguladas y revisidon del coste de generacién
extrapeninsular. 2003 - 2022
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Fuente: CNE

Por otra parte, en el Grafico 25 se muestra la evolucién del importe pendiente a 31 de
diciembre de cada afo, desde el ejercicio 2002. Se observa que a 31 de diciembre de
2008, se estima que el importe pendiente de compensar alcance los 10.638.117 miles de
€, un 32% superior a la cantidad pendiente a 31 de diciembre de 2007. Considerando que
el numero de suministros previsto para el ejercicio 2008, es de 27.551.382, la cantidad

que en términos medios tiene pendiente de amortizar cada suministro es de 386 euros.
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Gréfico 25. Importe pendiente a 31 de diciembre de cada afio
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Fuente: CNE

3. IMPACTO SOBRE EL ESCANDALLO DE COSTES DEL PERIODO
2003 - 2021

Para valorar el impacto, que los distintos conceptos de déficit tendran sobre los precios
regulados, es necesario estimar cuales seran los costes del sistema durante el periodo de

amortizacion de los mismos.

Para estimar la evolucion de los costes de acceso ha sido necesario establecer las

siguientes hipotesis:

e Evolucion de la demanda
Se ha tenido en cuenta la version preliminar del documento de “Planificacion de los
Sectores de Electricidad y Gas 2007-2016”, publicado por el Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio en su pagina web el pasado 30 de julio de 2007.

En concreto, para el periodo 2009 — 2016 se ha aplicado a la demanda prevista por el

Ministerio para el ejercicio 2008, de acuerdo con la informacién que acompafa a la
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propuesta de Orden por el que se establece la tarifa eléctrica a partir del 1 de enero de
2008, las tasas de variacion previstas en dicho documento de planificacion para los

sistemas peninsular y extrapeninsular.

Para el resto del periodo, esto es 2017-2022, se ha considerado que la demanda
peninsular aumentara un 3% (aumento medio de la demanda peninsular en el periodo
2007 — 2016) y que la demanda extrapeninsular aumenta un 5,3% (aumento medio de la

demanda peninsular en el periodo 2007 — 2016).

e Evolucion IPC
Se ha considera el objetivo de inflacion del Banco Central Europeo para todo el periodo,

esto es, un 2%.

e Retribucién del transporte
El pasado 21 de noviembre de 2007 tuvo entrada en esta Comision, propuesta de Real
Decreto por el que se establece la retribucion de la actividad de transporte de energia

eléctrica para instalaciones con puesta en servicio a partir del 1 de enero de 2008.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha diferenciado entre la retribuciéon al transporte
correspondiente a las instalaciones con puesta en funcionamiento anterior y posterior al 1
de enero de 2008.

La retribucién anual de la actividad de transporte correspondiente a las instalaciones con
entrada en funcionamiento con anterioridad al 1 de enero de 2008, se ha calculado de
acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 2018/1998, esto es, actualizando la
retribucidén reconocida el afio anterior de acuerdo con el sistema retributivo vigente (IPC —
X).

En relacion con lo anterior, es preciso sefalar que la Real Decreto por el que se establece
la actividad a partir del 1 de enero de 2008, establece en su disposicion adicional sexta
los indices de eficiencia X e Y a utilizar durante el periodo 2008 — 2012 (0,6%) y durante
el periodo 2013-2016 (1%), factores que han sido tenidos en cuenta en el célculo de dicha

retribucion.
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La retribucién de las instalaciones con puesta en funcionamiento posterior al 1 de enero
de 2008, se ha calculado de acuerdo a lo establecido en la propuesta de Real Decreto,

considerando lo siguiente:

e Para el periodo 2009 — 2016, se ha considerado el volumen de inversion a
realizar en instalaciones de transporte previsto en el documento de planificaciéon
anteriormente citado. No obstante, se ha considerado que solo se llevan a cabo
el 80% de las actuaciones tipo A, el 50% de las actuaciones tipo B1y el 30% de
las actuaciones tipo B2, porcentajes considerados en el vigente documento de
planificacidon “Desarrollo de las redes de transporte 2002-2011”.

e Para el resto de periodo considerado 2017 — 2022, se han considerado la media
de las inversiones previstas para el periodo 2007 — 2016 en el documento de
planificacion

e Se ha supuesto que los costes de explotacion, representan el 2,5% del valor
bruto de la inversion.

e Como tasa de retribucién financiera se ha utilizado la considerada en la

memoria que acompafa a la propuesta de Real Decreto, esto es, 7,99%.

Asimismo, se ha considerado que el 3% de la retribucion de la actividad de transporte es
destinada a reducir el impacto socio ambiental derivado de la construcciéon de
infraestructuras de transporte, de acuerdo a lo establecido en la Ley 54/1997, en la

redaccion dada por la Ley 17/2007.

e Retribucion de la distribucion
La retribucion anual de la actividad de distribucion se actualiza de acuerdo con el sistema
retributivo propuesto en la propuesta de Orden, considerando el incremento de la

demanda sefialado anteriormente.

e Sobrecoste del Régimen Especial
En el célculo del sobrecoste del Régimen Especial se han tenido en cuenta los objetivos
de Europa. En concreto, segun la Comision de las Comunidades Europeas, se estima que

la produccion de electricidad a partir de fuentes renovables, puede alcanzar el 35% del
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total de la energia eléctrica producida en el afio 2020%". En consecuencia, se ha supuesto
un crecimiento lineal desde el nivel previsto para el afio 2008 (23%) hasta el objetivo
sefalado (35%). La energia producida por dichas instalaciones se ha valorado a la prima

media prevista para el 2008 actualizada por el IPC.

e Compensacion extrapeninsular

La energia producida por las instalaciones del régimen ordinario extrapeninsular,
calculada como diferencia entre la demanda prevista para dichos sistemas y la energia
producida por las instalaciones del régimen especial, se ha valorado al coste de

generacion previsto para el afio 2008 actualizado con el IPC.

Se considera que la energia producida por las instalaciones de régimen especial

extrapeninsular aumenta a la misma tasa que la peninsular.

e Moratoria Nuclear

En el calculo de las anualidades correspondientes al afio 2008 y siguientes se ha tenido
en cuenta, por una parte, el importe pendiente de compensacién a 31 de diciembre de
2006 y, por otra parte, la anualidad para 2007, de acuerdo con los porcentajes
establecidos en el Real Decreto 1634/2006, de forma que se asegure la devolucion del

importe pendiente el 31 de diciembre de 2019.

e Servicios aportados por Grandes Consumidores

Se ha considerado un coste adicional en concepto de servicios de gestién de la demanda
aportados por los grandes consumidores eléctricos, teniendo en cuenta lo establecido en
la Disposicion adicional primera, en la Disposicion adicional tercera del Real Decreto
1635/2006, y en la Orden ITC/2370/2007, de 26 de julio, por la que se regula el servicio
de gestién de la demanda de interrumpibilidad para los consumidores que adquieren su

energia en el mercado de produccién.

! Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo. Programa de trabajo de la energia

renovable. Bruselas 10 de enero de 2007.
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El coste medio del citado servicio correspondiente para el ejercicio 2008, se ha
actualizado con el IPC previsto, considerando los limites retributivos establecidos en la
citada Orden. Asimismo, se ha considerado que cada cuatro anos, plazo de revision del
sistema de revisa el limite retributivo maximo establecido

interrumpibilidad, se

actualizandolos con los IPC registrados desde el ultimo periodo de actualizacion.

En los costes de acceso correspondientes al periodo 2009-2022 se ha considerado que
no se producen déficit de las actividades reguladas adicionales a los considerados en el

apartado 3.

A modo de resumen, en el Grafico 25 se muestra la evolucidon de los costes de acceso en

el periodo 2003-2022, asi como su composicion por concepto de coste.

Grafico 26. Costes del acceso. 2003 — 2022
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Fuente: CNE
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Se estima que en el afio 2022, los costes de acceso seran en términos nominales un 87%
superiores a los previstos para el afio 2008 y, en términos reales, esto es, considerando el

IPC previsto para dichos afos, un 42% superior.

Cabe senalar que, en el afio 2022 los costes relacionados con las redes unicamente
representaran el 45% del total de costes, frente al 53% que representan en el aino 2008,
mientras que el 52% restante se debera fundamentalmente a la compensacion

extrapeninsular con un 15% y a la prima del régimen especial con un 30%.

En el Grafico 6 se resume el porcentaje que sobre los costes de acceso representa los
déficit de actividades reguladas y la revisién del coste de generacion extrapeninsular en el
periodo 2003-2022.

Gréfico 27. Porcentaje que supondran los déficits de actividades reguladas y la revisién del coste de

generacion extrapeninsular sobre los costes de acceso. 2003 - 2022
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Cabe senalar que en el ano 2008 se producira el mayor impacto de los déficit sobre los
costes de acceso, representando el 12% del total de costes de acceso. A partir de 2010,
como consecuencia de la amortizacion del desajuste de ingresos correspondiente a los
afios 2000, 2001 y 2002 y de la amortizacién de la revision del coste de generacion
extrapeninsular correspondiente a los afios 2001 y 2002, los déficit van disminuyendo su

contribucion a los costes de acceso.
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ESCENARIO CNE DE PREVISIONES DE

CONSUMOS, POTENCIAS E INGRESOS
REGULADOS A LAS TARIFAS VIGENTES
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1. INTRODUCCION

La CNE ha recibido de las empresas distribuidoras Hidrocantabrico, Endesa, Iberdrola,
Union FENOSA, Viesgo y Solanar la informacion solicitada con fecha 25 de julio de 2007,

relativa a:

e Previsiones sobre el numero de clientes, consumos, potencias y facturaciones,
desagregadas por grupo tarifario, para el cierre del afo 2007 y para el afio 2008. Se
solicitaba la descripcion de las hipoétesis consideradas en cada caso.

e Previsiones sobre consumos, potencias y facturacién individualizadas de clientes
acogidos a tarifas generales de alta tension con complemento de interrumpibilidad y

tarifa horaria de potencia para el cierre del afio 2007 y para el afio 2008.

Como se senaldé en las cartas de peticion de informacién, dicha informacion permitira
analizar el impacto que, sobre los ingresos del sistema, pudieran tener las diferentes
variaciones en las tarifas integrales y de acceso que se consideren en la propuesta de RD

sobre tarifa eléctrica para 2008.

Se han realizado las siguientes validaciones con la informacidén recibida de las empresas

distribuidoras.

En primer lugar, se analiza la consistencia de las previsiones proporcionadas por cada
una de las empresas. Esto es, que las previsiones en las variables de facturacion (numero
de clientes, potencias facturadas, potencias contratadas y consumo) de cada una de las
tarifas integrales y de acceso sea coherente con la evolucién observada en la base de
datos de Liquidaciones SINCRO?.

En segundo lugar, se comprueba que la informacién individualizada suministrada por cada

una de las empresas relativa a clientes acogidos a tarifas interrumpibles y THP coincida,

22 sistema de Informacion y Control para los Organismos Reguladores del sector eléctrico. Base de Datos

de Liquidaciones de la CNE.
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tanto con la informacioén agregada de dichas tarifas que las empresas han proporcionado,
como con la informacion individualizada de la base de datos de Liquidaciones y de las

Resoluciones de la Direccion General de Politica Energética y Minas para estos clientes.

Por ultimo, se valida para cada una de las empresas que los ingresos previstos para 2007
y 2008 sean el resultado de aplicar las tarifas vigentes en 2007, establecidas en el Real
Decreto 1634/2006 y en el RD 871/2007, a las variables de facturacién previstas por las
mismas para 2007 y 2008.

Como resultado de las validaciones anteriores se han registrado una serie de incidencias,
que han sido comunicadas a cada una de las empresas, para que procedan a su

aclaracion y/o modificacion.

La CNE ha elaborado los escenarios de cierre de 2007 y 2008 de consumos, potencias e
ingresos con las tarifas integrales y de acceso del RD 1634/2006 y RD 871/2007 para el
cierre de 2007 y del RD 871/2007 para 2008, a partir de las previsiones realizadas por las

empresas Yy validadas por esta Comisién (véase punto 4 de este Anexo).
En el apartado segundo del presente Anexo se describen los principales cambios
introducidos en los escenarios CNE para el cierre de 2007 y 2008 respecto a la
informacion facilitada por las empresas, relativa a consumos y potencias.
En el apartado tercero, se describen las principales diferencias en la facturacion de los
consumos y potencias previstos para 2008 a las tarifas integrales y de acceso del RD

871/2007 respecto a la informacién de las empresas.

Por ultimo, se presenta el escenario CNE para cierre de 2007 y 2008.
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2. MODIFICACIONES DE LAS VARIABLES DE FACTURACION,
CONSUMOS Y POTENCIAS, PRESENTADAS POR LAS EMPRESAS

Una vez analizada la informacion de las variables de facturacion recibida de cada una de
las empresas, se detectaron una serie de incidencias que fueron comunicadas por esta
Comision a las empresas. Las incidencias detectadas son debidas, fundamentalmente, a
errores de previsidn, que han sido corregidas por las empresas, y remitidas a la

Subdireccion de Régimen de Sistemas Regulados de esta Comision.

El escenario considerado por esta Comision para el cierre de 2007 se corresponde, con
caracter general, con las previsiones de numero de clientes, consumos y potencias

facilitadas por las empresas.

A continuacion, se describen los cambios realizados respecto de las previsiones de cierre

de 2007 facilitadas por las empresas.

o Clientes acogidos a tarifas generales de alta tension con complemento de

interrumpibilidad y a Tarifa Horaria de Potencia

Se han tomado las previsiones facilitadas por las empresas de forma individualizada
relativas a la potencia facturada, las potencias contratadas por periodo y el consumo,
con la excepcion de seis clientes acogidos a tarifas generales de alta tension con

complemento de interrumpibilidad y un cliente acogido a Tarifa Horaria de Potencia.

En concreto, se han modificado las previsiones de consumo del cierre del afio 2007 de
seis clientes acogidos a tarifas generales de alta tensibn con complemento de

interrumpibilidad por ser inconsistentes con las previsiones de potencias.

En cuanto al cliente acogido a la THP, cabe senalar que se trata un cliente para el que
se dispone de dos previsiones de consumo debido a que éste esta suministrado por
una empresa participada por Union FENOSA y Viesgo. En consecuencia, se ha tomado
la prevision de consumo de una de las empresas, por haberse considerado la mas
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adecuada teniendo en cuenta la evolucion historica del consumo y la potencia del dicho

cliente.

En cuanto a las previsiones correspondientes al ejercicio 2008, se han detectado algunas

inconsistencias entre empresas en sus previsiones de consumos para este ano, debido a
problemas en la interpretacién de la informacion solicitada motivados (principalmente por
la desaparicion de las tarifas generales de alta tension a partir del 1 de julio de 2008). Por
este motivo, una vez contrastada la informacion solicitada a las empresas, se ha
procedido estimar un escenario para 2008 partiendo de la informacién facilitada por las
empresas para cada grupo tarifario en el afio 2008. En concreto, se ha procedido de la

siguiente manera.

En primer lugar, se ha aplicado a la prevision de cierre para 2007 las variaciones totales

por grupo tarifario previstas por las empresas.

En segundo lugar, se han considerado las siguientes hipotesis en relaciéon con la

participacion de los clientes en el mercado en 2008:

Clientes acogidos a suministros de baja tension: la participacion en el mercado de los

clientes de baja tension se ha realizado segun las previsiones de las empresas.

- Clientes acogqgidos tarifas qgenerales de alta tension sin complemento de

interrumpibilidad: se considera una reduccion lineal progresiva de los clientes acogidos

a estas tarifas entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2008.

- Clientes acogidos a tarifas qgenerales de alta tension con complemento de

interrumpibilidad y a Tarifa Horaria de Potencia: se considera que los clientes acogidos

a estas tarifas se mantienen a tarifa integral hasta el 30 de junio de 2008 y que a partir
del 1 de julio de 2008 pasan al mercado liberalizado.

- Clientes acogidos a las tarifas G.4 y D, teniendo en cuenta que el Real Decreto

871/2007 unicamente establece la eliminacién de las tarifas generales de alta tensién
y la tarifa horaria de potencia, se ha considerado que los clientes acogidos a estas

tarifas permanecen en tarifa integral durante 2008.
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Por ultimo, se ha considerado que se produce un traspaso de clientes de la tarifa de
acceso de tres periodos (esto es, 3.1 A) a la tarifa de acceso de seis periodos (6.1), de

acuerdo con las previsiones facilitadas por las empresas.

3. FACTURACION ESCENARIO CNE VS FACTURACION DE LAS
EMPRESAS A LAS TARIFAS INTEGRALES Y TARIFAS DE ACCESO
DEL RD 1634/2006 y RD 871/2007

Una vez analizada la informacion suministrada por las empresas y corrigiendo las
incidencias descritas anteriormente, se ha procedido a facturar a los clientes a las tarifas
integrales y de acceso del RD 1634/2006 y del RD 871/2007 para obtener los ingresos
correspondientes a 2007 y a las tarifas integrales y de acceso vigentes del RD 871/2007

para obtener los ingresos correspondientes a 2008.

A continuacién se describe brevemente el método de calculo por concepto de facturacion

aplicado para obtener los ingresos correspondientes a 2007 y 2008.

Clientes en régimen de tarifa Inteqgral

Para cada tarifa integral:

— Facturacion por término de potencia: resultado de aplicar el término de potencia del
R.D. 1634/2006 en la primera mitad de 2007 y el del R.D. 871/2007 en la segunda
mitad de 2007 y en el afio 2008 a la potencia facturada por tarifa integral.

Fact Tp = Potencia Facturada * Tp

— Facturacion por termino de energia: resultado de aplicar el término de energia del Real

Decreto correspondiente al consumo previsto por tarifa integral.

Fact Te = Consumo * Te

— Complementos de facturacion:
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La facturacion por energia reactiva, discriminacion horaria, interrumpibilidad y
estacionalidad se obtiene como resultado de aplicar el porcentaje de facturacion que
representa este complemento, bien sobre la facturacion basica, bien sobre la
facturaciéon por término de energia, obtenida anteriormente. En concreto,

o Facturacion Reactiva = % Reactiva * (Fact. Tp + Fact. Te )

o Facturacion discriminacion Horaria (DH) = % DH * Facturacion Te
o Facturacion Interrumpibilidad = % Interrump. * (Fact. Tp + Fact. Te )
o]

Facturacion Estacionalidad = % Estac. * Fact. Te

Los porcentajes aplicados por cada concepto y tarifa integral se obtienen de la

informacion proporcionada por las empresas.

Cabe senalar por un lado, que esta forma de calculo de los complementos de facturacion
se ha realizado de forma individual para cada uno de los clientes acogidos a tarifas

generales con complemento de interrumpibilidad.

Por otro lado, la tarifa de empleados se ha facturado a los términos de potencia y energia
de la tarifa 2.0.

e Clientes acogidos a Tarifa Horaria de Potencia (THP)
Se ha optado por refacturar individualmente a cada uno de los clientes acogidos a esta
tarifa.

— Facturacion por término de potencia: resultado de aplicar los términos de
potencia por periodo horario a la potencia contratada por periodo horario de
cada uno de los clientes acogidos a la tarifa THP.

— Facturacion por téermino de energia: resultado de aplicar los términos de energia
por periodo horario al consumo por periodo horario de cada uno de los clientes
acogidos a la tarifa THP.

— Facturacion por excesos de potencia: no se consideran excesos de potencia
para estos clientes debido a que en el caso de aplicar excesos de potencia a
clientes acogidos a la tarifa THP son penalizados de forma cuadratica y a que
se ha incluido informacién de potencias contratadas por periodos para la

temporada 2007-2008.
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— Facturacion por complemento de interrumpibilidad: se ha aplicado
individualmente la formula establecida en la Orden de 12 de enero de 1995 para
calcular la facturacion por este concepto.

— Facturacion por complemento de energia reactiva: no se ha calculado
facturacidén por energia reactiva a este colectivo de consumidores debido a que
no se ha solicitado a las empresas prevision de consumo de energia reactiva

para el cierre 2007 y 2008.

Clientes en régimen de mercado

Respecto a la facturacion de tarifas de acceso de los clientes en régimen de mercado,
cabe senalar que se ha optado por facturar el término de potencia teniendo en cuenta la

potencia facturada por periodo horario de los clientes en régimen de mercado.

— Facturacion por términos de potencia segun tarifas de acceso: resultado de
aplicar los términos de potencia a la potencia facturada por periodo horario de

cada tarifa de acceso.

6
Fact Tp = Z Potencia Facturada* Tp;

i=1

siendo “” el numero de periodos horarios aplicable en cada tarifa de acceso

— Facturacion por términos de energia: resultado de aplicar los términos de

energia al consumo por periodo horario segun cada tarifa de acceso.

Fact Te =2 Consumo; * Tei,

siendo “I” el numero de periodos horarios

— Facturacion energia reactiva: no se calcula la facturacion por energia reactiva.
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— Facturacion por excesos de potencia: no se factura por excesos de potencia,
por las mismas razones que las expuestas para los clientes acogidos a la Tarifa

Horaria de Potencia.

4. ESCENARIO CNE PARA CIERRE 2007 Y 2008 DE CONSUMOS E
INGRESOS A LAS TARIFAS INTEGRALES Y DE ACCESO DEL RD
1634/2007 Y RD 871/2007

A continuacion se resume el escenario de la CNE para el cierre de 2007 y 2008 de
consumos e ingresos regulados (a las tarifas integrales y de acceso del RD 871/2007 en
el caso de 2007 y RD 871/2007 para 2008) previstos para el cierre de 2007 y el ano 2008,

desglosado por niveles de tension.

Sistema Nacional. Previsiones de Consumos e Ingresos. Afio 2007

Consumo (GWh) Ingresos Regulados (Mlle;?zaég;euos RD 1634/2006 + RD

0 () ici
ercado o particip ota Tarifa Mercado IR, Total
ercado mercado

BT 107.517 15.590 12,7% 123.106 11.783.064 665.793 5,3% 12.448.857
20A (1) 65.817 6.850 9,4% 72.667| 7.691.121 354.378 4,4%) 8.045.499
2.0 DHA (2) 12.243 4 0,0% 12.246 944.968 177 0,0% 945.145]
3.0A(3) 29.457 8.736 22,9% 38.193 3.146.975 311.238 9,0% 3.458.213

MT 41.745 39.723 48,8% 81.468 3.388.566 623.697 15,5% 4.012.263
3.1A 15.360 5.337 25,8% 20.698 1.354.140 121.519 8,2% 1.475.660
6.1 26.385 34.385 56,6% 60.770 2.034.426 502.178 19,8% 2.536.603

AT 41.601 8.957 17, 7% 50.558 1.655.666 76.995 4,4% 1.732.661
6.2 13.082 6.653 33,7% 19.734 635.899 56.933 8,2% 692.832
6.3 8.528 1.246 12,7% 9.773 363.424 10.555 2,8% 373.979
6.4 19.992 1.059 5,0% 21.051 656.343 9.507 1,4% 665.850
TTS 169 100,0% 169 740 100,0% 740

Total (4) 190.863 64.439 25,2% 255.301 16.827.296 1.367.225 7,5% 18.194.521

1) Incluye el consumo correspondiente a Empleados

2) Incluye el consumo de la tarifa 2.0 N

3) Incluye el consumo de la tarifa R.0

4) Se excluyen Consumos Propios y Concesiones Administrativas

Fuente: CNE, elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por las empresas
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Sistema Nacional. Previsiones de Consumos e Ingresos. Afio 2008

Consumo (GWh)

Ingresos Regulados (Miles €) a precios RD 871/2007

% particip.

arifa ercado ota Tarifa Mercado Total
ercado mercado
BT 106.851 21.585 16,8% 128.436 11.847.268 886.938 7,0% 12.734.206
20A(1) 67.951 7.550 10,0% 75.501 7.870.789 396.914 4,8% 8.267.703]
2.0DHA (2) 12,772 13 0,1% 12.785 1.064.918 436 0,0% 1.065.354
3.0A(3) 26.128 14.023 34,9% 40.150 2.911.562 489.588 14,4% 3.401.149
MT 43.338 42.163 49,3% 85.501 1.088.910 1.113.283 50,6% 2.202.193
3.1A 14.979 5.205 25,8% 20.183 343.383 392.507 53,3% 735.890
6.1 28.359 36.959 56,6% 65.318 745.527 720.777 49,2% 1.466.304
AT 42.724 9.199 17,7% 51.923 968.850 253.919 20,8% 1.222.769
6.2 13.435 6.832 33,7% 20.267 338.120 157.985 31,8% 496.105
6.3 8.758 1.279 12,7% 10.037 194.224 62.033 24,2% 256.257
6.4 20.531 1.088 5,0% 21.619 436.506 33.900 7.2% 470.406
TTS 169 100,0% 169 740 100,0% 740
Total (4) 192.913 73.117 27,5% 266.030 13.905.028 2.254.140 13,9% 16.159.168
Notas

(1) Incluye el consumo correspondiente a Empleados

(2) Incluye el consumo de la tarifa 2.0 N

(3) Incluye el consumo de la tarifa R.0

(4) Se excluyen Consumos Propios y Concesiones Administrativas

Fuente: CNE, elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por las empresas
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1. OBJETO

El objeto del presente documento es calcular los factores de escala aplicables a cada una
de las empresas distribuidoras de electricidad (Fe') de manera transitoria, dentro del
nuevo marco retributivo que va a ser puesto en marcha en breve para la actividad de

distribucion de energia eléctrica.

2. DESAROLLO

La propuesta de metodologia para el céalculo del referido parametro viene a considerar
que el factor de escala que figura en las Disposiciones Adicional Primera y Transitoria
Tercera del borrador de Real Decreto de Retribuciéon a la Distribucién, representa las
economias de escala que realmente obtendrian las empresas distribuidoras en cada una
de sus zonas de distribucién, de manera acorde con las caracteristicas propias de dichas
zonas, considerando en todo momento que la calidad del servicio dada a todos y cada

uno de los consumidores es, al menos, la reglamentaria.

El borrador de Real Decreto informado por esta Comision en julio de 2007 (Informe
23/2007 de la CNE), establecia para el citado parametro un valor unico y fijo de 0,3

(véase el siguiente Cuadro).

Disposicién transitoria tercera. Retribucién por incremento de actividad.
Hasta que el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio apruebe el método de célculo
de la variacién de retribucion reconocida a cada distribuidor asociada al aumento de la

actividad de distribucién a que se hace referencia en el articulo 5, ésta se calculara de
acuerdo con la siguiente formula:

Yot = (Rot' = Qua' = Paa’ ) (1 + IPCyy — 0,01) D' 0,3
Dénde: Yai', Ra-t', Qua’s Pad's € IPCo.y son los parametros definidos en el articulo 5.

AD;.,' es el aumento de demanda en las instalaciones de distribucién gestionadas por el
distribuidor i-ésimo durante el afio n-1 expresado en tanto por uno.
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Ante la citada redaccion, esta Comision realizé un estudio de sensibilidad sobre el valor
que tomaba dicho parametro ante distintos escenarios de demanda, que dieron como

resultado las siguientes conclusiones:

1. No es adecuado considerar un valor de 0,3 aplicable a todas las empresas, al
estar alejado del que se derivaria de calcular el “valor medio” de economias de
escala de cada una de ellas.

2. El valor correspondiente a las economias de escala va directamente ligado al
tamarno y dispersion del mercado suministrado, por lo que debe ser estimado en
cada uno de los territorios, no pudiendo ser calculado de manera agregada y
directa para cada empresa, puesto que en cada una de sus zonas de distribucion

las empresas afrontan restricciones operativas completamente distintas.

Ante esta situacion, esta Comision propone que el factor de escala sea calculado de
manera individualizada para cada empresa y zona, utilizando para ello las herramientas
de que dispone esta Comisién actualmente:

0 Modelo de Red de Referencia, en su version Base Cero.

o Datos derivados de la Circular 1/2006.

Para el célculo de dicho parametro se analiza, por tanto, la realidad que afronta cada
empresa distribuidora en cada una de sus zonas de distribucion y se evalua cual es el
coste de distribucidon en que incurriria ante distintos escenarios de evolucién de la
demanda futura, lo que permite, a través de una regresion, estimar la funcion de costes
totales en cada una de sus zonas de distribucién y, de ella, derivar el factor de economias
de escala que afrontaria la empresa distribuidora en cada una de sus zonas de
distribucion ante dichos escenarios de incremento de demanda. A los efectos de estos
calculos, las zonas de distribucion se han asimilado a las provincias en que cada empresa

distribuidora ejerza su actividad.
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El modelo tedrico para el calculo de las economias de escala es una funcién de costes
totales del tipo Cobb Douglas®’, ampliamente documentada en la literatura econémica no

solo para el calculo de dicho parametro.

Por tanto, se ha tomado la funcion de costes totales que se muestra en el siguiente

Cuadro.

Y= AKE Ln(Y)=Ln(AK?)
Siendo:
Y: Coste anual de distribucion Ln(Y) = Ln(A) + & Ln(K )
A: Componente tecnolégico (residuo de Sollow)
K: Demanda considerada o(Ln(Y)) = o(Ln(A)) + d(a Ln(K))
a: Factor de economias de escala a(LNn(Y)) = + d(e Ln(K))

a(Ln(Y)) = a d(Ln(K))

ECONOMIAS DE ESCALA = Fé' a = 8(I—n(Y)) / a( Ln(K ))

A partir de lo anterior, utilizando el Modelo de Red de Referencia Base Cero se puede
calcular el valor del parametro o aplicable a cada par empresa y provincia. Por razones
metodoldgicas, para poder realizar una estimacion robusta del parametro de economias

de escala utilizando un modelo de regresion univariante, se precisa realizar un elevado

numero de estimaciones.

Interesa sefalar que, por disponibilidad actual de informacién, se han utilizado los datos
de clientes de cada una de las empresas correspondientes al ano 2004. No obstante, de
acuerdo con la vigente regulacion sobre acometidas eléctricas, las nuevas redes de
distribucion asociadas a actuaciones urbanisticas son costeadas por los promotores de

las mismas, incluyendo las redes de conexidn a las instalaciones preexistentes y, en su

% Véase la bibliografia de literatura econdmica referida al calculo de dicho parametro.
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caso, los refuerzos de éstas. Asi mismo, dado el caracter de monopolio natural de la
actividad de distribucion de energia eléctrica, los costes de operacién y mantenimiento
asociados a las nuevas redes son, al tratarse de costes marginales, inferiores a los costes
medios de operacién y mantenimiento de las redes preexistentes. Por ello, el error
tendencial que pueda derivarse de la utilizacion de datos de clientes relativos al afio 2004

puede valorarse como poco significativo.

Por otra parte, los costes a considerar en los calculos se refieren en todo momento a los
costes totales de distribucion, esto es, a los derivados de los costes de inversion y de los
costes de explotacion, toda vez que son los costes totales de distribucién, y no
unicamente los costes de inversién, los que se ven afectados ante los incrementos de la

demanda.

Con el objeto de poder estimar adecuadamente los factores de economias de escala que
afrontan las empresas en cada uno de sus territorios, se ha realizado un analisis previo al
célculo del citado valor, intentando agrupar en categorias homogéneas las provincias que

suministran cada una de las empresas.

El proceso de agrupacion en categorias homogéneas se ha realizado utilizando técnicas
estadisticas de analisis cluster®. Para ello, en primer lugar se ha realizado una regresion
que considera para todas las empresas y provincias analizadas, una relacién exponencial
similar a la considerada en la funcion de costes del tipo Cobb-Douglas explicada
anteriormente, pero aplicada sobre la variable dependiente “numero de suministros”
(conceptualmente agrupaciones de cargas) y la potencia pico demandada que afronta

cada empresa en cada una de las provincias que suministra.

24 s . . s . -
El Analisis Cluster, también conocido como Analisis de Conglomerados, Taxonomia Numérica o

Reconocimiento de Patrones, es una técnica estadistica multivariante cuya finalidad es dividir un conjunto
de objetos en grupos (cluster en inglés) de forma que los perfiles de los objetos en un mismo grupo sean
muy similares entre si (cohesién interna del grupo) y los de los objetos de clusters diferentes sean distintos
(aislamiento externo del grupo).

20 de diciembre 2007 228



Comisidn

CNE

Z=MP” Ln(Z)=Ln(MP #)
Siendo: Ln(Z)=Ln(M) + S Ln(P)
Z: Numero de puntos de suministro 8(Ln(2)) = (Ln(M)) + &(8 Ln(P))

M: Componente tecnolégico (residuo de Sollow)
o(Ln(Z2))=+o(L Ln(P))

o(Ln(2)) = g o(Ln(P))

B: Factor de “densidad” _ ,B — G(LH(Z))/ﬁ( LI’](P ))

P: Potencia pico demandada

La citada regresion permite obtener una forma funcional, representativa en términos
generales de la relacion numero de suministros-potencia pico demandada en cada uno de

los pares empresa y provincia (véase el siguiente grafico).

Relacion de nimero de suministros por MW de potencia pico
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Una vez estimada una forma funcional para esta relacion® (Z=447,9786 P979%428) eg

posible obtener un unico valor para el parametro B (factor de “densidad”) de cada par

% \éase estimacion A1 en anexo adjunto.
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empresa y provincia, que permite representar en una unica variable la densidad del
mercado que se suministra y que aporta una informacion valiosa para agrupar en
categorias homogéneas. La formulacion sobre este aspecto puede observarse en el

siguiente Cuadro.

Ln(Z,,) = Ln(447,9786) + B, Ln(P,,) ~|Ln(z,;) - Ln(447,9786) |
v Ln(P,;)

Siendo i=empresa y j=provincia

Para determinar el numero de agrupaciones homogéneas que se van a realizar sobre los
datos (numero de clusters 6ptimo), se ha utilizado una metodologia de estimaciéon no
jerarquica, basada en las medias de cada grupo creado. La eleccion del numero de
grupos utilizados, se ha realizado empleando el algoritmo de Calinski y Harabasz®® que

permite decidir la bondad entre distintas opciones.

Se han considerado todas las opciones que van desde dos agrupaciones (clusters) hasta
catorce agrupaciones, habiéndose obtenido que el numero O6ptimo de clusters a

considerar es de seis grupos homogéneos (véase siguiente Tabla).

, Calinski/Harabasz
Numero de clusters
Pseudo F
2 39,.26
3 144,34
4 158,97
5 162,05
6 164,93
7 139,51
8 123,64
9 107,20
10 207,51
11 83,61
12 175,96
13 67,85
14 146.10

% \éanse valores concretos en el anexo Estimacion A2, el criterio de seleccion es siempre obtener como

valor el primer maximo local del estadistico obtenido de Calinski & Harabasz
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Aplicando técnicas estadisticas de agrupacién en categorias homogéneas sobre la
variable calculada 3 (factor de “densidad”) en cada par empresa provincia, e imponiendo
al programa informatico?’ la restriccion de que el nimero de clusters a crear es de seis,
se han obtenido los clusters que permiten estimar los factores de economias de escala de

dichas agrupaciones homogéneas.

A continuacion, se procede a relacionar cada una de las agrupaciones obtenidas, y a
clasificar los pares empresa provincia en dichas categorias, procediendo a estimar los

correspondientes factores de escala.

| CLUSTER 1
Empresa Provincia Empresa Provincia Empresa Provincia
R1-XXX X R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X

El cluster 1 esta integrado, por tanto, por 30 pares de empresa provincia. Para todas ellas
la estimacion obtenida del parametro de economias de escala asciende a 0,6421089.
Dicho valor puede considerarse una buena aproximacion teniendo en cuenta el

estadistico t obtenido (19,18) y los valores de significatividad de la regresion realizada
(R?= 92,93% y R%justada= 92,68%).

27 Stata.
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CLUSTER 2

Empresa Provincia

R1-XXX
R1-XXX
R1-XXX
R1-XXX
R1-XXX
R1-XXX
R1-XXX
R1-XXX
R1-XXX

XXX XX X X XX

El cluster 2 esta integrado, por tanto, por 9 pares de empresa provincia. Para todas ellas
la estimacion obtenida del parametro de economias de escala asciende a 0,6626346.
Dicho valor puede considerarse una buena aproximacion teniendo en cuenta el
estadistico t obtenido (7,29) y los valores de significatividad de la regresion realizada (R?=
88,35% y Rzajustada= 86,68%). Los valores de significatividad pueden en parte ser

explicados por el reducido tamafio de la muestra (9 puntos).

| CLUSTER 3
Empresa Provincia Empresa Provincia Empresa Provincia
R1-XXX X R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X
R1-XXX X R1-XXX X

El cluster 3 esta integrado, por tanto, por 27 pares de empresa provincia. Para todas ellas
la estimacion obtenida del parametro de economias de escala asciende a 0,5708165.
Dicho valor puede considerarse una buena aproximacién si consideramos el estadistico t

obtenido (15,78) y los valores de significatividad de la regresién realizada (R?= 90,88% y
Rzajustada= 90,51%).
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CLUSTER 4

Empresa Provincia

R1-XXX
R1-XXX
R1-XXX
R1-XXX

X X X X

El cluster 4 esta integrado, por tanto, por 4 pares de empresa provincia. Para todas ellas
la estimacién obtenida del parametro de economias de escala asciende a 0,2953429.
Dicho valor puede considerarse una buena aproximacién si consideramos el estadistico t
obtenido (4,92) y los valores de significatividad de la regresion realizada (R?= 92,37% y
Rzajustada= 88,55%). Al igual que ocurria en el cluster 2, los valores de significatividad,

pueden en parte ser explicados por el reducido tamafo de la muestra (4 puntos).

En el caso de los cluster 5y 6, las estimaciones tienen una significatividad de R? =62,11%
y R? =0,01%, respectivamente, y un valor del estadistico t inferior a 2 en valor absoluto,

que indica un mal ajuste de las estimaciones realizadas.

En dichas categorias quedarian por tanto los siguientes clusters, que entendemos

precisan un analisis mas en detalle.

| CLUSTER 5
Empresa Provincia
R1-XXX X
R1-XXX X
R1-XXX X
CLUSTER 6
Empresa Provincia
R1-XXX X
R1-XXX X
R1-XXX X

Con el objeto de poder analizar la actividad que afrontan las empresas tanto en el cluster

5 como en el cluster 6, se ha optado por realizar un analisis de las circunstancias que

20 de diciembre 2007 233



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

acontecen a cada uno de ellos, que permita comprender la falta de significatividad en las

estimaciones realizadas. Dicho analisis puede observarse en el siguiente cuadro:

. . Promedio de Factor de
Provincias Suma de potencia . .
Cluster : . potencia pico | economias de
consideradas pico demandada
demandada escala
1 30 16.909,94 563,66 0,642109
2 9 4.860,05 540,01 0,662635
3 27 42.921,61 1.589,69 0,570812
4 4 114,43 28,61 0,295343
5 3 7,37 2,46 -
6 3 14,80 4,93 -

A la vista de los resultados es evidente que los pares empresa provincia de los clusters 5
y 6, se corresponden con ejercicios de la actividad de reducido tamafio (flecos de redes
de distribucién). Considerando dicho reducido tamafo de actividad, se ha optado por no
considerar dichas zonas salvo en el caso de la empresa R1-XXX en la provincia XX en la
que, al tratarse de una empresa distribuidora de caracter uniprovincial, se ha optado por
estimar directamente con el modelo de red de referencia base cero como evoluciona su
coste de distribucién en la medida en que lo hace la demanda, obteniéndose la siguiente

grafica y regresion:

RI-XXX_XX

y = 1,8312x"°"%
R®=0,9848

Coste de distribucién
O O O O O oo o o
L

16 17 17 18 18 19 19 20 20

Energia

Asimismo, como consecuencia de haber aplicado un filtro previo al proceso de
clusterizacion, en el que se eliminaban aquellas ejecuciones que tuvieran menos de 1000

clientes, hasta ahora no se ha estimado el valor de economias de escala correspondiente
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a la empresa R1-XXX, para la que se aplica el mismo analisis que el que se ha realizado
para la empresa R1-XXX, y que da como resultado el valor de economias de escala que

puede observarse a continuacion.

R1-XXX_XX

y = 18,216x>%%"
R%?=0,8716

Coste de distribucién
e eNoNoNeReReReNeNe)

Energia

3. RESULTADOS
Sobre la base de todo lo anterior, en el siguiente Cuadro se recogen los valores del factor
de escala obtenido para cada una de las empresas distribuidoras, sin tener en cuenta los

grupos empresariales, sujetas al proceso de liquidaciones.

COD DIS| FE

R1-XXX |0,606285
R1-XXX |0,613828
R1-XXX [0,642109
R1-XXX |0,622240
R1-XXX |0,570812
R1-XXX |0,662635
R1-XXX |0,662635
R1-XXX |0,662635
R1-XXX |0,662635
R1-XXX [0,611428
R1-XXX |0,295343
R1-XXX |0,325700
R1-XXX |0,516200
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Una vez ponderado por las respectivas cuotas de participacion, resulta el siguiente factor

de escala por empresa:

EMPRESA Factor de escala Fe'
ENDESA 0,61164764
IBERDROLA 0,60638551
UNION FENOSA 0,61185609
VIESGO 0,62224200
HIDROCANTABRICO 0,57081165
FEVASA 0,51620000
SOLANAR 0,32570000
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ANEXO
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ESTIMACION A1:

regress  lpuntossuministro ldemandapicomw

Source =5 df M= Numpoer of chs = 105
F{ 1, 107y = 463.19
Modesl 1493.9%908 1 14593, 9308 Prob > F = 0.0000
Residual 345.125487 107 3.22547184 BE-squared = 0.8123
By B-squared = 0.8106
Total 1839.11628 108 17.0288345 Eoot MSE = 1.796
lpuntossum~o Coef. Std. Err. t B>t [25% Conf. Interval]
ldemandapi~w .9799428 .0455327 2]1.52 0.o000 .8896795 1.070206
_cons 4.,779766 .2359414 20.26 0.o000 4,31206 5.247513
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ESTIMACION A2:

cluster stop ki media

Humber of
clusters

Calinski/
Harabasz

pacudo-F

39.26

cluster stop k3 _media

Calinski/

Humber of Harabaaz
clusters pseudo-F
3 144 .34

cluster stop k4 _media

Calinski/

Humber of Harabaaz
clusters pseudo-F
4 158.97

cluster atop k5 _media

Calinski/

Humber of Harabasz
clusters pseudo-F
5 162.05

cluster stop k6 _media

Calinski/

HNumber of Harabasz
clusters pseudo-F
6 164.93

cluster 3top k7 _media

Calinski/

Humber of Harabasz
clusters paeudo-F
T 139.51
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cluster atop kB media

Calinski/

Humber of Harabasz
clusters paeudo-F
B 123,64

cluater atop kS media

Calinski/

Humber of Harabasz
clusters pseudo-F
9 107.20

cluster stop k10 _media

Calinski/

Humber of Harabasz
cluscers pseudo-F
10 207.51

cluster stop kll media

Calinski/

Humber of Harabasz
clusters pseudo-F
11 B83.61

cluster stop kl2 media

Calinski/

Number of Harabasz
clustcers pasudo-F
12 175.96

cluster stop kl3 media

Calinski/

Humber of Harabasz
clusters paeudo-F
13 67.8B5

cluster stop kl4 media

Calinski/

Humber of Harabaaz
clusters pseudo-F
14 146.10
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ESTIMACION A3:

CLUSTER 1:
Source 55 df M= Humber of chs = 30
F{ 1, 2ga) = 367.92
Model 15.8024255 1 15.8024255 Prob > F = 0.0000
Residual 1.20262397 28 .D42950856 R-sguared = 0.9293
Ldj B-zquarsd = 0.9268
Total 17.0050454 29 586381015 Root MSE = .20725
lod Coef. Std. Err. t E>|T [25% Conf. Interval]
1=3 .6421089 .0334759 15.18 0.000 .5735366 .T106813
_cons 13.05014 .2033414 G64.18 0.000 12.63362 13.46687
CLUSTER 2:
Source 55 df M= Number of chs = 9
Fi 1, 7y = 53.07
Model 15.9388029 1 15.93B8BB029 Prob > F = 0.0002
Eesidual 2.10219647 7 .300313781 R-sguared = 0.8835
d]) B-sguared = 0.8668
Total 18.0409954 B 2.25512492 Root MSE = .54801
lod Coef. 5td. Err. L~ P>t [25% Conf. Interval]
1le3 . 6626346 0909565 7.259 0.000 LA475566 .B77T7126
_cons 11.52516 LA4T736412 25.18 0.000 10.80517 13.04514
CLUSTER 3:
Source 55 df M= Humber of chs = 27
F{ 1, 25) = 249.09
Model 27.4767454 1 27.4767454 Prob = F = 0.0000
Residual 2.75767281 25 .1103065%13 E-sguared = 0.9088
Adj B-sguaresd = 0.9051
Total 30.2344182 26 1.162B6224 Eoot MSE = .33212
led Coef. 5td. Err. t P=|t [25% Conf. Interwval]
1e3 .A708165 .0361672 15.78 0.000 .4963287 . 6453043
cons 13.23415 2518961 52.54 0.000 12.71536 13.75294
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CLUSTER 4:
Source 55 df MS Humber of chs = 4
F{ 1, 2) = 24 .20
Model 1460342597 1 .146034297 Prob = F = 0.0389
Residual .012070614 2 .006035307 B-zquared = 0.9237
Ad] B-squared = 0.8855
Total 158104912 3 .052701637 Root MSE = 07769
lod Coetf. Std. Err. t P> |t [85% Conf. Interval]
lesd 29534259 0600411 4,92 0.039 0370068 2336791
_cons 14.25245 2006239 T71.04 0.000 13.38524 15.11567
CLUSTER 5:
Source 55 df ME Humber of chs = 3
F{ 1, 1}y = 0.o01
Model .035576219 1 .035576219 Prob = F = 0.9245
Residual 2.50375406 1 2.50375406 BE-squared = 0.0140
Ed) BE-sguared = -0.9720
Total 2.539%33028 2 1.26966314 Root MSE = 1.5823
lod Coetf. Std. Err. t P>t [85% Conf. Interval]
le3d -.30%8722 2.599552 -0.12 0,924 -33.34031 32.720357
_cons 14.45872 2.657737 .44 0D.116 -1%.31103 48.22846
CLUSTER 6:
Source 55 df MZ Humber of chs = 3
F{ 1, 1}y = 1.64
Model .254407815 1 .254407815 Brob = F = 0.4221
Residual .155215467 1 .155215467 E-sguared = 0.6211
4] B-sgquared = 0.2422
Total LA09623282 2 ,204811641 Root MSE = . 39397
lod Coef. 5td. Err. T P>|tC [95% Conf. Interval]
le3d -. 9250889 LT25704 -1.28 0,422 -10.15003 8.291855
_cons 14.14007 1.23173 11.50 0.055 -1.490544 29.81068
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RETRIBUCION DEL OPERADOR DEL
SISTEMA
(CONFIDENCIAL)
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ANEXO YV
RETRIBUCION DEL OPERADOR
DEL MERCADO
(CONFIDENCIAL)
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ANEXO VI
ELCOGAS
(CONFIDENCIAL)
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ANEXO VI
DEFICIT EX ANTE 2007
(CONFIDENCIAL)
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ANEXO VIII
INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL
PROCEDIMIENTO DE SUBASTA DEL DEFICIT
RECONOCIDO EX ANTE EN LAS
LIQUIDACIONES DE LAS ACTIVIDADES
REGULADAS
(CONFIDENCIAL)
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ANEXO IX
ALEGACIONES DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO CONSULTIVO
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