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l. OBJETO

Con fecha 10 de febrero de 2005 ha tenido entrada en la Comisién Nacional de Energia
escrito remitido por una Comercializadora (en adelante, la Comercializadora) mediante el
cual formula consulta en relacion con la adecuacion a la reglamentacion vigente de la
interpretacion que determinadas empresas distribuidoras realizan sobre el cobro de

derechos de alta y acometida.

.  ANTECENDENTES

En virtud de las discrepancias surgidas entre la Comercializadora y determinadas
empresas distribuidoras en relacion con el cobro de los derechos de alta y acometida en
ciertas ocasiones, La Comercializadora solicita a la Comision Nacional de Energia que

emita informe en relacién con los siguientes extremos:

Primero.- Si, en relacion con los derechos de acometida, la distribuidora puede cobrar
nuevamente derechos de acometida por modificacion de la cantidad diaria contratada,
cuando ello no conlleve realmente obra alguna de construccion o ampliacion de una

acometida.

Segundo.- Si, en relacion con los derechos de alta, la distribuidora puede cobrar
nuevamente derechos de alta por el cambio de la cantidad diaria contratada, a pesar de
que ello no conlleve la realizacion de ninguna nueva operacion de enganche o verificacion

de la instalacion.

Tercero.- Si en los casos sefalados en los dos apartados anteriores, la empresa
distribuidora puede condicionar, como estaba haciendo en la practica, la contratacion de

las nuevas cantidades solicitadas al previo cobro efectivo de estos derechos.
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.  NORMATIVA APLICABLE

I11.1. Normativa sobre derechos de acometida

El Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de gas natural dedica el Capitulo | del Titulo Il a Acometidas gasistas y
demas actuaciones necesarias para atender el suministro. En particular, se tratan los
siguientes aspectos:

Articulo 24. Definiciobn de acometida.

Articulo 25. Procedimientos de solicitud de acometidas.

Articulo 26. Derechos y obligaciones de los sujetos relacionados con las

acometidas.

Articulo 27. Criterios generales aplicables a las acometidas.

Articulo 28. Utilizacion de acometidas para nuevos suministros.

Articulo 30. Derechos de acometida.

En relacién con los derechos de acometida, el articulo 30 del Real Decreto 1434/2002,

establece lo siguiente:

“l. Tendra la consideracion de derechos de acometida la contraprestacion
econdmica por la realizacion del conjunto de instalaciones y/o operaciones
necesarias para atender un nuevo punto de suministro de gas o para la ampliacion
de la capacidad de uno ya existente.

2. En el caso de rescision de contrato de suministro, los derechos de acometida se
mantendran para los puntos de suministro o consumo para la que fueron abonados
durante un periodo de cinco afios.

3. La conexién de una acometida construida por un tercero a la red de distribucién o
de transporte sera realizada por la empresa distribuidora o transportista, corriendo
por cuenta del solicitante los costes de la mencionada operacion.

4. Las cuantias y condiciones de los citados derechos de acometida seran los

establecidos en el anexo | del presente Real Decreto.
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ANEXO |

Derechos de acometida

1. Suministros conectados a redes de presién inferior o igual a 4 bar:
a) El solicitante de la acometida abonara a la compafiia distribuidora el importe que
resulte de aplicar la siguiente formula:

Importe (euros) = 89,22 x (L—6)
siendo L la longitud de la acometida en metros. En el caso de cantidades negativas
el importe sera cero.
A estos efectos se considerard por solicitante la persona fisica o juridica que solicite
la acometida sin que necesariamente tenga que contratar el nuevo suministro o
ampliacion.
b) El contratante de un nuevo punto de suministro o consumo, o de la ampliacion de
uno ya existente, debera abonar a la empresa distribuidora, en el momento de la
contratacion, el importe recogido en el siguiente cuadro en funcién de la tarifa o

peaje contratado.

_ Euros
Grupo de tarifa .
_ Consumo anual en kWh/afo por
0 peaje 1
contratante
3.1 Menor o igual @ 5.000.........ccccceeeevvveeeiiinnnnnnn. 90,02
3.2 Mayor de 5.000 y menor o igual a 15.000.... 90,02
3.2 Mayor de 15.000 y menor o igual a 50.000.. 206,94
3.3 Mayor de 50.000 y menor o igual100.000.... 413,88
3.4 Mayor de 100.000 ........cceeeeriiiiiiiiiieeeeeeeennns 413,88

En el caso de ampliacién de un suministro la cantidad a abonar sera la diferencia
entre la que corresponda al nuevo suministro y la abonada para el contratado con
anterioridad.

2. Suministros contratados a presion superior a 4 bar. Para las acometidas que se

conecten a redes de presion superior a 4 bar, la empresa distribuidora o

! valores actualizados conforme a la ORDEN ITC/104/205, de 28 de enero.
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transportista, elaborara el correspondiente presupuesto econdmico suficientemente
desglosado y lo comunicara al solicitante en los plazos establecidos en el articulo
25, indicando el plazo de ejecucion y las condiciones generales.
En caso de discrepancia el solicitante podra elevar escrito motivado al Organismo
competente de la Comunidad Autbnoma que resolvera en el plazo de veinte dias.
3. Anualmente, el Ministro de Economia, previo los trdmites e informes oportunos,
procedera a la actualizacion, de los importes establecidos en este articulo, mediante
la aplicacion del parametro de actualizacion siguiente:

Parametro de actualizacion = 0,75 x IPH.

Donde IPH = (IPCj + IPR j)/2.

IPCj: Prevision de la variacion del indice de precios al consumo para el afio j .

IPR] : Prevision de la variacion del indice de precios industriales para el afio j.

Esta actualizacion se incluira en la correspondiente Orden de tarifas de gas natural.”

Como establece el Anexo | anterior del Real Decreto 1434/2002, las cantidades a percibir
por las empresas distribuidoras en concepto de derechos de acometida para los
suministros conectados a redes de presion de suministro igual o inferior a 4 bar han sido
actualizadas por la ultima orden de tarifas, ORDEN ITC/104/2005, de 28 de enero, por la
qgue se establecen las tarifas de gas natural y gases manufacturados por canalizacion,
alquiles de contadores y derechos de acometida para los consumidores conectados a

redes de presion de suministro igual o inferior a 4 bar, y son las que se han reproducido.

I11.2. Normativa sobre derechos de alta

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, en su articulo 91, apartado
3, en relacién con el régimen de las actividades reguladas en la Ley establece lo

siguiente:

“3. Las Comunidades Autonomas, respecto de los distribuidores que desarrollen su
actividad en su ambito territorial, estableceran el régimen econdémico de los
derechos de alta, asi como los demas costes derivados de servicios necesarios para

atender los requerimientos de suministros de los usuarios.”
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El Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizaciéon de
instalaciones de gas natural, define, en su articulo 29, los derechos de alta y los
supuestos en que pueden ser percibidos por las empresas distribuidoras y recoge lo

dispuesto en el sefialado punto 3 del articulo 91 de la Ley de Hidrocarburos:

“1. Los derechos de alta son las percepciones econémicas que pueden percibir las

empresas distribuidoras de gas natural, al contratar la prestacion del servicio de
suministro de combustibles gaseosos por canalizacion con un nuevo usuario. La
empresa distribuidora inspeccionara la instalacion receptora, una vez recibido el
boletin del instalador autorizado, y procederd, en su caso, a instalar y precintar el
equipo de medida del usuario.

Los derechos de alta son de aplicacion a nuevos suministros y a la ampliacion de los
existentes. Estardn incluidos en estos derechos los servicios de enganche y
verificacion de las instalaciones.

2. Las empresas suministradoras podran obtener percepciones econdmicas para
atender los siguientes servicios:

El enganche: la operacién de acoplar la instalacion receptora de gas a la red de la
empresa distribuidora, quien debera realizar esta operacién bajo su responsabilidad.
La verificacion de las instalaciones: la revision y comprobacion de que las mismas se
ajustan a las condiciones técnicas y de seguridad reglamentarias.

En aquellos casos en los que sea necesaria la presentacion de un boletin de
instalador autorizado de gas, bien por ser instalacion nueva o por reforma, no
procedera el cobro por derechos de verificacion.

Si para la ejecucion de la instalacion ha sido necesaria la presentaciéon de un
proyecto y el certificado final de obra, no se exigird el pago por derechos de
verificacion.

En caso de que una empresa suministradora decidiese no cobrar derechos por estos
conceptos, quedara obligada a aplicar dicha exencion a todos los consumidores de
Su zona de suministro.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el punto 3 del articulo 91 de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos, las Comunidades Autdbnomas estableceran

el régimen econdmico de los derechos de alta.”
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Por su parte, el articulo 34 del Real Decreto 1434/2002, que trata sobre la Puesta en
servicio de las instalaciones de gas, ofrece un desglose de las operaciones a realizar por
el distribuidor correspondiente para la puesta en servicio de las instalaciones, operaciones
cuyo coste, segun este mismo articulo, serd a cargo del cliente y estara incluido en los

denominados derechos de alta.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CNE

IV.1 Sobre los derechos de acometida

De acuerdo con lo establecido en el articulo 30 del Real Decreto 1434/2002, reproducido
en el apartado anterior, los derechos de acometida implican la “realizacién del conjunto de
instalaciones y/o operaciones necesarias para atender un nuevo punto de suministro de

gas o para la ampliacion de la capacidad de uno ya existente.”

a) En suministros conectados a redes de presion inferior o iqual a 4 bar

Tal y como se define en el Anexo | del citado Real Decreto 1434/2002, para suministros
conectados a redes de presion inferior o igual a 4 bar, los derechos de acometida
aplicables varian en funcién de la longitud de la acometida (en metros) y de la tarifa o

peaje contratado.

En el caso de modificarse la capacidad contratada, sin pasar a otro grupo de peaje y sin
que ello conlleve la realizacion o ampliacion de ninguna instalacion, la cantidad aplicable
por derechos de acometida es cero, entendiendo que ya se cobraron cuando se realizo la
acometida inicial, puesto que al no haber cambio de longitud el importe a abonar por el
solicitante del suministro seria el mismo que el pagado para la construccién de la
acometida inicial, y al no haber cambio de grupo de peaje tampoco ha lugar al cobro por

este concepto.

En el caso de que la modificacion de la cantidad contratada suponga un salto a otro grupo

de peaje, supuesto que ello no conlleve la realizacion o ampliacion de ninguna instalacion,
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la cantidad aplicable en concepto de derechos de acometida sera la diferencia que resulte
de aplicar los importes establecidos en el apartado 1.b) del Anexo | del Real Decreto
1434/2002, reproducido mas arriba, al nuevo peaje y al anterior.
“En el caso de ampliacion de un suministro la cantidad a abonar sera la diferencia
entre la que corresponda al nuevo suministro y la abonada para el contratado con

anterioridad.”

b) En suministros conectados a redes de presion superior a 4 bar

Para suministros contratados a redes de presion superior a 4 bar, segun lo sefialado en el
Anexo | del Real Decreto 1434/2002, la empresa distribuidora o transportista tiene que
realizar un presupuesto desglosado del conjunto de instalaciones y operaciones a realizar
para atender el nuevo suministro o para la ampliacién de uno existente, indicando el plazo

de ejecucion y condiciones generales.

Por tanto, el cobro de derechos de acometida vendra determinado por la necesidad de
realizar determinadas instalaciones y/o operaciones, de acuerdo con el presupuesto
presentado por el distribuidor. En caso de discrepancia con el presupuesto del
distribuidor, el solicitante puede dirigir escrito motivado al Organismo competente de la

Comunidad Auténoma.
En el supuesto planteado en la consulta, si no es precisa ninguna operacion ni
modificacion de la acometida existente para la contratacién de una mayor capacidad, no

conlleva el pago de derechos de acometida.

IV.2 Sobre los derechos de alta

De conformidad con lo sefialado en el articulo 29 del Real Decreto 1434/2002 los
derechos de alta son de aplicacion a nuevos suministros y a la ampliacion de los
existentes e incluyen los servicios de enganche y verificacion de las instalaciones. En el
caso de un suministro nuevo, los derechos de alta incluyen las siguientes operaciones, a

realizar por la distribuidora, segun establece al articulo 34 del Real Decreto 1434/2002:
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“a) Comprobar que la documentacién se halla completa.

b) Precintar los equipos de medida.

c) Verificar la estanqueidad de la instalacion.

d) Dejar la instalacion en disposicion de servicio, si obtiene resultados favorables en

las comprobaciones.”

Como ya se ha indicado, la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, en
su articulo 91, apartado 3, en relacion con el régimen de las actividades reguladas en la

Ley establece que:

“Las Comunidades Auténomas, respecto de los distribuidores que desarrollen su
actividad en su ambito territorial, estableceran el régimen econdémico de los
derechos de alta, asi como los demas costes derivados de servicios necesarios para

atender los requerimientos de suministros de los usuarios.”
En el supuesto de ampliacion de suministro que implique cambio de grupo tarifario y, por
tanto, modificacion del contrato, procedera cobrar derechos de alta en caso de que asi lo
estableciera la reglamentacion especifica aplicable de la Comunidad Auténoma
correspondiente.

Algunas comunidades autbnomas ya disponen de regulacion en la materia:

e Comunidad Autébnoma de Andalucia: Decreto 441/2004, de 29 de junio, por el que

se establece el régimen econdmico de los derechos de alta y otros costes de los
servicios derivados del suministro a percibir por las empresas distribuidoras de
gases combustibles por canalizaciéon que operen en el territorio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (BOJA n°. 140, 19 de julio de 2004).

e Comunidad Autéonoma de Aragon: Orden de 12 de abril de 2004, del

Departamento de Industria, Comercio y Turismo, por la que se dispone la
actualizacion de los derechos de alta y servicios relacionados con el suministro de
gas por canalizacion, en el &mbito de la Comunidad Autbnoma de Aragén, para el
afo 2004 (BOA n°. 17, 28 de abril de 2004).
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e Comunidad Auténoma de Cantabria: Decreto 6/2001, de 26 de enero, por el que

se regula el régimen econdémico de los derechos de alta y de reenganche que
podran percibir los distribuidores de gas natural por canalizacion (BOC n°. 25, 5
de febrero de 2001).

e Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn: Decreto 58/2000, de 16 de marzo, por

el que se establece el régimen econdmico de los derechos de alta a percibir por
las empresas distribuidoras de gases combustibles por canalizacion (BOC y L n°.
57, 22 de marzo de 2000); Correccion de errores del Decreto 58/2000, de 16 de
marzo, por el que se establece el réegimen econémico de los derechos de alta a
percibir por las empresas distribuidoras de gases combustibles por canalizacion
(BOCy L n°59, 24 de marzo de 2000).

e Comunidad Foral de Navarra: Decreto Foral 259/2004, de 5 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento regulador del régimen econdémico de los derechos de alta,
enganche, verificacion y reenganche que las compafias distribuidoras de gas por
canalizacion podran percibir de sus usuarios por los servicios relacionados con
dicho suministro. (BON n° 93, 4 de agosto de 2004).

e Comunidad Auténoma del Pais Vasco: Decreto 393/1999, de 2 de noviembre, por

el que se regulan los costes de los servicios que las empresas suministradoras de
gas natural por canalizacion prestan a usuarios (BOPV n° 220, 17 de noviembre
de 1999).

e Comunidad Valenciana: Decreto 38/2004, de 5 de marzo, del Consell de la

Generalitat, por el que se regula el régimen econémico de los costes de los
servicios que los distribuidores de gas por canalizacién prestan a sus usuarios
(DOGV n° 4709, 10 de marzo de 2004).

IV.3 Sobre las condiciones de contratacién

El articulo 25 del Real Decreto 1434/2002 regula los procedimientos de solicitud de
acometida:
“2. Cuando como consecuencia de una nueva solicitud de suministro de gas
canalizado sea necesario construir previamente una acometida para atender al
suministro solicitado, la empresa distribuidora lo comunicaré al solicitante en el plazo

de seis dias, cuando se trate de acometidas reguladas en el articulo 30.1 de este
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Real Decreto, y de quince dias si se necesitase proyecto especifico para la
acometida. La empresa, en la contestacion, indicard el coste que debe abonar el
solicitante en concepto de acometida y los plazos necesarios para su construccion e
iniciacidon del suministro de gas; asimismo definira el plazo de validez del
presupuesto, que en todo caso tendra una vigencia minima de seis meses.

Si el solicitante acepta la propuesta de la empresa distribuidora o transportista, ésta
vendra obligada a realizar la acometida y dejarla en disposicion de iniciar los
suministros en las condiciones y plazos inicialmente ofertados.

En el caso de que no existiese acuerdo entre las condiciones ofertadas por la
empresa y las alegaciones del peticionario, el solicitante podra elevar, al érgano
competente de la Comunidad Autonoma, escrito motivado sobre el asunto. Dicho
organo resolvera sobre las cuestiones planteadas, en el plazo maximo de veinte

dias.”

Por otra parte, el articulo 26 del mismo Real Decreto 1434/2002 establece los derechos y

obligaciones de los sujetos relacionados con las acometidas:

“4. Seran obligaciones de los consumidores en relacion con las acometidas las
siguientes:

a) Abonar a la empresa distribuidora o transportista los derechos de acometida
correspondientes antes de la realizacion de las instalaciones necesarias para el

suministro solicitado.”

Aplicando lo anterior a la consulta planteada, la distribuidora tendra que realizar un
presupuesto desglosado de las operaciones que conlleva la ampliacion de suministro,
debiendo el consumidor abonar dicho importe, previamente a la contratacion del
suministro, en caso de aceptacion del presupuesto. En caso de que existan discrepancias
en las condiciones ofertadas por la empresa, el solicitante podra elevar, al 6rgano
competente de la Comunidad Autébnoma, escrito motivado sobre el asunto, segun lo

establecido en el articulo 25.

En el caso de los derechos de alta, se atendera a lo dispuesto en la reglamentacion

especifica aplicable de la Comunidad Autonoma correspondiente.
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V. CONCLUSIONES

1. Los derechos de acometida implican la realizacién del conjunto de instalaciones
y/o operaciones necesarias para atender un nuevo punto de suministro de gas o
para la ampliacion de la capacidad de uno ya existente, y se encuentran regulados
en el articulo 30 del Real Decreto 1434/2002.

En el supuesto planteado en la consulta, para el caso de suministros conectados a

redes de presién superior a 4 bar, cuando no es precisa ninguna modificacién y/o

operacion para la contratacion de una mayor capacidad, no procede el pago de

derechos de acometida.

Cuando sea necesario realizar operaciones y/o modificaciones de las instalaciones,
la empresa distribuidora o transportista, elaborara el correspondiente presupuesto
economico suficientemente desglosado y lo comunicard al solicitante en los plazos
establecidos en el articulo 25, indicando el plazo de ejecucion y las condiciones

generales.

En caso de discrepancia con las cantidades solicitadas por la empresa distribuidora,
el solicitante podra elevar escrito motivado al Organismo competente de la

Comunidad Autdonoma que resolvera en el plazo de veinte dias.

En el caso de suministros conectados a presiones iguales o inferiores a 4 bares, los
importes aplicables son los de la Orden ITC 104/2005, de 28 de enero, por la que se
establecen las tarifas de gas natural y gases manufacturados por canalizacion,
alquiler de contadores y derechos de acometida para los consumidores conectados

a redes de presion de suministro igual o inferior a 4 bar.

2. De conformidad con lo sefialado en el articulo 29 del Real Decreto 1434/2002 los
derechos de alta son de aplicacion a nuevos suministros y a la ampliacion de los
existentes, e incluyen los servicios de enganche y verificacién de las instalaciones.
En el caso de un suministro nuevo, los derechos de alta incluyen las operaciones, a

realizar por la distribuidora que establece al articulo 34 del Real Decreto 1434/2002.
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Como ya se ha indicado, la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, en su articulo 91, apartado 3, en relacion con el régimen de las

actividades reguladas en la Ley establece que:

“Las Comunidades Auténomas, respecto de los distribuidores que desarrollen su
actividad en su ambito territorial, estableceran el régimen econdémico de los
derechos de alta, asi como los demas costes derivados de servicios necesarios para

atender los requerimientos de suministros de los usuarios.”

Por ello, en el supuesto de ampliacién de suministro, procedera cobrar derechos de
alta en los casos que asi lo estableciera la reglamentacion especifica aplicable de la

Comunidad Auténoma correspondiente.

3. Enrelacion con la tercera cuestion planteada en la consulta, la empresa distribuidora
puede condicionar la realizacion de las acometidas al previo cobro de los derechos
de acometida que correspondan, de acuerdo con el articulo 26 del Real Decreto
1434/2002, que establece los derechos y obligaciones de los sujetos relacionados

con las acometidas:

“4. Seran obligaciones de los consumidores en relacién con las acometidas las
siguientes:

a) Abonar a la empresa distribuidora o transportista los derechos de acometida
correspondientes antes de la realizacion de las instalaciones necesarias para el

suministro solicitado.”

En el caso de los derechos de alta, se atendera a lo dispuesto en la reglamentacién
especifica aplicable de la Comunidad Auténoma correspondiente.

La presente consulta ha sido evacuada con efectos puramente informativos y en

base exclusivamente a los datos y documentos aportados por la propia sociedad

solicitante y a la normativa vigente.
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