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Con fecha de 1 de marzo de 2006 ha tenido entrada en esta Comision solicitud de
observaciones por parte del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en relacién con el

Anteproyecto de Ley de Defensa de la Competencia.

En el ejercicio de las funciones que le atribuye la Disposicién Adicional Undécima
Tercero.l de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, el Consejo de
Administracién de la Comision Nacional de Energia ha acordado, en su sesion celebrada

el dia 9 de marzo de 2006, aprobar el siguiente

INFORME

1. ANTECEDENTES

Con anterioridad al presente informe, la CNE ha realizado comentarios sobre esta materia
en relacion con el Libro Blanco de Defensa de la Competencia, mediante informe
aprobado por el Consejo de Administracion de la CNE en su sesién del dia 31 de marzo
de 2005.

Posteriormente, tras las reuniones mantenidas con el Servicio de Defensa de la
Competencia sobre el asunto, se estimé conveniente realizar una serie de
consideraciones adicionales sobre la cuestion del reparto adecuado de funciones entre las
autoridades de defensa de la competencia y la CNE, presentando una propuesta de
atribucion de funciones mas amplias de la CNE en tal ambito, que fueron aprobadas por el
Consejo de Administracion de la CNE en su sesion celebrada el dia 8 de septiembre de
2005. La oportunidad de tal nueva reflexibon venia dada igualmente por Ilas

consideraciones que sobre dicha cuestion se realizan en el Libro Blanco sobre el Mercado
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Eléctrico difundido con posterioridad al primer informe de la CNE sobre el Libro Blanco de

Defensa de la Competencia.

Por ultimo, en el presente informe se realizan comentarios sobre el Anteproyecto de Ley
de Defensa de la Competencia en la que se han plasmado las reformas recogidas en el

Libro Blanco comentado.

2.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Sin perjuicio de las consideraciones criticas que se recogen en el siguiente apartado en
relacion con el contenido del Anteproyecto de Ley de Defensa de la Competencia
respecto a la cuestion de las relaciones entre las autoridades de competencia y los
reguladores sectoriales, el referido Anteproyecto ha de ser objeto de una valoracién
general positiva en relacién con las reformas que recoge para la aplicacién del Derecho

de la competencia.

De manera muy resumida cabe sefialar que el Anteproyecto contempla una adaptacion de
la legislacion espafiola a la nueva normativa comunitaria, suprimiendo el sistema de
autorizacion individual y sustituyéndolo por un régimen de autoevaluacion, introduciendo
asimismo cambios sustantivos en materia de practicas restrictivas (aclarando el régimen
de acuerdos “de minimis”) y abusivas de posicion de dominio (desaparece la situacion de
abuso de dependencia econdmica), control de concentraciones (se adapta el régimen
espafiol al comunitario en materia de evaluacion de las empresas en participacion y en
materia de suspension de la ejecucion que afecta sélo al ejercicio de derechos de voto
cuando se trate de ofertas publicas de adquisicion), y procediendo ademas a una reforma
de la estructura institucional con el fin de lograr una mayor independencia, eficacia y

agilidad administrativa.

En materia de concentraciones, en la Memoria del Anteproyecto se sefiala que “se
refuerza el papel de la CNC y se limita el del Gobierno, restringiéndose la actuacion del
Consejo de Ministros exclusivamente a la segunda fase del procedimiento, con la logica

posibilidad de que pueda tener en cuenta criterios de interés general, distintos de la
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defensa de la competencia, en los supuestos de operaciones de concentracion que han
sido prohibidas o condicionadas por la CNC, pero nunca en aquellas que, por no afectar a
la competencia, han sido aprobadas sin condiciones por la CNC “. Siendo adecuado el
régimen previsto para los casos en que, habiéndose aprobado sin condiciones una
operacion por la CNC ésta se convierte en el érgano plenamente decisorio (nétese sin
embargo que también cabe la elevacion por parte del Ministro de Economia y Hacienda al
Consejo de Ministros cuando la CNC no se haya pronunciado en el plazo al efecto),
podria haberse optado por un sistema en el que la decision final corresponda siempre a la
CNC, tal como ha sido defendido en algunas alegaciones realizadas en el tramite de
comentarios al Libro Blanco de Defensa de la Competencia. No obstante, también puede
estimarse razonable otorgar al Gobierno la posibilidad de vetar con caracter excepcional
una decision de la CNC por causas ajenas a los intereses protegidos por la normativa de
defensa de la competencia, en cuyo caso, dada la excepcionalidad de dicha posibilidad,
resultarian adecuadas las alegaciones realizadas en el trdmite de comentarios al Libro
Blanco respecto a la necesidad de que se haga a través de un procedimiento

contradictorio, transparente y motivado.

2.2. CONSIDERACIONES SOBRE LAS RELACIONES ENTRE LAS AUTORIDADES DE
COMPETENCIA Y LOS REGULADORES SECTORIALES

En la Memoria Justificativa del Anteproyecto se recoge, sobre la cuestion de la

“coordinacién con los reguladores sectoriales”, lo siguiente:

- Coordinacion con los reguladores sectoriales. Reviste especial relevancia ya que
éstos tienen asignadas funciones para velar por la competencia de sus mercados
regulados. Se recogen diversos mecanismos de informacion y notificacion a efectos de
deslindar, por un lado, la funcién de vigilancia ex - ante de una competencia efectiva
en el mercado sectorial, atribuida al correspondiente regulador y, por otro lado, la
politica de defensa de la competencia, que corresponde en exclusiva a la CNC
mediante la apertura, en su caso, de los correspondientes expedientes sancionadores
o de control de concentraciones. Con la finalidad de acordar orientaciones generales
de actuacion y en su caso establecer mecanismos de coordinacion se prevé la
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celebracion de reuniones entre los presidentes de la CNC y de los respectivos 6érganos

reguladores al menos con una periodicidad anual.

El Anteproyecto recoge un precepto que regula de manera especifica esta cuestion, en

los siguientes términos:

Articulo 19. Coordinacion con los reguladores sectoriales.

1. La Comisién Nacional de Competencia y los reguladores sectoriales cooperaran

en el ejercicio de sus funciones en los asuntos de interés comun.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, se trasmitiran mutuamente de
oficio o a instancia del organo respectivo informacion sobre sus respectivas
actuaciones asi como dictamenes no vinculantes en el marco de los procedimientos

de aplicacién de la regulacién sectorial y de la presente Ley. En todo caso,

a) Los reguladores sectoriales pondran en conocimiento de la Comisién Nacional de
Competencia los actos, acuerdos, practicas o conductas de los que pudiera tener
conocimiento en el ejercicio de sus atribuciones que presenten indicios de ser
contrarios a esta Ley, aportando todos los elementos de hecho a su alcance y

uniendo, en su caso, el dictamen correspondiente.

b) Asimismo, los reguladores sectoriales solicitaran informe a la Comision Nacional
de Competencia, antes de su adopcion, sobre las circulares, instrucciones o
decisiones de caracter general en aplicacion de la normativa sectorial
correspondiente que puedan incidir en las condiciones de competencia en los

mercados.

c) La Comision Nacional de Competencia solicitara a los reguladores sectoriales la
emision del correspondiente informe no vinculante en el marco de los expedientes
de control de concentraciones de empresas que realicen actividades en el sector de

su competencia.

d) La Comision Nacional de Competencia o los oOrganos competentes de las
Comunidades Autonomas solicitardn a los reguladores sectoriales la emision del

correspondiente informe no vinculante en el marco de los expedientes incoados por
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conductas restrictivas de la competencia en aplicacion de los articulos 1 a 3 de la

presente Ley.

3. Los presidentes de la Comision Nacional de Competencia y de los respectivos
organos reguladores sectoriales se reunirdn al menos con periodicidad anual para
analizar las orientaciones generales que guiaran la actuacion de los organismos que
presiden y, en su caso, establecer mecanismos formales e informales para la

coordinacion de sus actuaciones”.

Se realizan a continuacion los comentarios sobre este precepto.

Marco general de cooperacion e intercambio de informacion

Resultan adecuados tanto el apartado 1 como el apartado 2, que establecen con caracter
general un régimen de cooperaciéon y de intercambio de informacion entre la Comision

Nacional de Competencia (CNC) y los reguladores sectoriales.

Concrecién de los mecanismos de cooperacion: puesta en conocimiento de actos,

acuerdos, practicas o conductas

La letra a) del apartado 2 contempla un régimen juridico de puesta en conocimiento de la
CNC por parte de los reguladores sectoriales de “los actos, acuerdos, practicas o
conductas de los que pudiera tener conocimiento en el ejercicio de sus atribuciones que
presenten indicios de ser contrarios a esta Ley, aportando todos los elementos de hecho a
su alcance y uniendo, en su caso, el dictamen correspondiente”, .que resulta coincidente
con el que contempla la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, en su

Disposicion Adicional undécima.Tercero.1 Duodécima.

No se recogerian con este régimen las consideraciones realizadas por la CNE en su
“informe sobre la conveniencia de atribuir funciones adicionales a la CNE en materia de
defensa de la competencia”, en el que se reclamaba la atribucion de la tarea de

instruccion de los expedientes, segun se explica mas adelante.
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Obligacion de peticion de informe por los reguladores sectoriales a la CNC con
caracter previo a la adopciéon de determinadas circulares, instrucciones o

decisiones generales

Resulta sin embargo novedoso el régimen recogido en la letra b) por el que se establece
una nueva obligacion para los reguladores sectoriales en términos de peticion de informe
a la CNC con caracter previo a la adopcion de aquellas circulares, instrucciones o
decisiones de caracter general en aplicacion de la normativa sectorial que puedan incidir

en las condiciones de competencia en los mercados.

Obligacion de peticion de informe por la CNC a los reguladores sectoriales en

materia de concentraciones

La letra c) es coherente con la funcidon que a esta CNE se le atribuye, en la decimoquinta
de la Disposicion Adicional undécima.Tercero.1l de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, de
emision de informe preceptivo sobre las operaciones de concentracion que se celebren en

los sectores energéticos y deban ser sometidas al Gobierno para su aprobacion.

La nueva redaccién recoge la necesidad de informe en términos generales, no
desarrollandose en qué momento se hace, si bien sefiala con posterioridad el articulo 57
en su apartado 6. que “En cualquier momento del procedimiento, la Comision
Nacional de Competencia podra solicitar a terceros operadores la informacion que
considere oportuna para la adecuada valoracion de la concentracion. Asimismo,
podra solicitar los informes que considere necesarios para resolver, a cualquier

organismo de la misma o distinta Administracion”.

Puede interpretarse de manera positiva que se recoja de manera expresa en la Ley de
Defensa de la Competencia la necesidad de informe de los reguladores sectoriales en
esta materia, y que ello se haga en términos tan generales que permita la peticién de

informe en las diversas fases.
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En cualquier caso, en consonancia con anteriores comentarios de esta Comisién, seria
conveniente asegurar la posibilidad de intervencion de la CNE tanto en la primera fase de
andlisis de la Direccion de Investigacién como en la segunda fase de decision por la CNC,
o incluso en el momento en que se presenten compromisos por las partes que no hayan
sido previamente conocidos por la CNE. Pero podria ser adecuado que esta circunstancia
de la posibilidad de recabar el informe de la CNE varias veces a lo largo de un expediente
quedara reflejada de manera mas explicita en la nueva Ley, o en su caso, si ello no se
recoge en la ley horizontal de defensa de la competencia objeto de comentarios en este

informe, si se recoja al menos en la ley sectorial.

Sin embargo, no quedan plasmadas en el Anteproyecto las consideraciones de la CNE
dirigidas a reforzar su funcion consultiva en materia de concentraciones, para el caso en
que las autoridades de competencia emitan un informe en sentido distinto al emitido por la
CNE. Sefialaba la CNE en su informe sobre el Libro Blanco que “seria conveniente
permitir conocer a esta Comision los argumentos empleados por tales autoridades en su
informe, con anterioridad a la adopcidn de la decision final (ya sea la decision del Servicio
en primera fase si tiene por objeto finalizar el procedimiento, o del Gobierno en ultima
instancia si la operacién es remitida al TDC por el SDC) a fin de que la CNE pueda
realizar observaciones a tales argumentos, enriqueciendo de esta manera todo el debate
previo a la decision que se adopte, empleando asi un conjunto de razones y
consideraciones basadas tanto en la regulacién sectorial como en el derecho y politica de

la competencia”.

Obligacion de solicitud de informe por la CNC a los reguladores sectoriales en los

expedientes por conductas restrictivas

Por ultimo, el régimen recogido en la letra d) conforme al cual la Comision Nacional de
Competencia o los érganos competentes de las Comunidades Auténomas habran de
solicitar a los reguladores sectoriales la emision del correspondiente informe no vinculante
en el marco de los expedientes incoados por conductas restrictivas de la competencia en
aplicaciéon de los articulos 1 a 3 de la Ley, vendria a recoger la consideracién realizada
por esta Comision en su informe sobre el Libro Blanco de Defensa de la Competencia, en

el que se sefalaba la “necesidad de recabar de la CNE informe (que tendra por tanto el
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caracter de preceptivo) en todos los expedientes en materia de defensa de la
competencia que instruyan las autoridades de competencia en relacién con los sectores
energeéticos, informe en el que el regulador, en tanto 6rgano especializado dotado de la
experiencia y medios técnicos necesarios, podra realizar una valoracion ajustada a la
realidad del sector de las practicas enjuiciadas, asi como proponer, teniendo en cuenta
todos los elementos relevantes en dicho mercado, las medidas procedentes para la
consecucion de los fines de instauracion, restauracion o mantenimiento de la libre

competencia que resulten mas adecuadas”.

Sin embargo, tal régimen no cumpliria con las consideraciones expresadas por esta
Comision en su informe posterior en relacién con la ampliacion de las funciones de la
CNE; en el que se sefalaba que “se considera necesaria la atribucion a la CNE de
funciones adicionales en la investigacién de los hechos y conductas que pudieran ser
constitutivos de practicas contrarias a la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, por cuanto que su participacion en tales actuaciones de investigacion a
través de su mera intervenciéon en via de informe, aunque fuera preceptivo, en el marco
de los procedimientos instruidos por las autoridades de defensa de la competencia no
siempre seria suficiente. Por el contrario, la complejidad de los sectores energéticos y en
particular el sector eléctrico, asi como el amplio conocimiento que de los mismos tiene la
CNE, aconsejan que sea ésta la que se encargue de instruir tales procedimientos

sancionadores”.

Ademas, en el referido informe se sefialaba lo siguiente:

“Ya en el anterior informe de la CNE sobre el Libro Blanco de Defensa de la
Competencia se sefialaban las ventajas que presentan los organismos reguladores
para asumir determinadas funciones en materia de defensa de la competencia,
debido a la disposicion por tales organismos de amplios conocimientos especificos
de sectores de gran complejidad tanto de orden técnico como regulatorio, y de
conocimientos concretos de la estructura y grado real de competencia de los
sectores que regulan, asi como la mayor dotacion de medios humanos dedicados

exclusivamente a la regulacion y supervision de un sector determinado, lo que les
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permite ofrecer con mayor rapidez una respuesta mas precisa y cercana a la

realidad de los mercados para la consecucion de la competencia.

Se sefalaba que la CNE esta en mejor disposicion para ofrecer un enfoque mas
cercano a la realidad sobre multitud de cuestiones que son necesariamente objeto
de analisis en los expedientes de defensa de la competencia, tales como: el &mbito
del mercado relevante, geogréafico y de producto; la estructura del mercado; las
caracteristicas de los operadores; las practicas que desarrollan los citados
operadores; el sistema de precios aplicados; el esquema regulatorio en el que se
desenvuelven los operadores, cuyo disefio y supervision corresponde al propio

organismo sectorial.

De conformidad con tales consideraciones, en el presente informe se considera
necesaria la atribucion a la CNE de funciones adicionales en la investigacion de los
hechos y conductas que pudieran ser constitutivos de practicas contrarias a la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, por cuanto que su
participacion en tales actuaciones de investigacion a través de su mera intervencion
en via de informe, aunque fuera preceptivo, en el marco de los procedimientos
instruidos por las autoridades de defensa de la competencia no siempre seria
suficiente. Por el contrario, la complejidad de los sectores energéticos y en particular
el sector eléctrico, asi como el amplio conocimiento que de los mismos tiene la CNE,
aconsejan que sea ésta la que se encargue de instruir tales procedimientos

sancionadores.

Existen otras razones que aconsejan tal atribucion de competencias de instruccion a
la CNE, como el posible solapamiento entre, por un lado, el ejercicio de la funcién de
instruccion sobre practicas contrarias a la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de
la Competencia, y por otro lado el ejercicio de la funcion atribuida a la CNE en la
Undécima de la Disposicion Adicional Undécima.Tercero.1l de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos, consistente en la instruccion de
expedientes sancionadores por infracciones tipificadas en la Ley 54/1997, de 27 de
diciembre, del Sector Eléctrico, en particular la infraccion referida en el articulo

60.1.18 consistente en “El desarrollo de practicas dirigidas a falsear la libre
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formacion de los precios en el mercado de produccién”, de gran similitud en su
naturaleza con las practicas contrarias a la Ley 16/1989. El eventual juego del
principio “non bis in idem” sobre tales u otras practicas aconsejaria mas aun que sea
el mismo o6rgano el que valore si dicho principio es de aplicacion, asi como la
eleccion del procedimiento mas adecuado y la sancion proporcionada que
corresponda.

El propio Libro Blanco sobre la reforma del marco regulatorio de la generacion
eléctrica en Espafa propugna el reforzamiento de las tareas de supervision por parte
de la CNE del mercado eléctrico (apartado 3.3, paginas 180 a 182 e igualmente en
el apartado 11.4, paginas 502 y 503), proponiendo la atribucion a esta Comision de
la funcidon de instruccion de los expedientes sobre practicas restrictivas de la
competencia o de abuso de posicion dominante en el mercado eléctrico, sugiriendo
incluso que podria hasta atribuirse a la CNE la potestad de juzgar determinados

casos sin perjuicio de la supervision de la autoridad de competencia.

La CNE considera que la especial complejidad de los mercados energéticos
aconseja que sea el organismo regulador el que realice las tareas de:

- valoracion preliminar de eventuales indicios de practicas contrarias a la Ley
16/1989,

- indagacién de la informacién necesaria a recabar para determinar la

existencia o no de indicios racionales de infraccion,

- solicitud y obtencion de dicha informacién de las concretas sociedades sobre
las que viene ejerciendo la tarea de regulacion y supervision en los mercados

energeéticos,

- acotacion de los mercados especificos (mercados eléctricos a corto plazo
diario o intradiario, etc,; 6 mercados de transacciones bilaterales; o mercados
a plazo; otros mercados energéticos) en los que se estan desarrollando las

eventuales practicas, valiéndose para ello de un grado de conocimiento de
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tales mercados mucho mayor l6gicamente que el que pueda disponer la
autoridad horizontal de defensa de la competencia, llamada a conocer y

decidir sobre practicas desarrollada en todos los sectores de la economia,;

- andlisis pormenorizado de la informacion obtenida, sirviéndose de su
experiencia en el ejercicio de sus funciones de regulacion y supervision, de su
conocimiento de los mercados relevantes afectados (de producto y
geografico), del grado de competencia existente y en su caso de las causas

de su ausencia,

- una vez detectada la eventual practica, discernimiento sobre el origen de la
misma y sobre sus causas, ya sea regulatorias, ya sea estructurales o de
comportamiento de las empresas, deslindando adecuadamente Ia
responsabilidad de la empresa si la hubiere, asi como en su caso,
proponiendo la medida regulatoria que fuera adecuada adoptar para evitar la

comision de tales practicas

Lo sefialado anteriormente sobre la conveniencia de atribuir a la CNE la funcion de
instruccion de determinados expedientes relativos a presuntas practicas contrarias a
la Ley 16/1989, de 17 de julio, no contradice el resto de comentarios sefalados en el
anterior informe de esta Comisién en relacién con el Libro Blanco de Defensa de la

Competencia.

A la vista de las consideraciones anteriores, relativas a la atribucion de la funcion de
instruccion de expedientes sobre practicas desarrolladas en los sectores
energéticos, deberia ser modificada la redaccién de la funcibn Duodécima de la
Disposicion Adicional Undécima.Tercero.1l de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, lo que podria hacerse a través de una Disposicion
Adicional recogida en la nueva Ley por la que se modifique, o en su caso derogue, la

Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia.

Paralelamente procederia en su caso la modificacion del Reglamento de la

Comision, en el que podria ser objeto de desarrollo reglamentario el procedimiento
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aplicable para la instruccion, sin perjuicio de la aplicacién supletoria de la Ley
30/1992 y el Reglamento de procedimiento sancionador.

Cooperacion periddica entre Presidentes

Por dltimo, merece una valoracion positiva el apartado 3 del precepto comentado, en el
gue se recoge un régimen de cooperacion periddico entre los presidentes de la Comision
Nacional de Competencia y de los respectivos drganos reguladores sectoriales, destinado
a analizar las orientaciones generales que guiaran la actuacion de los organismos que
presiden y, en su caso, establecer mecanismos formales e informales para la

coordinacion de sus actuaciones.

3. CONCLUSION

A la vista de las anteriores consideraciones, cabe concluir:

Primera.- El Anteproyecto merece una valoracion general positiva en cuanto representa la
adaptacion de la normativa espafola de defensa de la competencia a la reforma y
modernizacion que ha tenido lugar en el ambito europeo, e introduce mejoras de orden

sustantivo y procesal en el sistema espafiol de competencia.

Segunda.- En materia de coordinacion con los reguladores sectoriales, resulta positivo el

marco general de cooperacion e intercambio de informacion establecido.

Tercera.- Sin embargo, el mecanismo de puesta en conocimiento de la CNC de “los
actos, acuerdos, practicas o conductas de los que pudiera tener conocimiento en el
ejercicio de sus atribuciones que presenten indicios de ser contrarios a esta Ley,
aportando todos los elementos de hecho a su alcance y uniendo, en su caso, el dictamen
correspondiente”, coincidente con el que contempla la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, en su Disposicién Adicional undécima.Tercero.1 Duodécima, no
recogeria las consideraciones realizadas por la CNE en su “Informe sobre la conveniencia

de atribuir funciones adicionales a la CNE en materia de defensa de la competencia”, en
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el que se defendia la atribucién a la CNE de la competencia de instruccién de tales

expedientes en materia energética.

Cuarta.- En relacion con el régimen previsto de peticion de informe no vinculante a los
reguladores sectoriales en el marco de los expedientes de control de concentraciones de
empresas que realicen actividades en el sector de su competencia, puede interpretarse de
manera positiva que se recoja de manera expresa en la Ley de Defensa de la
Competencia la necesidad de dicho informe, y que ello se haga en términos tan generales
que permita la peticion de informe en las diversas fases. No obstante, esta Comision
estima que seria conveniente asegurar la posibilidad de intervenciéon de la CNE tanto en
la primera fase de andlisis de la Direccidén de Investigacibn como en la segunda fase de
decision por la CNC, o incluso en el momento en que se presenten compromisos por las
partes que no hayan sido previamente conocidos por la CNE, y a tal finalidad, que tal
circunstancia quedara reflejada de manera méas explicita en la nueva Ley, o en su caso, Si
ello no se recoge en la ley horizontal de defensa de la competencia objeto de comentarios

en este informe, si se recoja al menos en la ley sectorial.

Asimismo, no quedan plasmadas en el Anteproyecto las consideraciones de la CNE
dirigidas a reforzar su funcion consultiva en materia de concentraciones, para el caso en
que las autoridades de competencia emitan un informe en sentido distinto al emitido por la
CNE. Sefialaba la CNE en su informe sobre el Libro Blanco que “seria conveniente
permitir conocer a esta Comisién los argumentos empleados por tales autoridades en su
informe, con anterioridad a la adopcion de la decision final (ya sea la decision del Servicio
en primera fase si tiene por objeto finalizar el procedimiento, o del Gobierno en ultima
instancia si la operacién es remitida al TDC por el SDC) a fin de que la CNE pueda
realizar observaciones a tales argumentos, enriqueciendo de esta manera todo el debate
previo a la decisibn que se adopte, empleando asi un conjunto de razones vy
consideraciones basadas tanto en la regulacién sectorial como en el derecho y politica de

la competencia”.

Quinta.- Aun siendo positivo el régimen previsto por el que la Comision Nacional de
Competencia o los érganos competentes de las Comunidades Autébnomas habran de
solicitar a los reguladores sectoriales la emision del correspondiente informe no vinculante
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en el marco de los expedientes incoados por conductas restrictivas de la competencia en
aplicaciébn de los articulos 1 a 3 de la Ley, tal régimen no cumpliria con las
consideraciones expresadas por esta Comision en su “Informe sobre la conveniencia de
atribuir funciones adicionales a la CNE en materia de defensa de la competencia”, en el
que se sefialaba que “se considera necesaria la atribucion a la CNE de funciones
adicionales en la investigacion de los hechos y conductas que pudieran ser constitutivos
de préacticas contrarias a la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia,
por cuanto que su participacion en tales actuaciones de investigacion a través de su mera
intervencién en via de informe, aunque fuera preceptivo, en el marco de los
procedimientos instruidos por las autoridades de defensa de la competencia no siempre
seria suficiente. Por el contrario, la complejidad de los sectores energéticos y en particular
el sector eléctrico, asi como el amplio conocimiento que de los mismos tiene la CNE,
aconsejan que sea ésta la que se encargue de instruir tales procedimientos

sancionadores”.

Sexta.- Por ultimo, merece una valoracion positiva el apartado 3 del precepto comentado,
en el que se recoge un régimen de cooperacion periodico entre los presidentes de la
Comision Nacional de Competencia y de los respectivos érganos reguladores sectoriales,
destinado a analizar las orientaciones generales que guiaran la actuacién de los
organismos que presiden y, en su caso, establecer mecanismos formales e informales

para la coordinacion de sus actuaciones.
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