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INFORME SOBRE EL ESCRITO REMITIDO POR COMERCIALIZADOR A
SOBRE EL PEAJE DE EXPORTACION DE GAS A FRANCIA

1 OBJETO

El objeto del presente informe es dar respuesta al escrito remitido a la Comisién Nacional
de Energia por COMERCIALIZADOR A , en relacion al peaje a aplicar para la
exportacion de gas a Francia por Larrau (frontera francesa), en concreto sobre el término

de conduccion que aplicaria a la exportacion de X GWh/dia durante ... CONFIDENCIAL

2 ANTECEDENTES

Con fecha 25 de abril de 2005 tiene entrada en la CNE escrito de COMERCIALIZADOR A
en el que indican que han logrado un acuerdo de venta de gas natural a Francia, con
punto de salida por la conexién internacional de Larrau. La cantidad es de X GWh/dia, a
entregar CONFIDENCIAL , Y que eventualmente podria ampliarse en volumen o en

tiempo.

Informan que el 29 de marzo de 2005 COMERCIALIZADOR A formalizé con ENAGAS el
contrato de acceso a la red, para la interconexion internacional de Larrau. Adjuntan el
correspondiente anexo para la contratacion de puntos de salida (término de conduccion
del peaje de transporte y distribucion) e indican que por acuerdo entre las partes han
utilizado el formato normalizado para un punto de salida o contrato de conduccién, con
ciertas salvedades, dado que entienden que no es del todo aplicable. En particular,
COMERCIALIZADOR A seiiala que:

v' “Las exportaciones de gas no estan contempladas en la definicion del término
de conduccion, regulado por el RD 949/2001 (art 31.B), y que sOlo es de
aplicacion en el caso de entrega a consumidores finales.

v" Como solucién transitoria, hasta tener un pronunciamiento de la Administracion,
hemos usado el término de conduccién aplicable al grupo 1.3 (ademas de los

correspondientes peajes de regasificacion y de reserva de capacidad).
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v Esta transitoriedad se refleja en una clausula que nos obliga al pago que resulte
de los peajes maximos que se puedan establecer, dictamen de la CNE o
resultado de las liquidaciones del sistema gasista.

v Desde COMERCIALIZADOR A entendemos que un peaje a la exportacion no
debe ser igual al aplicado a un consumidor final sino sustancialmente menor,

como ha sido el caso en el sector eléctrico”.

COMERCIALIZADOR A solicita a la CNE que dictamine el peaje a aplicar en la operacion
de exportacion de gas a Francia referida anteriormente, en tanto no se regule por el

Ministerio. Adicionalmente COMERCIALIZADOR A realiza una serie de consideraciones.

Por otro lado ENAGAS ha remitido a esta Comision copia del escrito enviado al
Subdirector General de Hidrocarburos, informando de la solicitud de
COMERCIALIZADOR A, y de COMERCIALIZADOR B , de contratacidon en el punto de
salida de la interconexion de Larrau. ENAGAS indica que al tratarse de un servicio que
podria no estar tipificado en la actual regulacién espafiola se ha acordado con el usuario
de red la aplicacion provisional del peaje que corresponderia a un servicio equivalente en
el que el punto de salida estuviera situado dentro del territorio nacional. Asimismo,
seflalan que han pactado contractualmente que el precio que finalmente deba ser
abonado por tal servicio sera el que indique la Autoridad Reguladora correspondiente.
ENAGAS solicita al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo que analice el caso
planteado e indique cuales deben ser las condiciones de peaje que han de ser finalmente

aplicadas, para regularizar con los usuarios de red la facturacion y el pago del servicio.

ENAGAS adjunta copia de los contratos firmados por las partes, recogiendo las
condiciones generales de contratacion y las condiciones especiales aplicables a este

servicio.

3 NORMATIVA APLICABLE

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos incluye entre las
instalaciones del sistema gasista y red basica de gas natural, las conexiones

internacionales del sistema gasista espafiol con otros sistemas.
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“Articulo 59. Sistema gasistay red basica de gas natural.

1. El sistema gasista comprendera las siguientes instalaciones: las incluidas en la red basica, las redes de
transporte secundario, las redes de distribucion y demas instalaciones complementarias.

2. A los efectos establecidos en la presente Ley, la red basica de gas natural estara integrada por:

a) Los gasoductos de transporte primario de gas natural a alta presién. Se consideraran como tales aquellos
cuya presion maxima de disefio sea igual o superior a 60 bares.

b) Las plantas de regasificacion de gas natural licuado que puedan abastecer el sistema gasista y las
plantas de licuefaccion de gas natural.

c¢) Los almacenamientos estratégicos de gas natural, que puedan abastecer el sistema gasista.
d) Las conexiones de la red basica con yacimientos de gas natural en el interior o con almacenamientos.

e) Las conexiones internacionales del sistema gasista espafiol con otros sistemas o con yacimientos en el
exterior.

L]

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos en el articulo 58.d
especifica que:

“d) Los comercializadores son las sociedades mercantiles que, accediendo a las instalaciones de terceros
en los términos establecidos en el presente Titulo, adquieren el gas natural para su venta a los
consumidores o a otros comercializadores”.

En relacion al acceso a las instalaciones de terceros, la Ley 34/1998 del Sector de
Hidrocarburos establece en el articulo 60.4:

“4. Se garantiza el acceso de terceros a las instalaciones de la red béasica y a las instalaciones de transporte
y distribucion en las condiciones técnicas y econdmicas establecidas en la presente Ley. El precio por el uso
de las instalaciones vendra determinado por el peaje aprobado por el Gobierno.”

Es decir, la Ley del Sector de Hidrocarburos garantiza el acceso de los comercializadores
a las instalaciones de la red basica y a las instalaciones de transporte y distribucién y, por
tanto, a las conexiones internacionales, en las condiciones técnicas y econdmicas que

establece la Ley.

El articulo 31 del Real Decreto 949/2001 determina la estructura del peaje de transporte y
distribucién. Este, esta formado por dos componentes, uno de entrada al sistema gasista
o de reserva de capacidad, y otro de salida, denominada de conduccion.

“Articulo 31. Determinacién del peaje de transporte y distribucion.

El peaje correspondiente por el uso del sistema de transporte y distribucion se compondra de dos términos:
un término de reserva de capacidad y un término de conduccion, este Ultimo se diferenciara en funcién de la
presion de disefio a la que se conecten las instalaciones del consumidor cualificado.

PTD =Trc + Tc
Donde:
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PTD: peaje de transporte y distribucion.
Trc: término de reserva de capacidad.
Tc: término de conduccion.

[..]

El término de conduccién del peaje de transporte y distribucién sera facturado por la empresa distribuidora
titular de las instalaciones donde esté situado el punto de entrega del gas natural al consumidor final, al
sujeto con contrato de acceso. En el caso de que el punto de entrega al consumidor final se encuentre
conectado directamente a las instalaciones de un transportista, el término de conduccion sera facturado por
la empresa transportista.

Se establecen los siguientes escalones en funcion de la presion de disefio donde estén conectadas las
instalaciones del consumidor final:

Peaje 1. Consumidores cualificados conectados a un gasoducto cuya presion de disefio sea superior a 60
bares:

El término de conduccion del peaje para este tipo de suministros tendra un término fijo aplicable al caudal
diario a facturar para cada consumidor cualificado y un término variable aplicable a los kWh consumidos por
el mismo.

Asimismo, la cuantia de cada uno de los términos de esta parte del peaje se calculara en funcion del
volumen de consumo del consumidor cualificado, distinguiéndose los siguientes niveles de consumo:

Peaje 1.1 Consumo inferior o igual a 200.000.000 de kWh/afio.
Peaje 1.2 Consumo superior a 200.000.000 de kWh/afio e inferior o igual a 1.000.000.000 de kWh/afio.

Peaje 1.3 Consumo superior a 1.000.000.000 de kWh/afio. Para cada usuario del sistema de transporte y
distribucion, el peaje se calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

n

T =2 | 2 (Thij*Qj +Tvij *Cj)

3
i=1| j=1

Donde:

Tc: importe mensual en euros de facturaciébn por término de conduccidon del peaje de transporte y
distribucién.

THij: término fijo en euros/kWh/dia, para el consumidor j de acuerdo con su volumen de consumo i.

Qj: caudal diario a facturar correspondiente al consumidor j en kWh/dia.

Tvij: término variable para el consumidor j de acuerdo con su volumen de consumo i en euros/kWh.

Cj: kWh de gas consumidos por el consumidor j.

n: nimero de consumidores del comercializador con suministro a presién superior a 60 bares, en cada
escalén de consumo.

L]

Segun el articulo 2, sobre precios de los peajes y canones de la Orden ITC/103/2005, de
28 de enero, por la que se establecen los peajes y canones asociados al acceso de

terceros a las instalaciones gasistas

“Los precios maximos antes de impuestos de los peajes y canones de los servicios basicos, que se definen
en el articulo 29 del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y se establece un sistema econdmico integrado del sector de gas natural, son los
contenidos en el Anexo de la Orden Ministerial ECO/32/2004, de 15 de enero, por la que se establecen los
peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas.”

[..]

30 de junio de 2005 6



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Los peajes y canones son Unicos para todo el territorio nacional y tienen caracter de maximos, conforme a
lo establecido en el articulo 25.2 del Real Decreto 949/2001.”

Segun el anexo sobre precios de los peajes y canones de los servicios basicos articulo 2,
de la Orden ECO/32/2004, de 15 de enero, por la que se establecen los peajes y canones

asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas.

“Segundo. Peaje de transporte y distribucion.

1. El peaje del servicio de transporte y distribucion incluira el derecho al uso de las instalaciones necesarias
para transportar el gas desde el punto de entrada en la red de transporte hasta el punto de suministro al
consumidor, asi como la utilizaciéon de un almacenamiento operativo de acuerdo a lo establecido en el Real
Decreto 949/2001, de 3 de agosto. Este peaje sera, asimismo, aplicable al suministro de consumidores
cualificados conectados a redes de distribucion locales alimentadas mediante plantas satélites.”

El término de conduccidn del peaje de transporte y distribucion esta disefiado para
responder al pago de los servicios de transporte y distribucion de llevar gas hasta el
consumidor final, y por tanto no esta orientado a las operaciones de transito en las que el

punto de salida es una conexion internacional.

Segun el articulo 16, sobre retribucion de las actividades de regasificacion,
almacenamiento y transporte del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se
regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema

econdmico integrado del sector de gas natural:

“4. De los costes reconocidos a las instalaciones que se utilicen para transito de gas natural con destino a
otros paises, se deducira el porcentaje que corresponda por dicha utilizacion.”

Segun el articulo 6 del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el
acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econdémico

integrado del sector de gas natural, modificado a su vez por el Real Decreto 1434/2002,

“los titulares de las instalaciones de almacenamiento, regasificacién y transporte publicaran con periodicidad
trimestral la capacidad contratada, disponible y ampliaciones previstas en cada una de sus instalaciones,
distinguiendo la capacidad asignada a transitos internacionales, la asignada a mercado regulado y la
capacidad contratada en el mercado liberalizado. Ademas, para cada uno de esos segmentos se distinguira
entre la capacidad asignada a los contratos de acceso de duracién mayor o igual a dos afios y los contratos
de acceso de duracion inferior a dos afios.”

El mismo articulo establece que:

“La Comisién Nacional de Energia elaborara los modelos normalizados para la publicacion de la capacidad
contratada y disponible, asi como la metodologia para su determinacién, que propondra a la Direccion de
Politica Energética para su aprobacién o modificacion”.
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Por tanto, y de acuerdo con el Real Decreto 949/2001, la legislacion vigente especifica
que se publique la capacidad asignada a transitos. Cabe sefalar que esta Comision
remitid a la Direccion General de Politica Energética y Minas, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 6 sefialado previamente, una Propuesta de Resolucion que
contiene los modelos normalizados de publicacion de capacidad contratada y disponible, y
en los que se especificaba el formato de publicacion de informacion relativa a la

capacidad en las interconexiones en ambos sentidos.

En lo referente a la regulacion europea, la nueva Directiva 2003/55/CE de 26 de junio de
2003 sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural, y por la que se

deroga la Directiva 98/30/CE establece en su considerando 31.:

“A la luz de la experiencia adquirida con la aplicacion de la Directiva 91/296/CEE del Consejo, de 31 de
mayo de 1991, relativa al transito de gas natural a través de las grandes redes, conviene adoptar medidas
para garantizar regimenes de acceso homogéneos y no discriminatorios para el transporte, incluidos los
flujos de gas a través de las fronteras entre Estados miembros. Con el fin de garantizar condiciones
homogéneas de acceso a las redes de gas, incluso en los casos de transito, debe derogarse dicha
Directiva, sin perjuicio de la continuidad de los contratos celebrados al amparo de la misma. La derogacién
de la Directiva 91/296/CEE no debe impedir la celebracién en el futuro de contratos a largo plazo.”

Por tanto queda derogada la Directiva 91/296/CEE, del Consejo, de 31 de mayo de 1991,
sin perjuicio de la continuidad de los contratos celebrados al amparo de la misma, que
seguiran siendo validos y aplicandose conforme a los dispuesto en la citada norma, de
acuerdo con el articulo 32 de la Directiva 2003/55/CE. Los nuevos contratos de transito

quedan sujetos al régimen de acceso regulado.

En lo relativo al marco tarifario, la Directiva 2003/55/CE establece que las tarifas han de
ser no discriminatorias y han de reflejar los costes. Asi, en el apartado 1 del Art 18

establece que

“Los Estados miembros garantizaran la aplicacion de un sistema de acceso de terceros a las redes de
transporte y distribucidn y a las instalaciones de GNL, basado en tarifas publicadas, aplicables a todos los
clientes cualificados, incluidas las empresas de suministro, de forma objetiva y sin discriminacién entre
usuarios de la red. Los Estados miembros velaran por que dichas tarifas o las metodologias para su célculo
sean aprobadas antes de su entrada en vigor por la autoridad reguladora mencionada en el apartado 1 del
articulo 25 y por que tales tarifas, asi como las metodologias, cuando sélo se aprueben las metodologias,
se publiquen antes de su entrada en vigor.”

Los usuarios de red se definen en el Articulo 1 de esta Directiva como
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“«usuarios de la red»: cualesquiera personas fisicas o juridicas que abastezcan a las redes o que sean
abastecidas por éstas;”

Al no haberse transpuesto esta Directiva, quedaria por definir las condiciones de acceso y
operacion aplicables al transito y sus respectivas tarifas de acceso o peajes y, en

particular, si éstas serian iguales o diferentes al transporte nacional.

Ademas, la Comision Europea presenté una Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas
(COM (2003) 741). La Posicion Comun aprobada por el Consejo (12 de Noviembre de

2004) establece en su Articulo 3:

“Tarifas de acceso a las redes

1. Las tarifas, o las metodologias para calcularlas, aplicadas por los gestores de redes de transporte, y
aprobadas por las autoridades reguladoras de conformidad con el apartado 2 del articulo 25 de la Directiva
2003/55/CE, asi como las tarifas publicadas conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 18 de
dicha Directiva seran transparentes, tendran en cuenta las necesidades de integridad de la red y su mejora
y reflejaran los costes reales incurridos, garantizando al mismo tiempo unos incentivos adecuados en
relacion con la eficiencia, incluida una rentabilidad adecuada de las inversiones, y tendran debidamente en
cuenta, en su caso, la evaluacién comparativa de tarifas efectuada por las autoridades reguladoras. Las
tarifas, o las metodologias para calcularlas, se aplicaran de forma no discriminatoria.

Los Estados miembros podran decidir que las tarifas puedan fijarse también mediante procedimientos
basados en el mercado, como las subastas, siempre que dichos procedimientos y los ingresos que con ellos
se generen sean aprobados por la autoridad reguladora.

Las tarifas, o las metodologias para calcularlas, deberan favorecer la competencia y el comercio eficiente
del gas, al mismo tiempo que evitaran las subvenciones cruzadas entre los usuarios de la red y
proporcionaran incentivos para la inversién y mantenimiento o creacion de la interoperabilidad de las redes
de transporte.

2. Las tarifas de acceso a la red no limitardn la liquidez del mercado ni distorsionaran el comercio
transfronterizo de las diferentes redes de transporte. Cuando las diferencias en las estructuras tarifarias o
en los mecanismos de balance constituyan un obstaculo al comercio entre las redes de transporte, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 25 de la Directiva 2003/55/CE, los gestores de redes
de transporte tratardn activamente, en estrecha colaboracién con las autoridades nacionales competentes,
de lograr la convergencia de las estructuras tarifarias y de los principios de tarificacion incluyendo también
los relativos al balance”.

Cabe asi destacar que dicha propuesta de Reglamento sefiala que las tarifas de acceso
evitaran subvenciones cruzadas entre los usuarios de red y que no distorsionaran el
comercio transfronterizo. Segun la Posicién comun, este Reglamento entraria en vigor el 1
de Julio de 2006. Al ser un reglamento, es de aplicacion directa a los Estados miembros,

es decir no necesita ser transpuesto como ocurre con las Directivas.
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4 PRECEDENTES
Con anterioridad a este escrito de COMERCIALIZADOR A, esta Comisidon ha tramitado

otras dos consultas de empresas comercializadoras en relacion al régimen de peajes
aplicables al transito, y ha remitido al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y a los
interesados, informes acerca de la adecuacion de los peajes para el transporte nacional y

transfronterizo en el que se realizaban una serie de consideraciones y recomendaciones.

A continuacidon se resume la consulta “Escrito de contestacién a las consultas de dos
comercializadoras acerca de los peajes de transito”, aprobado por el Consejo de
Administracion de la CNE de 14 de abril de 2005.

4.1 Escrito de contestacion a las consultas de dos comercializadoras

acerca de los peajes de transito

« Consideraciones generales sobre el transporte transfronterizo
0 Sobre las caracteristicas del transito
El transito es el transporte transfronterizo asociado a la importacién-exportacion de gas.
Tradicionalmente el transito ha tenido un tratamiento diferenciado del transporte nacional.
Este es el caso espafiol, en el que hasta el momento Unicamente existia transito hacia
Portugal, estando la capacidad reservada para este transito excluida del sistema de

acceso de terceros.

El transito utilizaria la red de transporte de alta presion y en su caso las plantas de
regasificacion. Dadas las caracteristicas de sistema gasista espafiol, su interconexion y
mallado, no procederia hacer distincion alguna entre infraestructuras para transito y/o
transporte nacional, puesto que todas las infraestructuras podrian considerarse, desde un
punto de vista fisico, dentro del sistema gasista espafiol.

En relacién a las caracteristicas del transito relativas al suministro, podrian distinguirse
dos tipos:
e suministro a clientes finales de otro pais, asociado a contratos de largo-medio

plazo

30 de junio de 2005 10



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

e suministros puntuales en funcién de la demanda o los precios del gas, asociados a

contratos a corto plazo.

Las necesidades del transito quedarian, en lo que se refiere a la contratacion del mismo,
cubiertas por los servicios existentes para el transporte nacional, puesto que la regulacion
actual permite los contratos a largo y corto plazo. Por tanto, el transito no demandaria un

nuevo servicio y no seria necesario diferenciar entre transito y transporte nacional.

0 Sobrelas condiciones de acceso al transito
El sistema de contratacion de capacidad espafiol puede considerarse como un sistema
entrada-salida, con la salvedad de que el punto de salida est4 asociado al cliente final y
por tanto, en general, se encuentra en la red de distribucion (en el transito el punto de
salida estaria en la red de transporte). Asi, la legislacion actual establece que siempre que
el solicitante disponga de capacidad de entrada al sistema suficiente, tendra garantizado

el acceso para el suministro de un cliente existente.

Un sistema de contratacion de capacidad entrada-salida para el transito y para el
transporte nacional, supondria que no habria rutas asignadas y, por tanto, el
comercializador contrataria capacidad de entrada sin distinguir si ésta va destinada a
puntos de salida frontera o a puntos de salida asociados a consumidores finales del

sistema espafiol.

La diferencia principal del transito respecto al transporte nacional es que la capacidad en
las interconexiones no tiene porqué estar ligada directamente a un consumidor final
(puesto que el punto frontera no es un punto de suministro final, es decir en el punto

frontera no estan conectados los consumidores finales).

En esta linea, para el transito no seria de aplicacion lo recogido en la legislacion actual,
en la que se indica que no se podra denegar el acceso por falta de capacidad cuando se

trate de un suministro existente.

Sin embargo, el hecho de que no se pueda denegar el acceso para el suministro a un

cliente existente por falta de capacidad en el transporte nacional, seria equivalente a decir
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que no se puede denegar el acceso, si se cuenta con capacidad de salida en la

interconexion.

Teniendo en cuenta la salvedad anterior, a priori, no parece haber motivos para exigir que
en el transito la contratacion de capacidad fuera punto a punto, sino que un sistema

entrada-salida seria adecuado, tal como ocurre para el transporte nacional.

En cualquier caso, dado que el transito no se encuentra regulado en el sistema gasista
espafiol seria necesario adaptar las condiciones de acceso actuales al transito y
desarrollar en las Normas de Gestion Técnica del Sistema, NGTS, las condiciones de

operacion aplicables al mismo.

e Consideraciones generales sobre el marco regulatorio actual aplicable al
transito
En el caso espariol, de la normativa analizada, se deduce que la regulacién del sistema

gasista no incluye ningun peaje de transito especifico.

El articulo 16 sobre retribucion de las actividades de regasificacion, almacenamiento y
transporte del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econdmico integrado del

sector de gas natural establece que:

“4. De los costes reconocidos a las instalaciones que se utilicen para transito de gas
natural con destino a otros paises, se deducira el porcentaje que corresponda por dicha
utilizacion.”

Asi, en la actualidad, los costes correspondientes al transito se deducirian de los costes
reconocidos del sistema, por lo que se descontarian de la retribucion reconocida al titular
de la infraestructura. Los ingresos derivados del mismo los recaudarian los transportistas
directamente. Estos ingresos deberian permitir la recuperacién de los costes derivados

del transporte por transito.

Por otro lado, existe un peaje de transporte y distribucion que aplica al transporte
nacional, y que ha sido calculado con objeto de recuperar los costes de las
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infraestructuras del sistema gasista espafiol. Dado que las infraestructuras utilizadas por
el trénsito, tal como se ha planteado en la consulta, serian las mismas que las utilizadas
por el transporte nacional, resultaria adecuado que el mismo peaje aplique también a
ambos. De forma analoga al peaje de transporte y distribucion, existe un peaje de
regasificacion que, en su caso, aplicaria también al transito, pues éste ha sido calculado

para que las plantas de regasificacién recuperen sus costes.

e Consideraciones sobre las capacidades de transito publicadas
Con fecha 24 de julio de 2003, la Comisién remitié a la Direccion General de Politica
Energética y Minas una Propuesta de Resolucién que contenia los modelos normalizados
de publicacion de capacidad contratada y disponible. Los modelos propuestos dan
cumplimiento a parte de los principios recogidos en las Directrices de buenas préacticas de
acceso de terceros a la red desarrollada en el Foro de Madrid respecto a la publicacién de
capacidades, aunque se considera necesario su revision en un futuro, con el fin de incluir
la totalidad de los principios. Asi, en lo referente a las capacidades de las conexiones
internacionales que puedan operar en ambos sentidos, se propone la publicacion de las

capacidades disponibles y contratadas para cada sentido del flujo.

« Otras condiciones necesarias para el transito
Ademaés de lo ya sefialado, existen condiciones adicionales necesarias para el transito de
gas:

- Adaptacion de las condiciones de acceso actuales al transito y desarrollo en las
NGTS de las condiciones de operacién aplicables al mismo.

- Colaboracién entre los gestores de las redes interconectadas entre si y
establecimiento de acuerdos de interconexion y acuerdos operacionales de balance,
estandares.

- Adaptacion de los modelos normalizados de contratos de acceso a la red de
transporte y a las plantas de regasificacion. Estos deberian adaptarse, teniendo en
cuenta las caracteristicas del transito, en base a los principios de objetividad y no
discriminacion entre usuarios de red. Para que el proceso sea lo mas transparente
posible, los transportistas implicados deberian publicar las clausulas especificas del
trdnsito en su pagina web y enviar los contratos a la CNE para que verifigue su

adecuacion.
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- ElI Gestor Técnico del Sistema deberia establecer las condiciones que considere
mas adecuadas para la comunicacion, teniendo en cuenta los principios de
objetividad y no discriminacién entre usuarios de red, y enviar dicha propuesta a la
CNE para que verifiqgue su adecuacion.

- El reparto de gas deberia responder a las nominaciones de cada operador y a las

entregas de gas realizadas.

Por otro lado, dado que puede existir un vacio legal relativo a la regulacion del transito, se
considera que la transparencia es fundamental para favorecer el funcionamiento del
mercado, evitar discriminacion entre agentes y conseguir una mayor competencia. Es por
ello que esta Comision considera que los transportistas titulares de las instalaciones en
las interconexiones con Francia y Portugal deberian hacer su mejor esfuerzo para que
toda la informacion necesaria se encuentre accesible en su pagina web. En particular,
deberian publicar la capacidad disponible en las interconexiones en ambos sentidos, 0 en
su caso condiciones de interrumpibilidad aplicables, condiciones de acceso vy
procedimientos de operacion. Dicha informacion deberia ser comunicada a la CNE para

que verificase su adecuacion.

« Conclusiones
1. “No existe en la reglamentacion vigente un peaje de transporte por gasoducto

especifico para el transporte transfronterizo de gas o transito.

2. En el sistema gasista espafol existe un peaje que ha sido calculado con objeto de
recuperar los costes de las infraestructuras. Ademas, en el sistema espafiol no existen
infraestructuras independientes del mismo que se encuentren dedicadas al transito, es
decir, las infraestructuras dedicadas al transito se encuentran incluidas, desde un
punto de vista fisico, en el sistema gasista espafiol. Asimismo, tanto el transito como el
mercado nacional requieren servicios equivalentes (largo-corto plazo) por lo que, a
priori, no parece haber justificacion para diferenciarlos por el hecho de que el punto de
salida sea un punto frontera. En consecuencia, se deberia aplicar el peaje de
transporte nacional existente, también al transito. En otro caso, se podria estar

discriminando entre usuarios de red.
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3. De forma analoga, existe un Unico peaje de regasificacién que deberia aplicar también
al gas regasificado con destino al transito, pues este ha sido calculado para que las

plantas de regasificacion recuperen sus costes.

4. En lo referente a la contratacion de acceso, existen modelos de contratos de acceso a
la red de transporte y a las plantas de regasificacion propuestos por la CNE y
aprobados por el Ministerio de Economia que deberian aplicar también al transito.
Estos deben adaptarse, teniendo en cuenta las caracteristicas del transito, en base a
los principios de objetividad y no discriminacion entre usuarios de red. Para que el
proceso sea lo mas transparente posible, los transportistas implicados deberan dar la
adecuada publicidad a las clausulas especificas del transito, preferiblemente en su
pagina web y dichos contratos deben enviarse a la CNE para que verifique su

adecuacion.

5. En lo relativo a las nominaciones, seria necesario desarrollar en las Normas de Gestidn
Técnica del Sistema las condiciones de operacion aplicables al mismo. Dado que las
referidas Normas no han sido aprobadas, se considera adecuado que el Gestor
Técnico del Sistema establezca las condiciones que considere mas apropiadas,
teniendo en cuenta los principios de objetividad y no discriminacidén entre usuarios de
red y las condiciones requeridas por los Gestores de Red de Francia o Portugal, y que
envie dicha propuesta a la CNE para que verifique su adecuacion.

6. Los transportistas publicaran la capacidad disponible en las interconexiones en ambos
sentidos, en linea con los requerimientos del Articulo 6 del Real Decreto 949/2001, asi

como toda la informacién disponible relativa a las condiciones de acceso y operacion.”

4.2 Escrito remitido al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(CONFIDENCIAL, puesto que este escrito no fue publicado en la pagina web

ni remitido a los interesados)

A partir de la consulta sefialada anteriormente, esta Comision, realizO una serie de
consideraciones acerca de la adecuacion de los peajes postales actuales para el
transporte nacional y el transfronterizo, y de recomendaciones, con objeto de que éstas

fuesen tenidas en cuenta por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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5 CONSIDERACIONES
5.1 Sobre el peaje a aplicar a la operacién de exportacion de gas
natural a Francia realizado por COMERCIALIZADOR A

COMERCIALIZADOR A comunica que ha logrado un acuerdo de venta de gas natural a
Francia, a través de la interconexion internacional de Larrau, con entrega en la frontera
hispano-francesa. La cantidad es de x GWh/dia a entregar CONFIDENCIAL , que
eventualmente podria ampliarse en volumen o en tiempo. Dado que la direccién del flujo
predominante en la interconexién de Larrau actual es en sentido Francia-Espafa, este

contrato supone un contraflujo.

Tal y como ha sefialado la CNE en informes anteriores, la regulacién espafiola vigente no
contempla un peaje de transporte por gasoducto para el transporte transfronterizo de gas
natural. No obstante, conviene tener en cuenta que la Directiva 2003/55/CE, de 26 de
junio de 2003 sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural, y por la
que se deroga la Directiva 98/30/CE, establece que los nuevos contratos de transito
guedan sujetos al régimen de acceso regulado, al quedar derogada la Directiva
91/296/CEE, del Consejo, de 31 de mayo de 1991, sin perjuicio de la continuidad de los
contratos celebrados al amparo de la misma, que seguiran siendo validos y aplicandose
conforme a lo dispuesto en la citada norma, de acuerdo con el articulo 32 de la Directiva
2003/55/CE. La Directiva 2003/55/CE aun no ha sido transpuesta al ordenamiento juridico
espafiol; sin embargo, la no transposicion no puede ir en contra de los principios
establecidos en dicha Directiva, y por tanto los nuevos contratos de transito han de

guedar sujetos al régimen de acceso de terceros regulado.

Esta Comisién concluia en el informe “Escrito de contestacién a las consultas de dos
comercializadoras acerca de los peajes de transito” que se deberia aplicar el peaje de
transporte nacional existente también al trdnsito, pues en otro caso se podria estar
discriminando entre usuarios de red (usuarios del transporte nacional respecto al transito

0 viceversa).
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El peaje de transporte y distribucion, que aplica al transporte nacional, ha sido calculado
con objeto de recuperar los costes de las infraestructuras del sistema gasista espafol.
Dado que las infraestructuras utilizadas por el transito serian las mismas que las utilizadas
por el transporte nacional, resultaria adecuado que el mismo peaje aplicase también a
ambos. De forma anéloga al peaje de transporte y distribucion, existe un peaje de
regasificacion que aplicaria también al transito, que responde al objetivo de para que las
plantas de regasificacion recuperen sus costes.

Por ello, y teniendo en cuenta las consideraciones realizadas por esta Comision en
consultas anteriores, parece adecuado que, si bien no existe un peaje regulado para el
transito, aplique el precio correspondiente al peaje de transporte y distribucion.

En relacion a la consideracion de COMERCIALIZADOR A, en la que sefalan que “un
peaje a la exportacion no debe ser igual al aplicado a un consumidor final sino
sustancialmente menor, como ha sido el caso del sistema eléctrico”, esta Comision ha
sefalado en repetidas ocasiones que las tarifas y los peajes deberia desagregarse por

servicios que reflejen costes.

En este sentido conviene sefalar que la CNE ha recibido el siguiente Mandato del
Consejo de Ministros:

“Trigésimo primero. Mandato a la Comisién Nacional de Energia para que realice un estudio sobre los
costes de la red basica de gas imputables a cada tipo de tarifa y peaje.

La Comisién Nacional de la Energia elaborard antes del 1 de septiembre de 2005 un estudio sobre los
costes del sistema gasista espafiol imputables a cada tipo de tarifa y peaje. Para ello, elaborara una
metodologia de peajes que permita recuperar todos los costes de las actividades reguladas del sistema,
imputados de forma eficiente a los diferentes tipos de consumidores.”

A continuacion se analizan las caracteristicas del peaje de transporte y distribucién
existente actualmente en nuestro ordenamiento juridico para su posible aplicacion al

transito.

El Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a
las instalaciones gasistas y se establece un sistema econdmico integrado del sector de
gas natural, introduce, en su capitulo 1V, los criterios generales para la determinacion de
las tarifas, peajes y canones, los elementos para el calculo de dichos precios regulados y
las nuevas tarifas de venta, peajes y canones de gas natural.
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El peaje de transporte y distribucion esta formado por dos componentes, uno de entrada
al sistema gasista o de reserva de capacidad, y otro de salida, denominado de
conduccion. El término denominado de reserva de capacidad unicamente se refiere a la
capacidad contratada en el punto de entrada, por tanto no presenta problemas para
aplicarlo al transito. Sin embargo, el término de conduccion del peaje de transporte y
distribucion, al estar referido al punto de entrega de gas natural al consumidor final, puede
no ser de aplicacion directa al transito ya que la capacidad en las interconexiones no esta
ligada a un consumidor final (puesto que el punto frontera no es un punto de suministro

final; es decir, en el punto frontera no estdn conectados los consumidores finales).

Por tanto, es necesario determinar qué tipo de peaje corresponde aplicar por el término de
conduccion, teniendo en cuenta que el transito no esta asociado a un consumidor final, el
significado fisico de la reserva de capacidad, la legislacion vigente y el principio de no

discriminacién entre usuarios de red.

El término de conduccién del peaje de transporte y distribucién, esta formado por dos
variables: un término fijo en funcién del caudal diario contratado y su utilizacién (caudal
diario a facturar correspondiente al consumidor j en kWh/dia, Qj) y un término variable en
funcién del consumo realizado (los kWh consumidos por el consumidor j, Cj). Existen tres
grupos de peajes del término de conduccion por niveles de presion: grupo 3, de menos de
4 bar; grupo 2, entre 4y 60 bar; y grupo 1, mas de 60 bar. Ademas, existen subgrupos por

intervalos de consumo anual.

Al ser la presion de la interconexion de Larrau superior a 60 bar, el peaje a aplicar seria
del grupo 1. Es decir, el transito estaria utilizando unas infraestructuras equivalentes a las
de cualquier consumidor final que esté conectado a la red de transporte de mas de 60 bar.

Por tanto, parece razonable que aplique el peaje del grupo 1.

Dentro del grupo 1 se distinguen 3 peajes (peaje 1.1, 1.2 y 1.3) por intervalos de consumo
anuales. Como ya se ha sefalado, las conexiones internacionales no estan asociadas
directamente a un consumidor final, por lo que la aplicacién de uno de estos tres peajes

no es inmediata. A menor consumo anual, mayor es el coste del peaje por kWh. Para dos
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clientes con el mismo caudal diario contratado Qd, pagard mas por kWh transportado el
gue menor consumo anual tenga. Este principio se explicaria porque el dimensionamiento
de la infraestructura que hay que retribuir con los peajes, se hace para el caudal diario
maximo: cuesta practicamente lo mismo dimensionar el sistema para un cliente que
consume 1GWh/dia, 100 dias al afio, que el que consume 1 GWh/dia todos los dias del
afo. El primero tiene un consumo anual de 100 GWh y el segundo de 365 GWh. El
segundo tiene un factor de utilizacion méas alto que el primero. Como en teoria deberian
pagar lo mismo para retribuir la infraestructura, el peaje, en términos de coste por kWh

transportado, para el segundo cliente es mas barato que para el primero.

La cantidad contratada por COMERCIALIZADOR A para la interconexion de Larrau es de
X GWh/dia a entregar CONFIDENCIAL. Dado que el transito no esta asociado a un
consumidor final, la aplicacion de un determinado peaje no es inmediata. Asi, a la hora de
asignar a este transito el precio de un peaje existen dos alternativas:
a) Considerar la cantidad total contratada para el periodo equivalente al consumo
anual de un consumidor final. En este caso el consumo anual seria inferior a
200.000.000 kWh/afio (200GWh) y por tanto aplicaria el peaje 1.1.

b) Considerar el consumo equivalente anual, es decir extrapolar la cantidad
contratada a 1 afio. De esta manera se obtendria un consumo anual equivalente de
CONFIDENCIAL, por lo que, al ser superior a 1.000.000.000 kWh/afio, aplicaria el

peaje 1.3, menor que el anterior.

A favor de la segunda de las opciones, se podria arglir que, dado que el transito no esta
asociado a un consumidor final, no parece adecuado igualar el consumo asociado a un
consumidor final del término de conduccién con la cantidad de gas transportada por un
agente en una conexion internacional, ya que las caracteristicas de ambas operaciones
son diferentes. Ademas, una reserva de capacidad en la interconexion de Larrau de X
GWh/dia durante CONFIDENCIAL conlleva que ningun otro agente pueda utilizar esa
cantidad durante ese periodo. Sin embargo, una vez finalizado el contrato, dicha

capacidad queda disponible y por tanto puede ser contratada por cualquier agente, hecho
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gue no puede producirse de forma directa con un cliente final. En consecuencia, pareceria

adecuado imputar un peaje mas barato.

No obstante, esta opcion supondria aplicar un tratamiento a esta transaccion no
reconocido en norma, resultando un peaje particularizado y posiblemente discriminatorio
con el resto del sistema. Ademds, de esta forma se podria estar incentivando una
contratacion a corto plazo cuyo Unico objetivo seria el de abonar una menor cantidad de

peajes que la que corresponderia a un transito mantenido en el tiempo.

Por otro lado, el sistema espafiol de peajes aunque esta basado en costes, al ser un
sistema postal, no refleja el coste por el uso efectivo de la red de un determinado
transporte de gas. En consecuencia, habra transitos que pueden contribuir a un menor
uso de la red, por ejemplo, si son a “contracorriente” en teoria mas baratos, que otros, que
puedan suponer una mayor congestion en la misma, por ejemplo un transito desde
Francia a Portugal. Por consiguiente, y en tanto en cuanto no se discrimine por el uso
efectivo de la red mediante un sistema de peajes del tipo de entrada y salida que pueda
ser reflejo de costes, el peaje a imputar al transito ha de ser coherente con el resto de los

peajes del sistema’.

En definitiva, tal como indicé esta Comision en sus analisis precedentes, no existe en la
reglamentacion vigente un peaje de transporte por gasoducto para el transporte
transfronterizo de gas o transito, por lo que, en el caso de la consulta que nos ocupa, la

opcion que parece ajustarse a las caracteristicas del transito es el peaje 1.1.

Esta opcion es acorde con la legislacion vigente, y puede considerarse que no discrimina

entre usuarios de red, al no distinguir entre el transporte nacional, con respecto al transito.

'En el caso que nos ocupa, el coste de conduccién de aplicar un peaje 1.1 seria de 0,001237 €/kWh. Si se
aplicase el peaje 1.3 seria de 0,000971 €/kWh; esto es, un 21% menor.
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5.2 Sobre el anexo para la contratacion de puntos de salida (término de

conduccidn del peaje de transporte y distribucion)
COMERCIALIZADOR A ha remitido el anexo para la contratacion de puntos de salida
(término de conduccién del peaje de transporte y distribucion) firmado con Enagas para la
interconexion internacional de Larrau, con entrega en la frontera hispano-francesa. Indica
que por acuerdo entre las partes han utilizado el formato normalizado para un punto de
salida o contrato de conduccion, con ciertas salvedades, dado que entienden que no es

del todo aplicable.

De igual modo, Enagas ha remitido el anexo para la contratacion de puntos de salida
(término de conduccion del peaje de transporte y distribucion) tanto del contrato firmado
con COMERCIALIZADOR A como con COMERCIALIZADOR B.

La actuacion de Enagas va en linea con lo sefalado por esta Comision en el informe
“Escrito de contestacién a las consultas de dos comercializadoras acerca de los peajes
de transito” en el que se sefialaba que existen modelos de contratos de acceso a la red de
transporte y a las plantas de regasificacion propuestos por la CNE y aprobados por el
Ministerio de Economia que deberian aplicar también al transito. Estos contratos deben
adaptarse, teniendo en cuenta las caracteristicas del transito, en base a los principios de

objetividad y no discriminaciéon entre usuarios de red.

Del analisis del anexo para la contratacion de puntos de salida se observa que algunas
clausulas incluidas en el anexo no serian de aplicacion directa al transito ya que se
refieren a un consumidor final. Tales clausulas son: 5.2 Maodificacion de la capacidad
contratada en un punto de salida, primer y segundo parrafo, 5.3 Traspaso de puntos de
salida, 5.4 Baja de puntos de salida, 5.6 Calidad del gas (habria que eliminar al referencia
al consumidor final), 8 Medicion y lectura: 8.1 segundo parrafo, y 8.3 segundo parrafo se
refiere al consumidor final. Ademas no se incluye la clausula 10.2 del modelo

normalizado.

Adicionalmente se incluyen dos condiciones especiales que se detallan a continuacion:
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“CONDICIONES ESPECIALES
1. NOMINACIONES

La nominacion de salida sera viable si la resultante de las nominaciones diarias de

entrada por la C.l. de Larrau menos las nominaciones de salida es superior a 150.000
m3(n)/h.

2. RECLAMACIONES ECONOMICAS DE LA ADMINISTRACION

Es voluntad inequivoca de Enagas que las cantidades a satisfacer por la contratante

sean, en todo momento, las que se correspondan con los peajes y canones maximos
vigentes, sin que ninguna de las condiciones y clausulas del contrato, o el modo en que
sean ejecutadas, pueda ser interpretada como descuento voluntario otorgado por Enagas
a la contratante.

En particular se estara al dictamen de la CNE en lo concerniente al tipo de peaje a aplicar.
En consecuencia, cualquier cantidad que sea exigida a Enagas como ingreso liquidable al
sistema gasista, derivado del contenido del presente contrato o del modo en que sea
ejecutado, y que previamente no haya sido satisfecha por la Contratante, sera
automéaticamente facturada por Enagas a la Contratante y pagada por ésta a Enagas en
las condiciones establecidas en la clausula 11, salvo en el supuesto de que dicha
reclamacion se derive de la negligencia de Enagas.”

En el anexo para la contratacién de puntos de salida (término de conduccion del peaje de
transporte y distribucién) firmado entre COMERCIALIZADOR A y Enagas se especifica
gue “este documento constituye un ANEXO para la incorporacion de puntos de salida al
Contrato de Acceso al Sistema de Transporte y Distribucion desde Planta de Barcelona,
suscrito por la contratante con ENAGAS de fecha 18 de septiembre de 2001”. Por ello,
se entiende que no ha habido ninguna modificacion especifica a dicho contrato por el
hecho de contratar capacidad en la interconexion de Larrau. De no ser asi, las partes

tendran que remitir el contrato completo sefialando las modificaciones realizadas.

Como ya se ha sefialado en consultas previas, es necesario modificar los modelos de
contratos de acceso a la red de transporte y a las plantas de regasificacion, por tanto
parece adecuado que, como propuesta normativa, se establezca un mandato equivalente

al recogido en el Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se solicite a la CNE
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gue adecue los modelos normalizados de acceso a las instalaciones del sistema gasista

al transito.

5.3 Sobrelos ingresos recibidos por el transito

Como se ha sefalado previamente en este informe, el precio que deberia aplicarse al
transito es el equivalente al peaje de regasificacion y al peaje de transporte y distribucion

gue corresponda.

El articulo 16 del Real Decreto 949/2001 establece que “de los costes reconocidos a las
instalaciones que se utilicen para transito de gas natural con destino a otros paises, se
deducira el porcentaje que corresponda por dicha utilizacion.”

Esta redaccion fue realizada para legitimar el transito histérico hacia Portugal previo a la
entrada en vigor de la Ley 34/1998, de 7 de octubre. Para este caso, a las infraestructuras
utilizadas, gasoductos Tarifa-Cérdoba y Cérdoba-Badajoz, sélo se les retribuye por la
parte utilizada de los mismos para transporte nacional, quedando fuera del sistema de
retribucion, fuera del sistema de peajes y canones del sistema gasista espafiol y, por
tanto, fuera del sistema de liquidaciones la parte de estos gasoductos actualmente

destinada al transito hacia Portugal.

Sin embargo, no parece posible aplicar este sistema, la provision reflejada en el articulo
16, al transito contratado por COMERCIALIZADOR A hacia Francia. Por una parte,
porgue, como ya se ha dicho, el sistema de contratacion de capacidad entrada salida para
el sistema de transporte y distribucion, supone la no asignacion de rutas especificas. Por
otro lado, los titulares de las infraestructuras utilizadas para este transito ya tienen
definida una retribucion para el afio 2005, de acuerdo con la Orden ITC/1003/2005, que
cubre el coste de la totalidad de las infraestructuras. Estos costes se recaudaran via
tarifas, peajes y canones también fijados por las correspondientes 6rdenes ITC y se

asignaran con el sistema de liquidaciones.
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No parece, a priori, la mejor solucion, ni mucho menos la mas sencilla, que para cada
nuevo contrato de transito sea necesario identificar las infraestructuras utilizadas, los
titulares de las mismas, el grado de utilizacion que supone cada nuevo transito y por tanto
la retribucion que hay que sustraer de la ya reconocida a cada instalacion. Seria
necesario esperar al final de cada afio para establecer qué porcentaje de utilizacion se ha
destinado al transito a lo largo del afio. Ademas, seria complicado identificar la ruta real
del transito y también apareceria la problemética de los transportistas intermedios que no
estan recaudando ingresos por el transito y sin embargo estan soportando el mismo a
través de sus infraestructuras. Estos tendrian que recibir pagos, necesariamente, por un
sistema de compensacion, si es que se les rebajase la retribucién de sus instalaciones en

la parte proporcional al transito.
Por tanto, no parece tener sentido hacer una excepcién con el transito, por lo que los

ingresos y los costes derivados del mismo deberian ser tratados como otros cualquiera

correspondientes al sistema de transporte nacional.
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6 CONCLUSIONES

En relacion con la consulta realizada por COMERCIALIZADOR A y de acuerdo con los
resuelto por esta Comision en consultas previas y lo razonado en los apartados anteriores

cabe concluir:

1. No existe en la reglamentacion vigente un peaje de transporte por gasoducto
especifico para el transporte transfronterizo de gas o transito. Parece, por tanto,
adecuado que apligue el precio correspondiente al peaje de transporte y
distribucion, para evitar discriminaciones entre usuarios de red, ya que los peajes
actuales han sido calculados para recuperar las inversiones realizadas en
infraestructuras, que pueden ser utilizadas indistintamente para el mercado

nacional o para el transito.

2. En consecuencia, se considera que la aplicacion del precio del peaje 1.1 del
término de conduccion, es la opcidbn mas adecuada a las caracteristicas del
contrato firmado entre COMERCIALIZADOR Ay ENAGAS.

3. Tal y como se ha sefalado previamente por esta Comision, los modelos de
contrato de acceso a la red de transporte y a las plantas de regasificaciéon deben
adecuarse a las caracteristicas del transito, en base a los principios de obijetividad
y no discriminacion entre usuarios de red. Por ello, parece conveniente que, como
propuesta normativa, se establezca un mandato equivalente al recogido en el Real
Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se solicite a la CNE que adecue

dichos modelos.

La presente consulta ha sido evacuada con efectos puramente informativos y en base
exclusivamente a los datos y documentos aportados por la propia sociedad solicitante y la

normativa vigente.
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