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1 INTRODUCCION

Con fecha 15 de enero de 2004, el Consejo de Administracién de la Comision Nacional de
Energia aprobd la propuesta, formulada por la Direccion de Gas, para la constitucion de
grupos de trabajo que permitieran desarrollar, con la participacion de los agentes, las
mejoras necesarias en la regulacion del sistema. Dichos grupos de trabajo se enmarcan
en unos objetivos generales de conseguir un mercado de gas que sea transparente,
liquido, flexible, econdmicamente eficiente, integrado en Europa y en competencia

efectiva.

De los cinco grupos de trabajo constituidos, el Grupo | de “Regulacion derivada del Foro
de Madrid: Directrices de la buena practica del acceso de terceros a la red” trata de
presentar los acuerdos alcanzados en el Foro de Madrid, en particular las “Directrices de
buenas préacticas de acceso de terceros a la red”, y evaluar el grado de cumplimiento y

posibles mejoras e implicaciones de las mismas en el caso espafol.

Las Directrices de buenas practicas de acceso de terceros a la red, fueron aprobadas por
consenso entre todos los participantes del 7° Foro de Madrid (24 y 25 de septiembre de
2003) y los representantes de los transportistas acordaron implementarlas de manera

voluntaria.

La Comision Europea presenté el 10 de Diciembre de 2003 una propuesta de Reglamento
de acceso de terceros a las redes de transporte’, basado en las Directrices de buena
practica de acceso de terceros a la red. El 12 de noviembre de 2004 se alcanzé la

Posicién Comun?. El 8 de marzo el Parlamento Europeo ha aprobado algunas enmiendas

! Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las condiciones de acceso a las
redes de transporte de gas. COM(2003) 741, 10.12.2003,
http://europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2003/com2003 0741es01.pdf

# Posicién Comuin aprobada por el Consejo con vistas a la adopcién del Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural,
12.11.2004,

http://europa.eu.int/comm/energy/gas/legislation/doc/gas_regulation/cp_es.pdf
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a la Posicion comun. Actualmente se encuentra en segunda lectura por el Consejo

Europeo.

Segun la Posicibn Comun, este Reglamento entraria en vigor el 1 de Julio de 2006. Al ser
un reglamento, su aplicacion seria directa, es decir, no necesitaria ser transpuesto (como
ocurre con las Directivas) y se convertiria en Normativa de obligado cumplimiento en el
ambito europeo, tras su aprobacion. En determinados aspectos, la aprobacién de este

Reglamento supondria modificaciones de la regulacion actual.

Por otro lado, el “Acuerdo por el que se adoptan mandatos para poner en marcha
medidas de impulso a la productividad”, aprobados por el consejo de Ministros con fecha
25 de febrero de 2005, impone en su punto 7, apartado vigésimo noveno el mandato al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para que adecue la legislacion espafiola a la
comunitaria en lo referente a las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas.
En este sentido, los resultados que se exponen a continuacién pueden servir de base

para el logro de esta armonizacion.

Esta Comisiébn ha organizado tres reuniones con los representantes del Grupo I. El
propésito final de este grupo consiste en extender y dar a conocer entre los agentes los
requerimientos de transparencia, derivados del Foro de Madrid, asi como proponer la
regulacion necesaria para garantizar un acceso efectivo al mercado gasista espafiol,
teniendo en cuenta la Regulacion europea. Los resultados del grupo de trabajo se
presentan en el anexo, en particular se analizan uno a uno los requerimientos de
transparencia recogidos en la Posicion Comun de Reglamento de acceso de terceros a
las redes de transporte y las propuestas realizadas por los agentes en relacion a su

implementacion.

A continuacion se analizan los requerimientos relativos a transparencia recogidos en la
legislacion espafiola, asi como una comparacion del grado general de cumplimiento de los
requerimientos de transparencia, establecidos en las Directrices, por los gestores de las
redes de transporte europeos. Posteriormente se recogen los resultados del grupo de
trabajo | y finalmente se presenta una propuesta de regulacion acorde con la Posicién

comun del reglamento de gas y con las caracteristicas del sistema espafiol.
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2 REQUERIMIENTOS RELATIVOS A TRANSPARENCIA RECOGIDOS
EN LA LEGISLACION ESPANOLA Y CUMPLIMIENTO DE LOS
TRANSPORTISTAS CON LAS DIRECTRICES DE BUENAS
PRACTICAS

En este apartado se presentan, en primer lugar, las obligaciones de transparencia y
publicacion de informacion recogidas en la regulacion espafiola, en segundo lugar una
recopilacion de la informacién realmente publicada por los transportistas espafioles v,
finalmente, los resultados del Informe de cumplimiento de las Directrices de buenas
practicas relativos Unicamente a la transparencia, factor de analisis en el que se centra

este Grupo de Trabajo.

2.1 Obligaciones recogidas en laregulacion espafiola relativas a

transparenciay ala publicacion de informacion

La legislacion espariola incluye ciertas obligaciones de informacion, periddica o puntual,
por parte de los diferentes agentes, a los Organismos competentes. Sin embargo, no

existen obligaciones explicitas de publicar informacion en Internet o en inglés.

Unicamente el Real Decreto 949/2001 modificado por el Real Decreto 1434/2002
establece en su articulo 6 que “Los titulares de las instalaciones de regasificacion,
almacenamiento y transporte publicaran con periodicidad trimestral la capacidad
contratada, disponible y ampliaciones previstas en cada una de sus instalaciones,
distinguiendo la capacidad asignada a transitos internacionales, la asignada a mercado
regulado y la capacidad contratada en el mercado liberalizado. Ademas para cada uno de
estos segmentos se distinguira entre la capacidad asignada a los contratos de acceso de
una duracion mayor o igual a dos afios y los contratos de acceso de duracion inferior a
dos afos. La Comision Nacional de Energia elaborara los modelos normalizados para la

publicacion de la capacidad contratada y disponible, asi como la metodologia para su
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determinacion, que propondra a la Direccién General de Politica Energética y Minas para

su aprobacién o modificacién”

En este sentido, esta Comision remitié a la Direccion General de Politica Energética y
Minas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 sefialado previamente, una
Propuesta de Resolucion que contiene los modelos normalizados de publicacion de
capacidad contratada y disponible. No obstante, estos modelos ain no han sido
aprobados y podrian ser mejorados con lo indicado en este texto, que sigue la pauta de

los resultados obtenidos en el Foro de Madrid.

2.2 Andlisis de lainformacion publicada por parte de los transportistas

espanoles

Las empresas transportistas registradas son:
1. Al Andalus
2. ENAGAS
3. Endesa Gas Transportista
4. Gas Natural SDG
5. Gasoducto de Extremadura
6. Infraestructura Gasista de Navarra
7.Regasifiadora de Sagunto (Saggas)
8.Regasificadora del Noroeste (Reganosa)
9. Naturcorp Redes
10. Transportista Regional del Gas

ENAGAS, Regasificadora de Sagunto (Saggas), Regasificadora del Noroeste (Reganosa)

y Naturcorp Redes cuentan o contaran con puntos de entrada al sistema de transporte
espafiol.
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Punto de entrada /
Empresa transportista Internet. Pagina web propia salida al Sistema
Gasista Espafiol

No se ha encontrado. La publicacién de las

Al Andalus (ENAGAS, Transgas) capacidades esta disponible en la web de Si
ENAGAS.
ENAGAS ww.enagas.es Si

www.endesa.es

Sin embargo, en esta pagina web no se ha No
encontrado informacion relativa a la
actividad de transporte.

Endesa Gas Transportista

www.gasnatural.com

Gas Natural SDG Sin embargo, en esta pé_gina we.b no se ha No
encontrado informacion relativa a la
actividad de transporte.

No se ha encontrado. La publicacion de las

Gasoducto de Extremadura capacidades esta disponible en la web de Si
ENAGAS.

Infraestructura Gasista de Navarra No se ha encontrado No

Regasifiadora de Sagunto WWW.S2008S.Com Si (futuro)

(Saggas)

Regasificadora del Noroeste .
WWW.reganosa.com Si (futuro)

(Reganosa)

Naturcorp Redes www.naturgas.es Si

No se ha encontrado. Esta participada por

Endesa. No

Transportista Regional del Gas

Salvo ENAGAS, Regasifiadora de Sagunto (Saggas), Regasificadora del Noroeste
(Reganosa) y Sociedad de Gas de Euskadi Transporte (Naturcorp), el resto de compafiias

transportistas no tienen o no publican informacion relevante en sus paginas web.
La informacion que publican dichas compafias puede consultarse en Internet, a

continuacion se presenta un esquema de la informacion publicada a fecha 1 de marzo de
2005.
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ENAGAS (www.enagas.es)

Publicacién Grado de detalle Inglés

Publican un mapa con los principales gasoductos.

Proporcionan informacidn acerca de las infraestructuras existentes.
En concreto, los gasoductos (longitud y diametro) y la potencia de

las estaciones de compresion.
Infraestructuras . No
Se presentan los proyectos recogidos en el Informe de

Planificacion (urgentes, aprobados, pendientes).

Ademas nombra los proyectos finalizados durante el afio y los que
se espera que finalicen en el afio en curso.

Cumplen con los requerimientos del RD 949/2001 modificado por
el RD 1434/2002.

No proporcionan informacion adicional, por ello no cumplen con los
requerimientos de las Directrices de buenas practicas relativos a
publicacién de capacidades. Si

No se publica la capacidad en la conexién con Portugal por
Badajoz.

No se publica la capacidad en ambos sentidos en las
interconexiones.

Capacidad de las
instalaciones

Medidas adoptadas
para garantizar la
cobertura de la

Cumplen parcialmente con la Resolucion de la CNE sobre las
restricciones de suministro de gas natural en enero de 2003, No
aprobada el 12 de noviembre de 2003.

demanda
C : Informacién de demanda diaria y de demanda acumulada mensual,
Operacion del Sistema . L .
Gasista asi como la prevision de la demanda convencional del mes No
siguiente.

Presentan las funciones de Gestor Técnico del Sistema y facilitan
teléfono, fax y un email de contacto.

Gestion del Sistema ) ., .. .
En lo relativo a las Normas de Gestion Técnica del Sistema No

Gasista o - o
presentan los puntos que cubren, si bien no se indica si existe un
documento de referencia con el que se esté operando.
Marco legal Presentan la legislacién vigente, pero sin explicar contenido, etc. No
Regasificadora de Sagunto (Saggas) (www.saggas.com)
Publicacién Grado de detalle Inglés

Sefialan que cuentan con un gasoducto de transporte de titularidad
Infraestructuras de SAGGAS que une la Planta de regasificacién con la red de No
transporte de ENAGAS.

Capacidad de las Cumplen con los requerimientos del RD 949/2001 modificado por S
instalaciones el RD 1434/2002.
Regasificadora del Noroeste (Reganosa) (www.reganosa.com)
Publicacién Grado de detalle Inglés

Explican que Reganosa contara un gasoducto que enlazara con la

red nacional en Guitiriz (Lugo) y en Abegondo (A Corufia) y que

ademas transportara directamente combustible a las futuras ;
Infraestructuras Si

centrales de ciclo combinado de Sabdn-Arteixo (Unién Fenosa) y
de As Pontes (Endesa).

Especifican longitud y diametro.
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Capacidad de las Cumplen con los requerimientos del RD 949/2001 modificado por S
instalaciones el RD 1434/2002.
Naturcorp Redes (www.naturgas.es)
Publicacién Grado de detalle Inglés
Infraestructuras Publican un mapa con poco grado de definicién Si

No cumplen completamente con los requerimientos del RD
949/2001 modificado por el RD 1434/2002.

No se incluye informacion relativa a ampliaciones de capacidad en
el gasoducto Bergara-Irdn.

No proporcionan informacidn adicional, por ello no cumplen con los Si
requerimientos de las Directrices de buenas practicas relativos a
publicacién de capacidades.

No se publica la capacidad en ambos sentidos en las
interconexiones.

Capacidad de las
instalaciones

Tras comprobar la informacion disponible en Internet, se puede concluir que la
informacion publicada, si bien resulta de utilidad desde un punto de vista general, cuenta
con poco grado de detalle. En concreto, en lo que se refiere a la informacién necesaria

para los agentes que operan en el mercado liberalizado.

2.3 Resultados del Informe de cumplimiento de las Directrices de
buenas practicas de acceso de terceros presentado en el 8° Foro de
Madrid

El informe de cumplimiento® con las Directrices de buenas practicas para el acceso de
terceros se presento en el 8° Foro de Madrid (8 y 9 de Julio de 2004). Este informe fue
elaborado por el Consejo de Reguladores Europeos de Energia (CEER: Council of
European Energy Regulators) en colaboracion con el representante de los transportistas
de gas europeos (GTE: Gas Transmission Europe). Dicho informe se estructura en los

siguientes apartados:

® Monitoring report 2004 concerning compliance with the Guidelines for Good Third Party Access Practice to
Gas Transmission Systems
http://europa.eu.int/comm/energy/gas/leqislation/doc/gas_requlation/cp_es.pdf
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1. Operacion y mantenimiento del sistema de transporte

2. Acceso de terceros y servicios ofrecidos

3. Servicios de transporte, gestion de interrupciones, nominaciones y registro de
quejas

4. Capacidad ofrecida

5. Asignacién de capacidad y mecanismos de congestion

6. Mecanismos de mercado como los mercados secundarios

7. Balance

8. Cooperacion entre transportistas

9. Requisitos de transparencia

De estos puntos el Unico que afectaria al Grupo de trabajo | seria el punto 9, requisitos de
transparencia (apartado 2.3.9* del Informe de cumplimiento de las Directrices). En el
anexo Il se han recogido los resultados de dicho informe, y por tanto el grado de

cumplimiento de los diferentes transportistas europeos, en lo referente a transparencia.

Es conveniente sefalar que los resultados del Informe de cumplimiento con las Directrices
no son exhaustivos, pero si son indicativos de la situacion de unos transportistas

€europeos respecto a otros.

La conclusion principal que puede extraerse del anexo mencionado es que existe
bastante margen de mejora, pues los transportistas espafioles estan por debajo de la
media. La informacion disponible en Internet por parte de los transportistas espafioles
sigue siendo escasa, y puede decirse que, practicamente, no cuentan con informaciéon en

inglés.

4 Ver Anexo
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3 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL GRUPO DE TRABAJO I:
DIRECTRICES DE BUENAS PRACTICAS DEL ATR

En el anexo Il se analiza detalladamente los diferentes puntos relativos a la transparencia
de la Posicion comun de la propuesta de Reglamento de Gas, asi como todos los
comentarios recibidos por parte de los agentes del sistema gasista espafiol.

A continuacidbn se presenta un breve resumen con los resultados de los puntos

principales.

3.1 Requerimientos de transparencia recogidos en la propuesta de

Reglamento de Gas
En los grupos de trabajo, se ha discutido la propuesta de Reglamento de Gas en lo
referente a transparencia. En general todos los agentes ven favorable la adaptacion de la
regulacion espafiola a la regulacion europea, y la posibilidad de adelantar el calendario
previsto de implementacién en aquellos puntos que se consideren mas beneficiosos para

el mercado espafiol.

Los requerimientos de transparencia recogidos en el anexo de la Posicion comun de la

propuesta de Reglamento de Gas son los siguientes:

DEFINICION DE LA INFORMACION TECNICA NECESARIA PARA QUE LOS USUARIOS DE
LA RED ACCEDAN EFECTIVAMENTE AL SISTEMA, DEFINICION DE TODOS LOS PUNTOS
RELEVANTES A LOS FINES DE LA TRANSPARENCIA REQUERIDA, INFORMACION QUE
DEBERA PUBLICARSE EN TODOS LOS PUNTOS RELEVANTES Y CALENDARIO DE
PUBLICACION DE LA MISMA

DEFINICION DE LA INFORMACION TECNICA NECESARIA PARA QUE LOS USUARIOS DE
LA RED ACCEDAN EFECTIVAMENTE AL SISTEMA

Los gestores de redes de transporte publicaran, como minimo, la siguiente informacion acerca de
sus redes y servicios:
a) descripcion completa y detallada de los diferentes servicios ofrecidos y sus tarifas;
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b) los distintos tipos posibles de contratos de transporte para estos servicios y, en su caso, el
codigo de red o las condiciones normalizadas que contengan los derechos y obligaciones de
todos los usuarios de la red, incluidos los contratos de transporte armonizados y otros documentos
importantes;

c) los procedimientos armonizados que se aplican al utilizar el sistema de transporte, con las
definiciones de los términos clave;

d) las disposiciones sobre la asignacion de capacidad, la gestiobn de la congestion, los
procedimientos de reutilizacion y los procedimientos contra el acaparamiento;

e) las normas aplicables a los intercambios de capacidad en el mercado secundario con respecto
al gestor de red de transporte;

f) en su caso, los niveles de flexibilidad y tolerancia de los servicios de transporte y otros que
no ocasionan gastos aparte, asi como cualquier otro servicio de flexibilidad que se ofrezca y su
correspondiente coste;

g) descripcion detallada del sistema de gas de los gestores de redes de transporte con
todos los puntos relevantes de interconexién de su sistema con el sistema de otros gestores de
redes de transporte y/o con otras infraestructuras de gas, como por ejemplo las instalaciones de
gas natural licuado (GNL), y la infraestructura necesaria para prestar los servicios auxiliares
definidos en el punto 14 del articulo 2 de la Directiva 2003/55/CE;

h) informacién sobre la calidad del gas y los requisitos de presion;

i) las normas aplicables para la conexion con el sistema operado por el gestor de red de
transporte;

j) cualquier informacion, facilitada con tiempo suficiente, sobre los cambios efectivos o propuestos
de los servicios o las condiciones, incluidos los datos a que se refieren las letras a) a i).

DEFINICION DE TODOS LOS PUNTOS RELEVANTES PARA LOS REQUISITOS DE
TRANSPARENCIA

Los puntos relevantes incluiran, como minimo:
a) todos los puntos de entrada a la red gestionada por el gestor de red de transporte;

b) los puntos de salida mas relevantes que representen al menos el 50% de la capacidad total
de salida de la red de un gestor de red de transporte determinado, incluidos todos los puntos de
salida o zonas de salida que representen mas del 2% de la capacidad de salida total de la red;

c) todos los puntos gque conecten las diferentes redes de los gestores de redes de transporte;

d) todos los puntos que conecten la red de un gestor de red de transporte con una terminal de
GNL;

e) todos los puntos esenciales dentro de la red de un gestor de red de transporte determinado,
incluidos los puntos que conectan con los grandes centros de intercambio del gas (“tradings
hubs™). Se consideran esenciales todos los puntos que, segun la experiencia, pueden
experimentar congestion fisica;

f) todos los puntos que conecten la red de un gestor de red de transporte determinado con la
infraestructura necesaria para prestar los servicios auxiliares definidos en el punto 14 del articulo 2
de la Directiva 2003/55/CE.

INFORMACION QUE DEBERA PUBLICARSE EN TODOS LOS PUNTOS RELEVANTES Y
CALENDARIO DE PUBLICACION DE LA MISMA

(1) En todos los puntos relevantes, los gestores de redes de transporte publicaran en Internet, de
forma periddica y continua y en un formato normalizado de facil comprensién, la siguiente
informacién sobre la situacion diaria de la capacidad:
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a) la capacidad técnica maxima de los flujos en ambas direcciones;
b) la capacidad total contratada e interrumpible;

c) la capacidad disponible.

(2) Los gestores de redes de transporte publicaran, para todos los puntos relevantes, las
capacidades disponibles para al menos los 18 meses siguientes, y actualizaran esta informacién
una vez al mes o con mayor frecuencia, en caso de disponer de nuevos datos.

(3) Los gestores de redes de transporte publicardn a diario la actualizacion de los servicios
disponibles a corto plazo (en el dia y la semana siguiente) en funcion, entre otras cosas, de las
nominaciones , haciendo hincapié en los compromisos contractuales y las previsiones periodicas a
largo plazo sobre las capacidades anuales disponibles durante 10 afios, en relacion con todos
los puntos relevantes.

(4) Los gestores de redes de transporte publicardn las tasas mensuales de utilizacién de
capacidad méaxima y minima alcanzadas y los flujos medios anuales en todos los puntos
relevantes, correspondientes a los ultimos tres afios, de forma continua.

(5) Los gestores de redes de transporte llevaran un registro diario de los flujos reales agregados
correspondiente a periodos de al menos tres meses.

(6) Los gestores de redes de transporte llevaran el registro de todos los contratos de capacidad y
de cualquier otra informacion pertinente relacionada con el célculo y la concesién de acceso a la
capacidad disponible; dicho registro estara a disposicion de las autoridades nacionales
competentes para el desempefio de sus funciones.

(7) Los gestores de redes de transporte proporcionaran instrumentos de facil utilizacién para
calcular las tarifas de los servicios disponibles y comprobar en linea la capacidad disponible.

(8) Cuando los gestores de redes de transporte no puedan publicar la informacién con arreglo a
los puntos 1, 3y 7, consultaran a las autoridades nacionales competentes y estableceran lo antes
posible un plan de accién que tendra que ponerse en practica, a mas tardar el 31 de diciembre de
2006.

1. Definicién de lainformacién técnica necesaria para que los usuarios de la red

accedan efectivamente al sistema

La regulaciéon actual recoge los servicios regulados ofrecidos y sus tarifas, los modelos
normalizados de solicitud y los modelos normalizados de contratacién de acceso a las
instalaciones, los mecanismos de asignacion de la capacidad, los procedimientos de
reutilizacion, las medidas contra el acaparamiento, asi como los niveles de flexibilidad y

tolerancia de los servicios de trasporte y regasificacion.

Para cumplir con los requerimientos de transparencia recogidos en la propuesta de
Reglamento de Gas seria suficiente establecer vinculos con los documentos respectivos,
especificando y describiendo aquellos aspectos que no estan regulados como es el caso

de los mercados secundarios.
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Ademas de los servicios regulados, las empresas transportistas podrian ofrecer servicios
adicionales, como lo hicieron en su momento las plantas de regasificacion al ofrecer el
servicio de carga de buques de GNL. Se considera necesario que las empresas

transportistas sefialen en su pagina web si ofrecen servicios adicionales y su precio.

En lo referente a los contratos, algunos agentes incluyen clausulas adicionales a los
modelos normalizados. Con objeto de evitar posibles discriminaciones de unos usuarios
respecto a otros, se considera que éstas deberian ser publicadas por los propietarios de

las instalaciones.

Las Normas de Gestion Técnica del Sistema, NGTS, aun no han sido aprobadas, si bien
actualmente esta siendo utilizado un borrador de dichas normas que se anexa a los
contratos. En general puede decirse que los diferentes borradores son conocidos por

todos los agentes del sistema aunque no estén publicados.

La propuesta de Reglamento de Gas requiere que se publiguen determinados
procedimientos: procedimientos armonizados que se aplican al utilizar el sistema de
transporte, informacion sobre la calidad del gas y los requerimientos de presién y normas
aplicables para la conexion con el sistema operado por el gestor de red de transporte.
Parte de estos procedimientos podrian considerarse incluidos en las NGTS.

En el grupo de trabajo se ha discutido la conveniencia de publicar las NGTS vy los
procedimientos que se estan utilizando en la préactica, con independencia de que éstos
hayan sido aprobados o no por la Autoridad competente. En este sentido los
comercializadores han solicitado su publicacion pues alegan que no todos ellos son
conocidos, por ejemplo, determinados procedimientos relacionados con la operacion de

las plantas de regasificacion.

La publicacion de estos procedimientos podria quedar cubierta una vez que se aprueben
las NGTS, sin embargo aun en el supuesto de que las NGTS se aprobasen en el corto
plazo y recogieran todos los procedimientos actuales, es sabido que muchas veces la
realidad del sistema va adelantada respecto a la regulacion, y que los diferentes agentes

han de desarrollar y aplicar en ese periodo determinados procedimientos. Ademas,
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algunos procedimientos pueden tener un impacto considerable en la operacién del
sistema, y su aplicacion, en un sentido u otro, puede conllevar consecuencias
econdmicas. Esta Comision considera que deberia existir el mayor grado de transparencia
en los mismos y por ello es partidaria de que se publiquen aquellos procedimientos que

estan siendo realmente utilizados, especificando si han sido aprobados o no.

En lo referente a las responsabilidades que deberia tener cada agente en relacion con la
publicacion de informacion, se considera apropiado que sea el Gestor Técnico del
Sistema el que proporcione la informacion recogida en la regulacién actual (dado que esta
informacion aplicaria a todo el sistema) y aquella que sea comun a todos los
transportistas. Aquella informacibn que sea propia de un transportista como
procedimientos especificos, clausulas de contratos o servicios adicionales, deberia

publicarse por el transportista implicado.

Ademas, la propuesta de Reglamento de Gas sefala que los transportistas deberian

publicar la descripcion detallada del sistema de gas, este punto se analiza a continuacion.

2. Definicibn de todos los puntos relevantes para los requisitos de

transparencia

La publicacion de la capacidad en los puntos de entrada ha tenido un papel importante de
cara a conseguir una mayor transparencia en el sistema espafiol. Sin embargo, ain no se
publica toda la informacion necesaria, como seria el caso de la capacidad de las

interconexiones en ambos sentidos.

Esta Comision considera necesario que los transportistas que cuenten con un punto de
entrada al sistema gasista o con un punto de salida en una interconexion dispongan de
una pagina web en la que especifiquen dichas infraestructuras e informacién sobre su

capacidad.

La propuesta de Regulacion indica que, ademdas de las interconexiones, los puntos de
salida de la red de transporte también serian puntos relevantes, lo que conllevaria

determinados requerimientos de publicacion de capacidad en dichos puntos. Por un lado,

21 julio de 2005 15



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

dado que en la regulacion actual no se puede denegar el acceso al sistema de transporte
y distribucién por falta de capacidad cuando se refiera a un suministro existente, siempre
que el solicitante disponga de capacidad de entrada al sistema suficiente para atenderlo,
esta informacidn podria no ser tan necesaria como en otros sistemas. Por otro lado, esta
informacion podria ser de utilidad para las distribuidoras y para contribuir a que los nuevos
suministros se sitien en aquellos puntos en los que cuenten con capacidad. En cualquier
caso, los beneficios de considerar puntos relevantes los puntos de salida (con excepcion
de las interconexiones) no son claros. Por ello esta Comision estima apropiado analizar,
en colaboracion con el Gestor Técnico del Sistema, los criterios de definicion de puntos de
salida relevantes del sistema espafol, asi como el calendario mas adecuado de

implementacion.

3. Informacién que deberd publicarse en todos los puntos relevantes vy
calendario de publicacién de la misma

Los comercializadores han sefialado la importancia de actualizar frecuentemente la
informacion relativa a la capacidad, asi como el detalle con el que se presenta la
informacion, en particular en lo referente al periodo (detalle trimestral, mensual, diario,

etc).

Algunas compafias transportistas, con puntos de entrada al sistema, han mostrado su
intencion de avanzar en esta linea y de publicar, en el corto plazo, mayor informaciéon que
la exigida por la regulacion actual. Conviene indicar que este tipo de iniciativas se
consideran muy favorables y que es de esperar que todas las compafias transportistas

con puntos de entrada dispongan de esta informacion con la mayor brevedad.

Esta Comision considera que es necesario avanzar en la publicacion de informacion en el
corto plazo, es decir, que el detalle sea, en la medida de lo posible, diario 0 semanal. Esta
medida contribuiria a proporcionar mayor flexibilidad en la contratacion de capacidad,
dando mayor liquidez al sistema. Para tener en cuenta las nominaciones habria que
comprobar si es necesario realizar algun cambio en la regulacion. Por ejemplo, podria

ocurrir que la capacidad estuviera contratada, pero que en funcion de las programaciones
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de los agentes y de las nominaciones quedara capacidad sin utilizar, en este caso podria

ser adecuado ofrecer dicha capacidad como interrumpible.

En relacion a las tasas de utilizacion, esta Comision cree que seria conveniente su
publicacion en los puntos de entrada y en las interconexiones en ambos sentidos. Esta
informacion proporcionaria mayor transparencia en relacion a la utilizaciéon de las
infraestructuras, y en particular, respecto a la posibilidad de aplicar una reduccion de

capacidad, si se demostrase que no se esta utilizando.

En consecuencia, se considera que todos aquellos transportistas que cuenten con un

punto de entrada o con una interconexién deberian publicar la informacion anterior.

Ademas se indica que los transportistas han de llevar un registro diario de flujos reales y
gue han de contar con un registro de los contratos de capacidad. La primera medida se
considera adecuada, en particular, porque puede ser necesaria en caso de un conflicto de

acceso. En relacion al segundo punto, ya se contempla en la legislacion actual.

La propuesta de Reglamento de Gas incluye ademas que los transportistas han de
proporcionar instrumentos de facil utilizacion para calcular las tarifas de los servicios

disponibles y comprobar la capacidad disponible.

En relacion a las tarifas, dado que el sistema espafiol cuenta con tarifas postales, se
considera que esta informacién se encuentra al alcance de todos y que su calculo es

sencillo, por lo que no seria necesario disponer de ningun instrumento especial para ello.

En lo referente a la comprobacion en tiempo real de la capacidad, no se tiene constancia
de que ningun transportista ofrezca esta posibilidad. Se considera que contar con esta
medida es de utilidad para los diferentes agentes, pues facilita la contratacion de
capacidad. Por ello, seria necesario fijar los criterios en los que es posible proporcionar
informacion sobre capacidad disponible asi como revisar los plazos actuales con el fin de

agilizar el mecanismo de contratacion de capacidad.
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3.2 Otros requerimientos de transparencia

Ademas de los requerimientos de transparencia recogidos en la propuesta de Reglamento

de Gas en el grupo de trabajo | se han discutido algunos puntos adicionales.

En general todos los agentes coinciden en que es necesario avanzar de forma paralela en
las actividades de transporte, regasificacion y almacenamiento. Esta Comision tiene
previsto continuar las reuniones del grupo de trabajo | para avanzar en esta linea. En
particular, en el pasado Foro de Madrid (3 de diciembre de 2004) se discutid6 una
propuesta de Directrices de buenas précticas de acceso al almacenamiento. Si bien éstas
no han sido aprobadas se considera que pueden servir como referencia para el caso

espafiol.

En lo referente a los procedimientos que apliquen a la red de transporte o a las plantas de

regasificacion, ya se ha sefialado que esta Comision considera adecuada su publicacion.

Ademas en la reunion se discutio la posibilidad de publicar determinada informacion en
inglés. En general los comercializadores mostraron su interés por avanzar en esta linea,
pues reconocieron su interés porque exista cierta reciprocidad y que los transportistas

europeos dispongan también de informacion relevante en inglés.

Esta claro que las compafias que deciden entrar en un mercado determinado han de
conocer el idioma de ese pais para desarrollar su actividad. Sin embargo, conviene
sefalar que en el entorno europeo existen transacciones, en particular en relacién con el
comercio transfronterizo, que podrian desarrollarse sin necesidad de contar con una
representacion de la compafiia en un pais determinado. Ejemplos de estas situaciones
podrian ser la realizacion de swaps entre agentes o0 la contratacion de determinadas

cantidades con destino otro pais.
Esta Comision considera que, puesto que el inglés es el idioma de trabajo entre las

diferentes comparfias del sector gasista a nivel europeo, es importante que los

transportistas europeos, y por tanto también los transportistas espafoles, publiquen
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informacion en inglés pues contribuye a eliminar barreras de entrada, favorece a la

competencia y a la creacion del mercado Unico.

En las reuniones mantenidas, algunos agentes han sefialado la necesidad de contar con
mayor transparencia en las actuaciones realizadas por el Gestor Técnico del Sistema en
los casos de cortes de suministro. Dadas las implicaciones econdmicas de dichas
actuaciones, se considera necesario que el Gestor Técnico del Sistema Gasista informe a
los agentes del sistema y a las Autoridades reguladoras sobre el comportamiento del
sistema y sobre las actuaciones realizadas en determinadas situaciones de operacion,
como condiciones meteorolégicas adversas, cierre de puertos, cortes a mercado

interrumpible, etc.
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4 CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO I: DIRECTRICES DE
BUENAS PRACTICAS DEL ATR, ANALISIS DE LOS
REQUERIMIENTOS DE TRANSPARENCIA.

A continuacion se presentan las conclusiones obtenidas por esta Comisién del grupo de

trabajo I: Directrices de buenas practicas del ATR.

1. La transparencia se considera uno de los pilares fundamentales para favorecer la
operacion del sistema, evitar discriminacién entre agentes, eliminar barreras de

entrada y conseguir una mayor competencia en el mercado.

2. Las Directrices de buenas préacticas de acceso de terceros a la red recogen los
requerimientos de transparencia acordados por todos los participantes del 7° Foro
de Madrid. El informe de cumplimiento con dichas Directrices presentado en el 8°
Foro de Madrid recoge el grado de cumplimiento de los diferentes transportistas
europeos. Como ha quedado reflejado en apartados previos, si bien los
transportistas espafioles cumplen con la legislacion vigente, existe margen de
mejora por su parte tanto en la informacion publicada en Internet como en la

informacion publicada en inglés.

3. La Posicibn comun de la propuesta de Reglamento de Gas del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte
de gas se basa en dichas Directrices. En este informe se ha tomado como
referencia la propuesta de Reglamento de Gas con objeto de adecuar la regulacion
espafiola antes de su entrada en vigor.

4. La regulacion del sistema gasista espafol puede considerarse satisfactoria, en
particular si se observa la rapidez del proceso de liberalizacion del mercado gasista
y los resultados obtenidos en cuanto a la penetracidbn de nuevos agentes. Sin
embargo, aln no existe competencia efectiva por lo que es necesario continuar
avanzando en esta linea y completar aquellos puntos que no estan totalmente

desarrollados.
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5. Esta Comision considera que los requerimientos relativos a transparencia
recogidos en la Posicién Comun® de la propuesta de Reglamento de Gas favorecen
el funcionamiento del mercado y por ello seria conveniente su incorporacién en la
legislacion espafiola con la mayor brevedad. De esta manera se conseguiria

también estar preparados para cuando dicho Reglamento aplique.

6. Existen algunos puntos no incluidos en la propuesta de Reglamento de Gas como
la publicacion de los procedimientos. Dadas las caracteristicas del sistema
espafol, estos procedimientos pueden tener un impacto considerable en la
operacion del sistema y su aplicacion, en un sentido u en otro, puede conllevar
consecuencias econdmicas. Por ello, esta Comisidbn es partidaria de que se
publiquen los procedimientos de transporte, plantas de regasificacion vy
almacenamientos subterraneos que estén siendo realmente utilizados,

independencia de que hayan sido aprobados o no.

7. Asimismo, considera que el Gestor Técnico del Sistema Gasista ha de avanzar en
la mejora de la informacion relativa a la operacion del sistema proporcionada a los
agentes, asi como a las Autoridades reguladoras. En particular se considera
necesario que proporcione informacion de las actuaciones realizadas en
determinadas situaciones de operacién, como condiciones meteoroldgicas

adversas, cierre de puertos, cortes a mercado interrumpible, etc.

8. Ademas de los requerimientos recogidos en la Posicion comun, esta Comisién
considera que la publicacion en inglés, idioma de trabajo entre diferentes
compariias a nivel europeo, favorece la competencia y ayuda a la creacion del
mercado Unico. Este punto estaba incluido en la propuesta de la Comisién Europea
y se considera una herramienta importante para eliminar barreras de entrada, en
particular dentro del contexto europeo. Ademas fomenta el desarrollo de

intercambios transfronterizos entre agentes que operan en diferentes mercados.

Conviene sefalar que estos requerimientos serian meramente informativos y no

aplicarian sobre la informacion de carécter contractual.

® Posicién Comun aprobada por el Consejo con vistas a la adopcién del Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural,
12.11.2004, http://europa.eu.int/comm/enerqgy/gas/legislation/doc/gas_regqulation/cp_es.pdf
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9. Existen algunos puntos en los que puede ser necesario un analisis mas detallado
de las caracteristicas del sistema espafiol, por ejemplo, en lo referente a los
criterios que deberian aplicar a la publicacion de informacion en los puntos de

salida.

10.Esta Comision considera que, dadas las caracteristicas del sistema gasista
espafiol, es necesario avanzar simultdneamente en las redes de transporte, plantas
de regasificacion y almacenamientos subterraneos. En este sentido, estéd previsto
continuar con las reuniones del Grupo de Trabajo I, identificando las necesidades
de transparencia de las plantas de regasificacion y de los almacenamientos

subterraneos de cara a un mejor funcionamiento del sistema gasista espariol.

11.Finalmente, se incluye una propuesta de regulacién para, en su caso, darle
traslado al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Asimismo, se propone dar
traslado de este informe a los miembros del Grupo de trabajo | y su publicacion en

la web.
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1 PROPUESTA DE REGULACION RELATIVA A TRANSPARENCIA

En linea con lo expuesto en el informe a continuacion se presenta una propuesta de
regulacion acorde con la Posicion comun de la Propuesta de Reglamento de Gas y con
las caracteristicas del sistema gasista espafiol. Se refiere a la informacién a publicar por
el Gestor Técnico del Sistema y los transportistas. Se encuadraria dentro de las
obligaciones de ambos y por tanto podria modificar el Real Decreto 949/2001, de 3 de
agosto y el Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre o podria incluirse en las Normas
de Gestion Técnica del Sistema, ya que dichos puntos pertenecen al anexo de la
propuesta de Reglamento de Gas y por tanto la Comision Europea podria modificarlos

mediante el procedimiento de comitologia a partir de 2007.

Estas obligaciones estarian de acuerdo con los requisitos de transparencia que el
Reglamento de Gas establece para los gestores de redes de transporte. Dado que en el
Sistema gasista esparfiol existe la figura del Gestor Técnico del Sistema y la del

transportista se han atribuido obligaciones distintas a cada una de los dos agentes.

La propuesta de regulacion seria la siguiente:

Se consideran puntos relevantes del sistema gasista espafiol las interconexiones con
transportistas de otros paises, las plantas de regasificacion, los almacenamientos
subterraneos y los puntos de conexion con las plantas de GNL y con los yacimientos
nacionales. La CNE, en colaboracion con el Gestor Técnico del Sistema, realizara una
propuesta para definir los puntos de salida relevantes del sistema gasista espafiol, en los

que seria necesario publicar informacion relativa a las capacidades.

El Gestor Técnico del Sistema, asi como los transportistas deberan disponer de una
pagina web en la que publicar la informacion necesaria para cumplir con los requisitos de
transparencia exigibles a la actividad regulada que desarrollan y, en particular, la que se

detalla a continuacion.
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Obligaciones de publicacién de informacion del Gestor Técnico del Sistema

El Gestor Técnico del Sistema publicara en su pagina web, como minimo, la siguiente
informacion acerca de la regulacion del sistema gasista, o en su caso establecera

vinculos con los documentos relevantes:

a) Descripcion completa y detallada de los diferentes servicios regulados y sus
tarifas;

b) Mecanismos de asignacion de capacidad, de gestion de congestiones, los
procedimientos de pérdida de capacidad y los que evitan el acaparamiento de
capacidad,;

c) Los niveles de flexibilidad y tolerancia de los servicios,

En lo referente a la operacién del sistema publicara:

a) Los modelos normalizados de solicitud y  contratacion de acceso a las
instalaciones

b) Las Normas de Gestidbn Técnica del Sistema, los requisitos de calidad del gas
introducido en el sistema gasista, si no estuviesen incluidos en las mismas y los
Protocolos de Detalle de las mismas..

c) Informacion relativa a la operacion del sistema gasista prevista que debera ser
actualizada con periodicidad no inferior a un mes. En caso de que exista la
posibilidad de problemas de cobertura de la demanda, que exija del Gestor la
modificacion de los planes de operacion establecidos, se debera publicar un
resumen de las implicaciones del mismo sobre los agentes que operan en el
sistema, con la mayor brevedad.

d) Informacion relativa al comportamiento del sistema gasista en los ultimos tres afios.

Grado de cobertura de la demanda.

Se incluird un resumen en inglés de los puntos anteriores

21 de julio de 2005 Anexo-Pag 4



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Ademas el Gestor publicara una lista de los transportistas que cuenten 0 que tengan
previsto contar con un punto relevante del sistema gasista espafiol, especificando si se

trata de transportistas existentes o futuros, estableciendo vinculos con sus paginas web.

La informacion anterior se actualizard cada vez que haya algin cambio en la regulacién
del sistema gasista que afecte a la informacién publicada. ElI Gestor Técnico del Sistema

dispondra de 15 dias laborables para actualizar dicha informacion.

Obligaciones de publicacion de informacion de los titulares de instalaciones de
regasificacién, almacenamiento y transporte en cada punto relevante del sistema.

Calendario de publicacién .

Los titulares de las instalaciones de regasificacién, almacenamiento y transporte que
cuenten con un punto relevante del sistema gasista espafiol tendran entre sus

obligaciones las siguientes:

1. Publicar la descripcion detallada de sus instalaciones con todos los puntos relevantes
de interconexién de su sistema con el sistema de otros transportistas.

2. Publicar, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6 del Real Decreto 949/2001, en
Internet, de forma periddica y continua y en un formato normalizado de facil
comprension, las capacidades maximas, contratadas y disponibles en los puntos
relevantes; en el caso de las conexiones internacionales se publicard la capacidad
contratada y disponible en ambos sentidos.

3. Publicar, para todos los puntos relevantes, informacién sobre capacidad para al
menos los 18 meses siguientes, actualizando esta informacion cuando se disponga
de nuevos datos.

4. A partir del 1 de octubre de 2005, publicar a diario los servicios disponibles junto con
sus precios, incluida la informacion sobre la capacidad, a corto plazo, para el diay la
semana siguiente.

5. Publicar previsiones periddicas a largo plazo sobre las capacidades anuales
disponibles durante 10 afios, en relacion con todos los puntos relevantes.
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6. Publicar las tasas mensuales de utilizacién de todas las instalaciones: la capacidad
maxima y minima utilizadas y los flujos medios anuales, correspondientes a los
ultimos tres afos.

7.Llevar un registro diario del gas vehiculado a través de los puntos relevantes del
sistema y del gas almacenado en plantas de regasificacion y en almacenamientos
subterraneos correspondiente, al menos, a los tres meses anteriores..

8. En caso de ofrecer servicios adicionales, diferentes a los regulados, publicar en su
pagina web dichos servicios y su precio.

9. Publicar los procedimientos que, no estando incluidos en las Normas de Gestidn
Técnica del Sistema, se estén utilizando en el sistema gasista espafiol. De la misma
forma se publicaran los requisitos genéricos de conexion a cada instalacion.

10. En caso de que algun titular de las instalaciones de transporte, regasificacion o
almacenamiento subterraneo incluya clausulas adicionales a los modelos de contrato
normalizados, publicar dichas clausulas en su pagina web.

11. Publicar la metodologia para el calculo del Poder Calorifico Superior, asi como los
coeficientes aplicables mensualmente en cada municipio.

12. Publicar en inglés la informacién sobre capacidad recogida en estos puntos.

La CNE, en colaboracion con el Gestor Técnico del Sistema, realizara una propuesta que
determine los criterios en los que es posible proporcionar informacion sobre la capacidad
disponible en tiempo real. Ademas revisara los plazos actuales con el fin de agilizar el

mecanismo de contratacion de capacidad.

Como puede comprobarse la propuesta de regulacién va en linea con los requerimientos
recogidos en la propuesta de Reglamento de Gas. Algunos puntos de la propuesta de
Reglamento de Gas no se han incluido ya que puede ser necesario un analisis mas

detallado para fijar los criterios que mejor se adaptan al caso espariol.

Este es el caso de la posibilidad de contratacion de capacidad interrumpible o de realizar
intercambios de capacidad en el mercado secundario.
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En el Sistema gasista espafiol, actualmente, podria contratarse capacidad interrumpible,
si bien no hay ningun incentivo econdmico para ello, porque no hay un peaje
interrumpible, que refleje los costes asociados a la probabilidad de interrupcion. Tal como
ha venido sefalando esta Comision, este tema deberia ser analizado en profundidad y si

procediese modificar la reglamentacion vigente introduciendo este peaje.

El peaje interrumpible serviria tanto para contratos de largo plazo (flujos contracorriente
en conexiones internacionales) como para contratos a corto plazo, incluso diarios, en
funcién de la capacidad diaria no utilizada, teniendo en cuenta las nominaciones (en el
sistema espaniol los transportistas no ofrecen la capacidad diaria contratada no nominada,

como capacidad disponible, pero el Reglamento de Gas si lo contempla)

No se ha incluido la obligacion de proporcionar instrumentos de facil utilizacion para
calcular las tarifas de los servicios disponibles ya que dicha informacién se encuentra
disponible en el BOE, por tanto seria suficiente con incluir enlaces con las péaginas

relevantes.

En relacion a la posibilidad de comprobar en linea la capacidad disponible, seria
necesario analizar los criterios en los que es posible proporcionar, de manera instantanea,
informacion sobre capacidad disponible, aunque sea con caracter indicativo. De igual
manera seria conveniente revisar los plazos actuales, recogidos en el Real Decreto

949/2001 con el fin de agilizar el mecanismo de contratacién de capacidad.

Se han incluido, ademas, algunos puntos adicionales que afectarian a los titulares de las
plantas de regasificacion y a de almacenamientos subterraneos. Estos requerimientos
coinciden con lo discutido para el caso de transporte y se consideran necesarios teniendo

en cuenta las caracteristicas del sistema gasista espafiol.
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1 INTRODUCCION

Con fecha 15 de enero de 2004, el Consejo de Administracién de la Comision Nacional de
Energia aprobo la propuesta formulada por la Direccion de Gas para la constitucion de
grupos de trabajo para desarrollar las actuaciones en el sector del gas durante el afo
2004. Dichos grupos de trabajo se enmarcan en unos objetivos generales de conseguir un
mercado de gas que sea transparente, liquido, flexible, econémicamente eficiente,

integrado en Europa y en competencia efectiva.

Con fecha 5 de febrero de 2004 tuvo lugar la reunién de lanzamiento de los grupos de
trabajo, para la cual se convocO a transportistas, distribuidores, comercializadores y
Gestor Técnico del Sistema. En ella se hizo una introduccién sobre el panorama del gas
natural en Espafia y se presentaron los mencionados grupos de trabajo de regulacion de
gas, indicando los posibles pasos a seguir en cada grupo. Los grupos constituidos fueron:

Grupo |. Regulacion derivada del Foro de Madrid

Grupo Il. Peajes y tarifas

Grupo lll. Mercados secundarios

Grupo IV. Reglas de balance y criterios de programacion
Grupo V: Elegibilidad

Con fecha 27 de febrero de 2004, tuvo lugar la primera reunién del Grupo de Trabajo | en
la sede de esta Comision. Este grupo se constituye con la finalidad de seguir la
Regulacion derivada del Foro de Madrid y proponer las medidas necesarias para la
adaptacion de la regulacién del sistema gasista espafiol a la misma, en todos los puntos
que no se traten en los demas grupos, como pueden ser los requisitos de transparencia.
En esta reunion, se presentaron las conclusiones del 7° Foro de Madrid con la nueva
version de las Directrices de buenas practicas del acceso de terceros a la red acordadas

en dicho Foro® y se analizé el grado de cumplimiento en el caso espafiol de la primera

® Guidelines for Good TPA Practice, 7° Foro de Madrid, 24&25 Septiembre, 2003
http://europa.eu.int/comm/energy/gas/madrid/doc-7/00 madrid7 conclusions.pdf
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version de las Directrices de buenas practicas del ATR (aprobadas en el 5° Foro de
Madrid y cuyo informe de cumplimiento se aprobd en el 6° Foro). Se acordd que los
integrantes del grupo remitieran sus comentarios a la CNE, estableciendo prioridades en

los temas a tratar.

La segunda reunion tuvo lugar con fecha 24 de mayo de 2004. Anteriormente los
participantes del grupo de trabajo habian remitido comentarios sobre los temas que
consideraban prioritarios. La reunidn se centr0 fundamentalmente en los requisitos
recogidos en las Directrices de buenas practicas relativos a la transparencia, con el objeto
de facilitar, tanto la operacion de los agentes actuales, como la entrada de posibles

nuevos agentes.

La tercera reuniéon tuvo lugar con fecha 7 de febrero de 2005. En ella se discutié el
documento preparado por esta Comision, Andlisis del cumplimiento de las directrices de
buenas préacticas del acceso de terceros a la red en relacién a la transparencia, en el que

se exponian las conclusiones iniciales para comentarios finales por parte de los agentes.

Desde la primera reunion de este Grupo de Trabajo, ha tenido lugar el 8° Foro de Madrid,
los dias 8 y 9 de julio de 2004, donde se presentd, entre otros, el informe de cumplimiento
de la segunda version de las Directrices de buena practica del acceso de terceros a la red
por parte de las diferentes compafias transportistas de gas europeas. Dicho documento
fue elaborado por el Consejo de Reguladores europeos de energia (CEER: Council of
European Energy Regulators), en colaboracion con el representante de los transportistas

de gas europeos (GTE: Gas Transmission Europe).

Posteriormente, el dia 3 de diciembre de 2004, tuvo lugar el 9° Foro de Madrid que estuvo
dedicado exclusivamente a la discusion de unas nuevas Directrices de buenas practicas
del acceso al almacenamiento’. Dicha reunién concluyd sin que se alcanzara un acuerdo
entre los participantes del Foro. Dado el paralelismo que existe entre estas nuevas

Directrices relativas al almacenamiento y las ultimas Directrices de buen practica de

’ Guidelines for Good TPA Practice for Storage System Operators
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acceso de terceros a la red acordadas en el 7° Foro, en las que no se incluye el acceso
de terceros a la capacidad de almacenamiento, se propone realizar, en futuras reuniones
del Grupo de Trabajo, un anlisis similar, para el caso de las Directrices de buena practica

de acceso de terceros a los almacenamientos.

2 ANALISIS DE LOS REQUERIMIENTOS DE TRANSPARENCIA.

En este anexo se presentan los resultados del grupo de trabajo I. En primer lugar se
analizan los requerimientos de transparencia recogidos en la Posicion Comudn de la
Propuesta de Reglamento de Gas. Ademas se incluyen los comentarios recibidos por

parte de los distintos agentes.

2.1 Requerimientos de la Posicion comun de la Propuesta de

Reglamento de Gas

La Posicion Comun de Reglamento de acceso dedica una importancia relevante a los
requisitos de transparencia, que se exponen en el articulo 6 de dicho Reglamento. Segun
éste, “Los gestores de redes de transporte haran publica la informacién detallada sobre
los servicios que ofrecen y las condiciones aplicadas, con la informacién técnica necesaria

para que los usuarios de la red puedan acceder de forma efectiva a la red”.

En lo que respecta a los servicios prestados, “cada gestor de red de transporte publicara
informacion cuantitativa sobre la capacidad técnica, contratada y disponible en todos los
puntos relevantes, incluidos los puntos de entrada y salida, de forma periédica y regular y

en un formato normalizado de facil comprension”.

Asimismo, “con objeto de garantizar unas tarifas transparentes, objetivas y no
discriminatorias y facilitar una utilizacién eficaz de la red de gas, los gestores de redes de
transporte o las autoridades nacionales competentes publicaran informacion razonable y

suficientemente detallada sobre el origen, la metodologia y la estructura de las tarifas”.
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Posteriormente, se detalla este requerimiento de transparencia en el anexo que desarrolla
la informacién técnica necesaria para que los usuarios de la red puedan acceder
efectivamente al sistema, la definicion de los puntos relevantes a los fines de
transparencia requerida, la informacidon que debera publicarse en todos los puntos

relevantes y el calendario de publicacion de ésta.

En adelante, se aflade, a continuacion de cada punto, la descripcién de la situacion
actual, asi como la postura de cada agente en relacion con el mismo, en aquellos casos

en que dicha postura es conocida.

2.1.1 Definicién de todos los puntos relevantes para los requisitos de

transparencia

Los puntos relevantes incluiran, como minimo:

a) todos los puntos de entrada a la red gestionada por el gestor de red de
transporte;

b) los puntos de salida mas relevantes que representen al menos el 50% de la
capacidad total de salida de la red de un gestor de red de transporte determinado,
incluidos todos los puntos de salida o zonas de salida que representen mas del 2% de la
capacidad de salida total de la red;

c) todos los puntos que conecten las diferentes redes de los gestores de redes de
transporte;

d) todos los puntos que conecten la red de un gestor de red de transporte con una
terminal de GNL;

e) todos los puntos esenciales dentro de la red de un gestor de red de transporte
determinado, incluidos los puntos que conectan con los grandes centros de intercambio
del gas (“trading hubs”). Se consideran esenciales todos los puntos que, segun la
experiencia, pueden experimentar congestion fisica;

f) todos los puntos que conecten la red de un gestor de red de transporte
determinado con la infraestructura necesaria para prestar los servicios auxiliares definidos
en el punto 14 del articulo 2 de la Directiva 2003/55/CE.

Actualmente, en nuestro sistema, Unicamente se publica la capacidad en los puntos de

entrada al Sistema gasista.

Las compafias comercializadoras indican que deberia publicarse informacion relativa a

los puntos de entrada y salida del sistema.
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En lo referente a este punto, ENAGAS sefiala lo siguiente:

“En la actualidad se publica la informacién de los puntos de entrada, que es lo que, para
el sistema espafiol, con buen juicio técnico, legalmente esta establecido.

Por otra parte, en el R.D. 1434/2002 se estableciéo un mecanismo por el cual, cuando se
solicita capacidad en un punto de consumo de presion de suministro inferior o igual a 16
bar, cuyo consumo anual sea superior a 10 GWh, o para todos aquellos suministros
solicitados para presiones superiores a 16 bar, es necesario realizar el estudio de red
correspondiente, dado que el sistema tiene una gestion unificada, y esta basado en una
tarifa Gnica y para una Unica zona.

Los requisitos que se contemplan en las GGP2, luego trasladados al borrador de
Reglamento estan, sin duda, pensados para sistemas en los que pueden coexistir varios
transportistas, incluso con redes en paralelo y con sistemas pluri-zonales delimitados por
puntos de congestion de red, lo que actualmente todavia no pasa en Espafa.

No obstante, si ha de avanzarse en esta linea, se tomaran las medidas que corresponda,
teniendo en cuenta siempre el criterio del coste y beneficio real para el usuario de red que

pudiera aportar esa informacion en el actual entorno regulatorio nacional.”

Esta Comisidn considera que la publicacion de la capacidad en los puntos de entrada ha
tenido un papel importante en la consecucion del acceso de nuevos entrantes a las
instalaciones gasistas, toda vez que ha dotado de una mayor transparencia al sistema

espafiol. Se ha de continuar avanzando en esta linea.

Ademas, se considera que la publicacién de las capacidades en los puntos de salida
también resulta de utilidad para los agentes del sistema espafol. La publicacion de la
capacidad de salida en las interconexiones favorece la creacion de un mercado regional
con Francia y Portugal. De igual modo, en otros puntos del sistema, como por ejemplo en
las conexiones a redes de distribucion, la publicacién de la capacidad puede ser de
utilidad para distribuidores, comercializadores y nuevos consumos industriales de tamafio
relevante, pues pude servir como indicador de posibles congestiones del sistema y, por
tanto, podria contribuir a que los nuevos suministros se sitlen en aquellos puntos en los

que existe capacidad excedentaria.
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Los criterios aplicables a la publicacion de las capacidades en los puntos de salida serian
equivalentes a los puntos de entrada. Asi, segun lo recogido en la Posicibn comun de la
propuesta del Reglamento de Gas, la publicacion de informaciéon no es vinculante, es
decir, dicha publicacion no exime al transportista de realizar los estudios de red
correspondientes ante solicitudes de acceso, y de obrar en consecuencia aceptando o

denegando el acceso segun la viabilidad.

En lo referente a la interpretacion de ENAGAS de que los requerimientos recogidos en la
Posicibn comun de la propuesta de Reglamento de Gas se han pensado para
determinados sistemas, conviene recordar que las Directrices de buenas préacticas de
acceso de terceros a la red (GGP2), en las que se basa el Reglamento de Gas, fueron
aprobadas por consenso por todos los participantes del 7° Foro de Madrid, entre los que
se encontraba el GTE, y que el ambito de aplicacion de la Propuesta de Reglamento es a

nivel europeo y por tanto también aplicable en el sistema espafiol.

Por otro lado, los requerimientos de publicacién de capacidad en los puntos de salida
pueden no ser tan necesarios en el sistema espafiol, puesto que la regulacién actual
determina que no se podra denegar el acceso si se trata de un consumidor existente. Por
ello, esta Comision considera adecuado analizar este punto con mayor detalle, en
colaboraciéon con el Gestor Técnico del Sistema, con objeto de determinar los criterios de
definicion de puntos de salida relevantes que mejor se ajustan en el sistema gasista

espafiol.

En lo referente a los costes asociados a la publicacion de informacién en los puntos
relevantes del sistema, tanto los transportistas como el Gestor Técnico del Sistema
cuentan con una retribucion regulada. Por tanto las Autoridades competentes evaluaran
en cada caso los costes en los que incurren dichos agentes, a fin de adecuar su

retribucion, si procede.
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2.1.2 Informacién que debera publicarse en todos los puntos relevantes

y calendario de publicacion de la misma

1. En todos los puntos relevantes, los gestores de redes de transporte publicaran en
Internet, de forma periddica y continua y en un formato normalizado de fécil
comprension, la siguiente informacién sobre la situacién diaria de la capacidad:

a) la capacidad técnica maxima de los flujos en ambas direcciones;
b) la capacidad total contratada e interrumpible;
c) la capacidad disponible.

El Real Decreto 949/2001, modificado por el Real Decreto 1434/2002, establece que “los
titulares de las instalaciones de transporte publicaran con periodicidad trimestral la
capacidad contratada, disponible y ampliaciones previstas en cada una de sus
instalaciones, distinguiendo la capacidad asignada a transitos internacionales, la asignada
a mercado regulado y la capacidad contratada en el mercado liberalizado”.

Por tanto, para los puntos de entrada al sistema, se cumpliria parcialmente con el
apartado a) pues no se publica la capacidad técnica en ambos sentidos; se cumpliria con
el apartado b) pues se publica la capacidad contratada, si bien no se publica la capacidad

interrumpible, al no existir peajes interrumpibles; y se cumpliria con el apartado c).

Las compafias comercializadoras indican que deberia publicarse la capacidad de las

interconexiones internacionales en los dos sentidos.

ENAGAS indica que “Se cumple perfectamente con lo establecido en la regulacion
vigente, y se trabaja en ampliar esta informacion en un futuro préximo, teniendo en cuenta
criterios razonables de plazo, coste y beneficio real para el usuario de red aportado por la

informacion.”

2. Los gestores de redes de transporte publicaran, para todos los puntos relevantes, las
capacidades disponibles para al menos los 18 meses siguientes, y actualizaran esta
informacion una vez al mes o con mayor frecuencia, en caso de disponer de nuevos
datos
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La regulacion actual no especifica el intervalo para el que se deberia publicar la
informacion; determina que la actualizacion de la informacion sea trimestralmente en lugar

de mensual.

Las compafiias comercializadoras indican que deberia publicarse informacién relativa a la
capacidad disponible con la frecuencia recogida en las Directrices de buenas practicas
(GGP2).

ENAGAS sefiala que:

“A fecha de hoy, todavia no se dispone de los modelos normalizados que, segun
establece el R.D. 1434/2002 en su disposicion adicional segunda, deberian haber sido
publicados por el regulador y en los que deberia detallarse la informacién a suministrar, su

periodicidad, asi como la propia metodologia para su determinacion.

No obstante lo anterior, y procurando cefiirnos al maximo a lo dispuesto en la legislacion,
con el objetivo de presentar con el mayor grado de detalle posible la informacion de
contratacion disponible, actualmente se publica cada tres meses considerando un
horizonte de 10 afios, de los cuales el afio en curso y los tres siguientes se publican con
detalle mensual, y se trabaja para incrementar la periodicidad.

Por otra parte, no debe obviarse que el sistema espafiol estd en fase de expansion, con
incorporacion de importantes capacidades adicionales, disefiado con criterios de
vulnerabilidad y con requerimientos de contratacion regulados que, en la practica, reducen
los compromisos asumidos por los usuarios de red a un afio, ya que cualquier sujeto

puede liberar capacidad sin coste, transcurrido ese plazo.”

Como ya se ha sefalado en el informe, esta Comisién remitié a la Direccion General de
Politica Energética y Minas una propuesta de Resolucion que contiene los modelos
normalizados de publicaciéon de capacidad contratada y disponible. Dicha propuesta se

realizd en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 sefialado previamente.

Esta Comision valora positivamente que ENAGAS se encuentre trabajando para

incrementar la periodicidad de la informaciéon que se publica en su pagina web, y se
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espera que las compafias transportistas, con puntos de entrada al sistema, avancen en la

misma linea.

La mencion realizada por ENAGAS al crecimiento del sistema gasista espafiol, sus
criterios de disefio y la posibilidad de reducir capacidad, refuerza la necesidad de que se

revise la informacién publicada con una mayor periodicidad que la regulada actualmente.

3. Los gestores de redes de transporte publicaran a diario la actualizaciéon de los
servicios disponibles a corto plazo (en el dia y la semana siguiente) en funcion, entre
otras cosas, de las nominaciones, haciendo hincapié en los compromisos
contractuales y las previsiones periddicas a largo plazo sobre las capacidades anuales
disponibles durante 10 afios, en relacion con todos los puntos relevantes.

Este punto no se contempla en la legislacion vigente. En cualquier caso, no se tiene
constancia de que los transportistas publiquen a diario la actualizacion de los servicios
disponibles a corto plazo (en el dia y la semana siguiente).

Las compafiias comercializadoras indican que la informacion relativa a la capacidad
disponible deberia publicarse con la frecuencia indicada en las Directrices de buenas
practicas (GGP2).

ENAGAS indica que:
“En efecto, como apunta la CNE, no se contemplan en la regulacion vigente, y por lo

tanto, no se prestan.

No obstante, para avanzar en este punto serian necesarios perfeccionamientos en el
marco regulatorio, tendentes a mejorar el sistema de repartos y balances, para lo cual se
precisa el firme compromiso de distribuidores y comercializadores, y adaptacién del
régimen de peajes teniendo en cuenta los plazos de los servicios que se contratan, a la

par que se redefinen las herramientas de flexibilidad y su uso.”

Tal y como ha sefalado esta Comisibn en numerosas ocasiones, es necesario el
desarrollo y la publicacién de las Normas de Gestion Técnica del Sistema. Dichas Normas

incluirian la normativa aplicable a los repartos y balances, por lo que una vez aprobadas
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definirian los compromisos a los que se refiere ENAGAS. En lo referente a la adaptacion
de los peajes a los plazos y la redefinicion de las herramientas de flexibilidad, se invita a
ENAGAS a que presente a esta Comisiébn una propuesta de mejora de la regulacion

actual.

4. Los gestores de redes de transporte publicaran las tasas mensuales de utilizacion de
capacidad maxima y minima alcanzadas y los flujos medios anuales en todos los
puntos relevantes, correspondientes a los ultimos tres afios, de forma continua.

Este punto no se contempla en la legislacion vigente. En cualquier caso, no se tiene

constancia de que los transportistas lo publiquen.

Las comercializadoras indican que deberia conocerse el histérico de flujos y congestiones

en el sistema.

ENAGAS sefala que:

“Aunque en un sistema sin congestiones especiales como el espafiol, esta informaciéon no
sea especialmente relevante, ni conlleve o provoque cambios en las decisiones de gestion
de los usuarios de red, teniendo por lo tanto un cariz mas bien estadistico, se podria ir
avanzando en este punto, aunque requiere tiempo y desarrollos informaticos con costes

no desdefiables.”

Esta Comision considera que informacion sobre tasas de utilizacion es de utilidad, en
particular, en los puntos de entrada al sistema y puntos de salida, como en las
interconexiones. Esta informacion proporcionaria mayor transparencia relativa a la

utilizacién de las diferentes infraestructuras.

5. Los gestores de redes de transporte llevaran un registro diario de los flujos reales
agregados correspondiente a periodos de al menos tres meses.

Este punto no se contempla en la legislacion vigente. En cualquier caso no se dispone de

informacion relativa al cumplimiento por parte de los transportistas del mismo.

ENAGAS indica que:
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“En efecto, los gestores de red, en el ejercicio de sus actividades, disponen de esa
informacion, si bien no parece claro la utilidad real que pueda tener para los usuarios de

red disponer de datos relacionados con este asunto.”

Conviene aclarar que este punto de la Posicion Comun, Unicamente indica que los

transportistas deberan contar con un registro de flujos, no indica que hayan de publicarse.

6. Los gestores de redes de transporte llevaran el registro de todos los contratos de
capacidad y de cualquier otra informacion pertinente relacionada con el calculo y la
concesion de acceso a la capacidad disponible; dicho registro estara a disposicién de
las autoridades nacionales competentes para el desempefio de sus funciones.

Segun el Art. 5.1 del Real Decreto 949/2001, modificado por el Real Decreto 1434/2002,
el titular de las instalaciones gasistas debera registrar con acuse de recibo las solicitudes
de acceso que se le presenten. Las solicitudes de acceso seran remitidas por el titular de
la instalacion a la CNE, quien mantendrd actualizados unos listados en donde aparezcan
los solicitantes de acceso y el orden de prioridad de los mismos. Asimismo, segun el Art.
6.7 del citado Real Decreto, los titulares de las instalaciones deberan remitir, con
anterioridad al 20 de enero de cada afio, un resumen de todos los contratos firmados en

el afio anterior a la DGPEM, a la CNE y al Gestor Técnico del Sistema.

ENAGAS indica que “La regulacion espafiola ya contempla esta situacién y, en

consecuencia, se lleva a cabo”.

7. Los gestores de redes de transporte proporcionaran instrumentos de facil utilizacion
para calcular las tarifas de los servicios disponibles y comprobar en linea la capacidad
disponible.

En lo relativo a las tarifas, al ser éstas reguladas, dicha informacion se encuentra
disponible en el BOE. ENAGAS incluye en su pagina web informacion relativa al marco
legal del sistema gasista espafiol, Naturcorp Multiservicios incluye enlaces a las paginas

relevantes.

Sin embargo, no se tiene constancia de que ningun transportista ofrezca la posibilidad de

comprobar en linea la capacidad disponible.
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ENAGAS sefala que:
“Ciertamente, el calculo de tarifas es facilmente realizable por cualquier lector de los
documentos que publica la Autoridad Regulatoria. En este sentido, el gestor de red de

transporte es un usuario mas.

Adicionalmente, se puede apuntar que en los informes mensuales preparados por la CNE
contienen un apartado sobre tarifas, que actualiza los datos con la periodicidad pertinente,

pudiendo servir de herramienta para su uso por parte de gestores y usuarios de red.

Con respecto a la comprobacion instantanea de capacidades, como ya se apunta en
varios apartados de este documento, se trata de un requisito pensado para aportar
informacion relevante para usuarios de red que operan en sistemas maduros vy

congestionados.”

Se considera que dado que una de las ventajas de las tarifas postales es su sencillez, son
de facil comprensién por los posibles usuarios por lo que seria suficiente hacer referencia
a los documentos relevantes. Por ello, se considera adecuado que los transportistas con
alguin punto de entrada incluyan un enlace a las Ordenes Ministeriales correspondientes y
a los informes mensuales que publica la CNE.

En lo referente a la comprobacion instantdnea de capacidades, esta Comisién no ve
justificacion en el argumento de ENAGAS de que se trata de un requisito pensado para
aportar informacion relevante para usuarios de red que operan en sistemas maduros y

congestionados.

En relacion a la madurez del sistema gasista espariol, conviene indicar que ya hay mas de
diez agentes operando en el mercado liberalizado y que es necesario evolucionar hacia

unas reglas de mercado mas flexibles acordes con la realidad de nuestro sistema.

Se considera que contar con la posibilidad de comprobar instantAineamente la capacidad
disponible es de utilidad en cualquier sistema y que hay que continuar avanzando en esta

linea. Es por ello necesario fijar los criterios en los que es posible proporcionar
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informacion sobre capacidad disponible en linea, aunque sea con caracter indicativo, asi
como revisar los plazos actuales con el fin de agilizar el mecanismo de contratacion de

capacidad.

8. Cuando los gestores de redes de transporte no puedan publicar la informacién con
arreglo a los puntos 1, 3y 7, consultaran a las autoridades nacionales competentes y
estableceran lo antes posible un plan de accién que tendra que ponerse en practica, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2006.

Este punto no se contempla en la legislacion vigente.

ENAGAS indica que

“Plan de accién para publicar informacién de los puntos 1, 3 y 7 antes de 31 de diciembre
de 2006.

Aunque no se contemple en la legislacion vigente, se pretende avanzar en estos puntos,
teniendo siempre en consideracion los aspectos retributivos y criterios de optimizacion
coste — beneficio. En el proyecto en curso de mejora de la pagina web de Enagas, que
ser4 operativa en unos meses, se contempla la inclusion de nuevos contenidos

relacionados con los asuntos objeto de este documento.”

Esta Comisién valora positivamente que ENAGAS incluya en su pagina web nuevos
contenidos, en linea con los requerimientos de la Posicion comun de la Propuesta de
Reglamento de gas, y se espera que el resto de transportistas con punto de entrada al

sistema gasista avancen en la misma linea.

2.1.3 Definicién de lainformacidn técnica necesaria para que los

usuarios de lared accedan efectivamente al sistema

9. Los gestores de redes de transporte publicaran la descripcion completa y detallada de
los diferentes servicios ofrecidos y sus tarifas.

La informacion relativa a los servicios regulados asi como las tarifas estan disponibles en

el BOE asi como en la pagina web de la CNE.
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ENAGAS incluye en su pagina web informacion relativa al marco legal del sistema gasista

espafiol. Naturcorp Multiservicios incluye enlaces a las paginas relevantes.

Enagas indica que la informacion esta disponible en los organismos que la generan o
supervisan y que podrian establecerse vinculos en las paginas de los principales

transportistas con las paginas web de aquellos.

La posibilidad de incluir vinculos a las paginas relevantes se considera adecuada.
Ademas las empresas transportistas deberian sefialar en su pagina web si ofrecen

servicios adicionales.

10. Los gestores de redes de transporte publicaran los distintos tipos posibles de contratos
de transporte para estos servicios y, en su caso, el codigo de red o las condiciones
normalizadas que contengan los derechos y obligaciones de todos los usuarios de la
red, incluidos los contratos de transporte armonizados y otros documentos
importantes.

Existen modelos normalizados de contratos de acceso aprobados por el Ministerio y
disponibles en la web de la CNE. No obstante no se contempla en la legislacion vigente
gue los transportistas publiquen dichos contratos, ni las clausulas particulares que difieran
de las contenidas en los modelos normalizados. Si bien aun no han sido aprobadas las
Normas de Gestion Técnica del Sistema (NGTS), éstas son incluidas en los contratos de
acceso. En cualquier caso, seria conveniente publicar la version que se esta utilizando

mientras no se publique en el BOE.

ENAGAS indica que:

“Modelos de contratos disponibles en la web de la CNE.

Las NGTS estan pendientes de aprobacion, si bien, los usuarios de red actuales y los que
solicitan informacion disponen de copia de los borradores o documentos actualmente
utilizados. Toda esta informacién, a pesar de su caracter publico, podria asi mismo
incorporarse a las paginas de los principales transportistas, facilitando asi el acceso a la
misma a todos aquellos potenciales nuevos usuarios de red interesados que desconozcan

con un minimo grado de detalle la regulacion del sistema gasista espafiol.”
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Esta Comision considera que la informacion disponible para los agentes que operan en el
mercado espafol debe estar también disponible para nuevos entrantes. De esta manera

se contribuye a eliminar barreras de entrada.

11.Los gestores de redes de transporte publicaran los procedimientos armonizados que
se aplican al utilizar el sistema de transporte, con las definiciones de los términos
clave.

Este punto no se contempla en la legislacion vigente. Podria considerarse incluido en las
NGTS.

12.Los gestores de redes de transporte publicaran las disposiciones sobre la asignacion
de capacidad, la gestion de la congestion, los procedimientos de reutilizacion y los
procedimientos contra el acaparamiento.

La informacion relativa a las condiciones de acceso estd recogida en la legislacion

vigente, y por tanto disponibles en el BOE asi como en la pagina web de la CNE.

ENAGAS incluye en su pagina web informacion relativa al marco legal del sistema gasista

espafiol. Naturcorp Multiservicios incluye enlaces a las paginas relevantes.

ENAGAS indica que esta informacién esta disponible para todos los sujetos en las

publicaciones oficiales y en la CNE.

Al igual que en los casos anteriores, esta Comision considera adecuado establecer

enlaces con la regulacion aplicable.

13.Los gestores de redes de transporte publicaran las normas aplicables a los
intercambios de capacidad en el mercado secundario con respecto al gestor de red de
transporte.

Este punto no se contempla en la legislacion vigente.

Dado que los mercados secundarios no estan regulados en la legislacion actual,

Gnicamente seria necesario indicar este hecho en la pagina web.
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14.Los gestores de redes de transporte publicardn en su caso, los niveles de flexibilidad y
tolerancia de los servicios de transporte y otros que no ocasionan gastos aparte, asi
como cualquier otro servicio de flexibilidad que se ofrezca y su correspondiente coste.

Los niveles de flexibilidad incluidos en las tarifas de transporte se encuentran
especificados en la legislacion vigente, y por tanto disponibles en el BOE asi como en la

pagina web de la CNE.

ENAGAS incluye en su pagina web informacion relativa al marco legal del sistema gasista
espafiol. Naturcorp Multiservicios incluye enlaces a las paginas relevantes.

ENAGAS sefala que respecto a este punto, o que existe y es de aplicacion en el sistema

espafiol esta accesible y disponible en las publicaciones oficiales y en la CNE.

Al igual que en los casos anteriores, esta Comision considera adecuado establecer
enlaces con la regulacién aplicable. Ademas los transportistas deberian especificar si

ofrecen o0 no servicios adicionales de flexibilidad.

15.Los gestores de redes de transporte publicaran la descripcion detallada del sistema de
gas de los gestores de redes de transporte con todos los puntos relevantes de
interconexidn de su sistema con el sistema de otros gestores de redes de transporte
y/o con otras infraestructuras de gas, como por ejemplo las instalaciones de gas
natural licuado (GNL), y la infraestructura necesaria para prestar los servicios
auxiliares definidos en el punto 14 del articulo 2 de la Directiva 2003/55/CE.

No se contempla en la Normativa actual.

ENAGAS y Gas de Euskadi Transporte presentan un mapa resumen de los principales
puntos de sus sistemas. Ademas ENAGAS incluye informacion de determinados

gasoductos, su longitud y su diametro.

ENAGAS sefala que :

“Aunqgue en parte son de aplicacién las consideraciones realizadas en los puntos 1, 2 y 3,
hay que apuntar que progresivamente se avanzara en las consideraciones de mejora en
la presentacion y actualizacion de la informacién contenida en la pagina web para
completar los datos que se ponen a disposicién del gran publico”.
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Esta Comision considera que es necesario mejorar sustancialmente la informacion que se

presenta en la pagina web.

16.Los gestores de redes de transporte publicaran informacién sobre la calidad del gas y
los requisitos de presion.

No se contempla en la Normativa actual. En principio, los requisitos de calidad de gas y

presion estarian incluidos en las Normas de Gestidon Técnica del Sistema.

ENAGAS sefala que este punto estaria incluido en las NGTS y que se facilita a las
autoridades y los sujetos informacién sobre calidad de gas, tal y como se contempla en la

regulacion vigente.

No obstante, seria interesante que se reflejara en sus paginas web la forma de célculo de
la energia facturada y en su caso los factores de correccion aplicables a los voliumenes

medidos en cada zona.

17.Los gestores de redes de transporte publicaran las normas aplicables para la conexion
con el sistema operado por el gestor de red de transporte.

No se contempla en la Normativa actual.

ENAGAS sefala que:

“Cuando dos sistemas se conectan, los sujetos afectados acuerdan como efectuar esa
conexion.

Se trata éste de un punto en el que se ve claramente que cuando se redactaba se estaba
pensando en sistemas con multiplicidad de gestores de red, con muchas interconexiones
entre ellos y con libertad de establecimiento y entrada de nuevos operadores, lo que no se

produce en el caso espafiol.”

Esta Comisién considera adecuado la publicacién de las normas de interconexién o, en su

caso, de los acuerdos realizados con objeto de dar mayor transparencia.
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18.Los gestores de redes de transporte publicaran cualquier informacién, facilitada con
tiempo suficiente, sobre los cambios efectivos o propuestos de los servicios o las
condiciones, incluidos los datos a que se refieren los apartados anteriores.

No se contempla en la Normativa actual.

ENAGAS indica que en el sistema regulatorio espafol las condiciones ya se publican
oficialmente por parte de la Autoridad Regulatoria, siendo accesible tal informacién tanto

para los usuarios como para los gestores de red.

Al igual que en los casos anteriores, esta Comision considera adecuado establecer
enlaces con la regulacion aplicable. Si las empresas transportistas ofrecen servicios
adicionales no contemplados en la regulacion actual, deberian publicarlos en la pagina
web con objeto de que todos los agentes puedan tener acceso a dicho servicio.

2.2 Propuestas adicionales y comentarios recibidos

2.2.1 Propuesta de los comercializadores

Los comercializadores han remitido un listado con los procedimientos e informacion
relativa a las instalaciones que consideran que deberian ser publicados. Algunos de los
aspectos propuestos coinciden en gran medida con los requerimientos de la Posicion
comun. Otros se refieren a las instalaciones de almacenamiento subterraneo asi como a
las plantas de regasificacion, infraestructuras que no estan incluidas en el proyecto de
Reglamento y a las que no seria aplicable el mismo. A continuacion se recoge el citado

listado, al que se afiaden algunas indicaciones.

Procedimientos que se considera que deben ser publicados
a) Procedimiento de asignacion de ventanas de descarga de buques y descarga de los
mismos, asi como de la elaboracién del programa mensual de importacion de GNL.

b) Procedimiento de célculo de la capacidad disponible (capacidades nominales,
contratadas, disponibles, etc.)

c) Procedimiento de reparto y asignacion de gas para los suministros cuyo ciclo de
medida no es diario.
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d) Procedimiento de asignacion de la capacidad de carga para cisternas de GNL.
e) Procedimiento de célculo del exceso de almacenamiento en tanque de GNL.
f) Procedimiento para establecer el programa de explotacion de los almacenamientos

subterraneos: reasignacion de capacidades diarias a cada agente que solicite inyectar
0 extraer.

Los procedimientos que mencionan las comercializadoras deberian desarrollarse dentro
de las Normas de Gestidon Técnica del Sistema, NGTS. Es de esperar que dichas normas
sean aprobadas con la mayor brevedad, contribuyendo asi a facilitar las relaciones entre

los agentes y a mejorar el funcionamiento del sistema.

Dado que estos procedimientos tienen un impacto considerable en la operacién del
sistema y que su aplicacion, en un sentido u en otro, puede conllevar consecuencias
econdmicas, esta Comision considera que deberia existir el mayor grado de transparencia
en los mismos y en su aplicacion. Por ello, la CNE es partidaria de que se publiquen los
procedimientos que estén siendo realmente utilizados (independientemente de que hayan

sido aprobados 0 no).

Informacioén relativa a las instalaciones
g) Mapas de las infraestructuras de los distintos agentes (transportistas y distribuidores)
con identificacion de las mismas mediante una nomenclatura comun.

Podria considerarse incluida en cierta medida dentro del punto 15 del apartado
anterior.

h) Publicacién de los puntos de entrada salida del sistema.

Podria considerarse incluida dentro de la definicion de puntos relevantes de la
Posicién comun.

i) Informacion relativa a la capacidad disponible con la frecuencia indicada en las GGP.
Podria considerarse incluida dentro del punto 1 del apartado anterior.

j) Incluir en la informacion publicada la capacidad disponible para carga de cisternas de
GNL y las disponibilidades de slots de descarga.

k) Evolucion diaria de las existencias en almacenamientos: plantas de GNL vy
almacenamientos subterraneos.
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l) Publicacibn de la capacidad de las interconexiones internacionales en los dos
sentidos.

Podria considerarse incluida dentro del punto 1 del apartado anterior.

m) Publicacién por las distribuidoras de los municipios con canalizacion actualmente, y
publicacion de los futuros municipios en paguetes semestrales de las nuevas
incorporaciones a un plazo de dos-tres afios vista.

n) Poner a disposicién de las comercializadoras legalmente inscritas, bajo previa peticion,
los planos de redes o por lo menos areas (poligonos industriales, centro ciudad, barrio
XxX, etc) donde llega el gas en la actualidad, dentro de esos municipios.

0) Lista de clientes industriales y comerciales (hasta tarifa 3.4) previa solicitud de las
comercializadoras legalmente autorizadas, y que estén operando en el mercado del
gas.

De acuerdo con lo establecido en el RD 1434/2001, si bien la informacion relativa
al punto de suministro sera accesible a todos los transportistas, distribuidores y
comercializadores, la informacion relativa al consumidor solo serd accesible a éste
0 a cualquier persona con una autorizacion escrita por el mismo.

p) Informacion sobre las condiciones de acceso en terceros paises.

Esta informacion deberia ser publicada por los gestores de las redes de transporte
de cada pais. No se considera, por tanto, responsabilidad de los gestores
nacionales la publicacion de las condiciones de acceso en terceros paises. En
linea con este requerimiento, la publicacion de la informacion en inglés facilita a
los agentes de terceros paises su comprension.

Los apartados j, kK, m y n no quedarian cubiertos por la propuesta de Reglamento, sin
embargo pueden tener interés dentro del Sistema Gasista espafiol dadas sus

caracteristicas.

Los apartados j y k hacen referencia a las plantas de regasificacion y a los
almacenamientos subterraneos, mientras que los apartados m y n afectarian a las
compaiiias distribuidoras. Dado que el grupo de trabajo | se ha centrado, de momento,
sobre la actividad de transporte, se propone discutir en reuniones posteriores los
requerimientos de transparencia que deberian aplicar a las plantas de regasificacion, a los

almacenamientos y a las compaiiias distribuidoras.
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2.2.2 Propuesta de UNESA

UNESA ha realizado la siguiente propuesta relativa a la informacion que el Gestor Técnico

del Sistema deberia facilitar.

“Con relacién a la informacion que el Gestor y operador del sistema gasista debe
proporcionar pensamos que REE constituye una buena referencia y deberia plantearse
como objetivo a conseguir. Asi, entre otras actuaciones se deberia constituir un grupo de
seguimiento o andlisis de la operacion del sistema en el que se informase, con caracter
mensual, a los distintos agentes con relacién a la operacion del sistema, incidentes y
mantenimiento del sistema, intercambios internacionales etc., asi como elaborar una serie
de informes para los agentes similar al que elabora REE,- boletines estadisticos de
operacion diarios, mensuales y anuales, informes mensuales de la operacion del sistema

y de los mercados de operacion-, ademas de las publicaciones abiertas "on line".

2.2.3 Comentarios del Gestor Técnico del Sistema

El Gestor Técnico del Sistema; ha realizado unos comentarios generales que se exponen
a continuacion. Asi, ha expresado que “la decisién de las autoridades comunitarias de
acelerar el proceso de armonizaciéon de los sistemas regulatorios europeos mediante el
establecimiento de una regulacibn comun, directamente aplicable al caso espafiol,
aconseja efectuar cuanto antes el analisis del marco actual y las modificaciones
necesarias para su adaptacion basica a los principios generales que se establecen en la

reglamentacion europea”.

En lo relativo a la transparencia indica que :

1. “Se dispone de uno de los sistemas de mas facil aplicacion de Europa, aunque se
puede perfeccionar y facilitar aun mas el acceso de los sujetos a la informacion
regulatoria y practica de uso del sistema.

2. Los usuarios de la red han de exponer de manera concreta qué necesidades reales
de informacion requieren para que los gestores de redes de transporte y el Gestor
Técnico del Sistema procuren realizar las adaptaciones necesarias en los menores
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plazos posibles, teniendo en cuenta que tales intervenciones suponen mayores
costes para el sistema, que han de ser reconocidos por éste.

3. La publicacion de la informacion a que se hace referencia anteriormente ha de
realizarse con obligatoriedad exclusivamente en idioma espafiol, dejando a los
proveedores de servicios de transporte la publicacibn, no vinculante, de
informacion parcial o total en cualesquiera de los otros idiomas comunitarios de

mayor uso”.

En lo relativo a los comentarios recibidos por parte del Gestor Técnico del Sistema se
considera positivo el interés mostrado porque se efectie el analisis del marco actual y se

realicen las modificaciones necesarias para su adaptacion a la regulacion europea.

En este sentido todos los puntos sefialados en la Posicibn Comun van en linea con dicha

adaptacion, por tanto se entiende que es favorable la aplicacién de dichos requerimientos.

En lo relativo al incremento de costes a los que hace referencia el Gestor Técnico del
Sistema conviene indicar, en primer lugar, que el Gestor Técnico del Sistema y el resto de
empresas transportistas cuentan con una retribucién regulada. Es por ello que las
Autoridades competentes evaluaran en cada caso los costes en los que incurren dichos
agentes, teniendo en cuenta criterios de eficiencia, a fin de adecuar su retribucion, si

procediese.

En lo relativo al idioma o idiomas en los que ha de publicarse la informacién, esta
Comisién no ve justificacién en el argumento del Gestor Técnico del sistema de que la
informacion ha de publicarse con obligatoriedad exclusivamente en el idioma espafol. En

cualquier caso dicha decision serd tomada por las Autoridades competentes.

2.2.4 Comentarios de ENAGAS

A continuacién se recogen aquellos comentarios de ENAGAS que no hacen referencia
directa a los puntos del Anexo de la Posicion comun de la propuesta de Reglamento de

Gas.
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2.2.4.1 Comentarios generales de ENAGAS

ENAGAS sefala lo siguiente:
“Como complemento a esa exposicion, creemos necesario afadir algunas apreciaciones
generales sobre el proceso de gestacion del Reglamento y el contenido del mismo, ya que

pueden contribuir a contextualizar los comentarios que se hagan posteriormente.

En efecto, el citado Reglamento nace como consecuencia de la constatacién por parte de
la CE de que las GGP2, que por su propia naturaleza son de voluntaria aplicacion,
debieran convertirse en obligatorias, dado que esa institucion entiende que, de lo
contrario, el plazo de implementacién real y completa de dichas directrices podria

alargarse mas alla de lo que la CE considera razonable.

Asimismo, la CE ha visto en este proceso una manera de aplicar y extender algunos
principios regulatorios basicos a determinados paises y empresas que, de no actuar de
esta manera, no parecia facil que tomaran iniciativa para avanzar en este campo con la

celeridad que la CE propugna.

Ademas, a diferencia del Reglamento “equivalente” ya promulgado para el sistema
eléctrico europeo, el Reglamento del gas va mas lejos, dado que no sélo se limita a
regular el comercio transfronterizo, sino que es de aplicacion para la gestion de los
negocios dentro de cada territorio nacional. Una razén que se cita a menudo para ello es
que en algun pais muy importante dentro de la Unién, por razones historicas y de
configuraciéon de mercado, coexisten varios proveedores de servicios de transporte, con
redes paralelas en competencia imperfecta, a los cuales se hace necesaria la aplicacion
de los mencionados principios regulatorios.

Por otra parte, como se puede facilmente inferir del contenido del borrador de
Reglamento, se trata de un documento ciertamente enfocado hacia sistemas de
transporte correspondientes a mercados maduros con crecimiento de demanda muy

moderado y ampliacion marginal de redes.
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En este sentido, el marco regulatorio espafol ya recoge ampliamente las disposiciones de
base contenidas en el reglamento ajustadas para un mercado con un alto crecimiento y un

desarrollo especialmente importante de infraestructuras para satisfacer esa demanda.”

En lo referente a la adecuacién de la propuesta de Reglamento del Gas al sistema
espafiol ya se ha sefalado previamente en el informe que el ambito de aplicacion de la
propuesta de Reglamento de Gas es a nivel europeo y por tanto también aplicable en el

sistema espafiol.

Durante las reuniones que ha mantenido esta Comisién con los representantes de los
agentes se ha identificado aquellos puntos que mejorarian el funcionamiento del sistema
espafol con objeto de evolucionar hacia una regulacién que se adapte a la realidad de
nuestro sistema. Como se ha comprobado, aun existe margen de mejora en lo que

respecta a la transparencia.

2.2.4.2 Comentarios de ENAGAS al documento presentado en la reunion de 7 de
febrero de 2005
ENAGAS indica que en lo referente al analisis comparativo deberian incluirse otros

conceptos ademas de los relativos a transparencia.

En este sentido conviene indicar que este grupo de trabajo se ha centrado, de momento,
en los requerimientos de transparencia. En lo referente a los otros conceptos a los que
hace referencia ENAGAS, pueden consultarse lo siguientes documentos: Informe anual
sobre la puesta en marcha del mercado interior del gas y de la electricidad® y Towards a

competitive and regulated European electricity and gas market®.

8 http://europa.eu.int/comm/energy/gas/benchmarking/index _en.htm
° http://europa.eu.int/comm/energy/gas/publications/doc/2004 07 09 memo_en.pdf
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En lo referente a los resultados del Informe de cumplimiento’® con las Directrices de
buenas practicas para el acceso de terceros, presentados por la CNE en la reunion del 7
de febrero, ENAGAS indica lo siguiente:

“En el punto numero 3 del documento preparado por la CNE se analiza el “cumplimiento
por los transportistas” de las directrices, utilizando unos criterios de pretendida
homogeneidad que, en realidad no tienen en cuenta las especificidades de los sistemas,

gue para el andlisis que se realiza son especialmente relevantes.

Del resultado de la comparacion, podria errbneamente deducirse que los transportistas
espafoles, por su propia y voluntaria actuacion, no estan entre los que mejor cumplen con
los requisitos de transparencia que se recogen en las GGP2, cuando en realidad estan
cumpliendo de manera holgada con tales requisitos, teniendo en cuenta las disposiciones
contenidas en la regulaciéon nacional, el estado de aprobacién de las NGTS y el tamafio

relativo que tienen algunos de ellos.

En Espafia, a diferencia de otros paises de la UE, el régimen de acceso es regulado,
siendo la Autoridad Regulatoria la que ha preparado y emitido todas las disposiciones
regulatorias, incluida la metodologia y calculo de peajes, siendo de publico conocimiento

para todos los sujetos, agentes e interesados, todas las disposiciones vigentes.

Por otra parte, determinados servicios no contemplados todavia en la regulacién nacional,
relacionados con el desarrollo de mercados secundarios de capacidad y servicios de
transporte interrumpibles, dificilmente pueden dar lugar a publicacion alguna por parte de

los transportistas nacionales.

Asimismo, determinadas normas y procedimientos operativos que derivan de las NGTS
tampoco pueden estar a disposicion general del gran publico cuando el documento base

aun esta pendiente de publicacion oficial por parte de la Autoridad Regulatoria.

1% Monitoring report 2004 concerning compliance with the Guidelines for Good Third Party Access Practice to
Gas Transmission Systems
http://europa.eu.int/comm/energy/gas/leqgislation/doc/gas regulation/cp es.pdf
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Finalmente, con relacion al idioma de publicacion, es evidente que habra que emplear el
idioma nacional, dejando abierta la posibilidad de emitir datos y publicaciones en
cualquiera de los otros idiomas oficiales de otros paises de la UE, sin necesariamente dar
preponderancia o discriminacién a ninguno de ellos. Ademas, en cualquier caso, tal
informacion en otros idiomas no seria ni vinculante, ni necesariamente con el mismo

grado de detalle y/o actualizacion.

En definitiva, se solicita a la CNE que adapte la comparacion teniendo en cuenta los
comentarios anteriores, o simplemente elimine los distintos ranking y gréaficos incluidos en

el documento en cuestion.”

Como ya se ha sefialado, este documento se centra Unicamente en los requerimientos de
transparencia. En cualquier caso se han eliminado los gréaficos en los que se comparaba
la situacion relativa de los diferentes transportistas, si bien en el anexo se recoge los

resultados del informe de cumplimiento con las Directrices.

En relaciébn con la informacién publicada por parte de los transportistas espafioles,
conviene indicar que si bien estos cumplen con la legislacion vigente, la informacion
publicada en Internet es escasa y puede decirse que practicamente no cuentan con

informacion publicada en inglés.

En lo referente a los servicios no contemplados en la legislacién actual, como los peajes
interrumpibles o los mercados secundarios, seria suficiente con incluir en la pagina web
una aclaracion que indicase que dichos servicios no estan contemplados en la regulacion

espafiola.

En lo referente a las Normas de Gestion Técnica del Sistema y aquellos procedimientos
gue se estan aplicando en el sistema, esta Comision considera que deberian publicarse,
especificando que no han sido aprobados por la Autoridad competente, pero que en la
practica son los que se estan utilizando. Estas actuaciones confieren mayor transparencia

al mercado, dan confianza a los agentes del sistema en lo referente a las actuaciones que
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se lleven a cabo y contribuyen a eliminar barreras de entrada para posibles nuevos

entrantes.

En lo referente a la publicacion en inglés, ya se ha sefialado que esta Comision considera
gue la publicacion de informacién en inglés contribuye a la creacion de un mercado Unico

europeo, puesto que es el idioma de trabajo de las empresas que operan en el sector.

2.2.4.3 Comentarios de ENAGAS a la propuesta de los comercializadores

ENAGAS indica respecto a la publicacion de los procedimientos:

“Los actualmente utilizados, que implican interaccion con los usuarios de red, son
conocidos por estos e incluidos en los contratos de acceso.

En las NGTS se irdn desarrollando y completando cuando vaya procediendo, en funcién
de su nivel de perfeccionamiento y de adaptacién a la situacién del momento, y del
calendario de adaptacion de normas que se establezca por parte del grupo de

modificacion que se establezca al efecto.”

Ya se ha sefialado que esta Comisién considera que los procedimientos que se estén
utiizando en la préactica deberian publicarse. Es muy dificil para una empresa
comercializadora operar en un mercado en el que no se conoce con exactitud, por lo

menos las reglas que se aplican en el momento actual.

ENAGAS indica respecto a las instalaciones:

“Con relacion a la informacidbn que pueden aportar los transportistas, ya se ha
mencionado en apartados anteriores el estado de la misma, su necesidad relativa o la
prevision de perfeccionamiento futuro.

Aunque bien es cierto que las GGP2 y el borrador de Reglamento se refieren a redes de
transporte, no lo es menos que existen desarrollos y grupos de trabajo en el seno de las
instituciones y organizaciones de la industria dentro de la UE que avanzan en la extension
de requisitos analogos o equivalentes para los almacenamientos subterrdneos y para las
plantas de GNL.

En nuestra opinién, para el caso espafiol, habria que avanzar conjunta y simultaneamente

en los tres subsistemas, con independencia del avance en el proceso de armonizacion
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europea, lo que implica adelantar los planteamientos que previsiblemente sean requeridos

en un futuro para el conjunto de la UE.”

Esta Comision coincide con Enagas en que es necesario avanzar simultaneamente en las
redes de transporte, plantas de regasificacion y almacenamientos subterraneos. En este
sentido, esta previsto continuar con las reuniones del Grupo de Trabajo |, identificando las
necesidades de transparencia de las plantas de regasificacion y de los almacenamientos

subterraneos de cara a un mejor funcionamiento del sistema gasista espafnol.

2.2.4.4 Comentarios de ENAGAS relacionados con lareunion de fecha 7 de febrero
de 2005

A continuacion se presentan los comentarios aportados por ENAGAS en relacion a la

reunion del 7 de febrero de 2005.

“En la exposicion realizada en esta reunidn se transmitieron y documentaron los
argumentos citados en el apartado anterior, haciendo especial énfasis en que la
comparacion que se habia llevado a cabo por parte de la CNE no habia tenido
suficientemente en cuenta las caracteristicas del mercado espafiol, habiendo tratado de
homogeneizar y trasladar responsabilidades a los transportistas cuando en el sistema
regulatorio nacional se corresponden con actividades y desarrollos que lleva a cabo la

Autoridad Regulatoria.”

Como ya se ha sefalado repetidas veces en el documento, el andlisis realizado ha tenido

en cuenta las caracteristicas del sistema gasista nacional.

ENAGAS ademas indica:

“Por otra parte, se puso de manifiesto que la informacién, en su totalidad o en la mayoria
con relevancia y trascendencia, que se solicita sea puesta a disposicion del publico en
general por parte de los transportistas es conocida por los usuarios de red que acceden al
sistema y tienen contratos de acceso firmados, y por todos aquellos nuevos sujetos que
pretenden o analizan la posibilidad de entrar en el sistema.
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Por parte de los transportistas que gestionan redes mas pequefas se indicé que quizas
no procederia exigir los mismos requisitos de transparencia que a los otros transportistas,
aungue los servicios de transporte que presten pudieran ser equivalentes.

Con referencia a la informacién ciertamente mas relevante del mercado espafiol que los
transportistas han de poner a disposicion de los usuarios de red, es decir, la relacionada
con la disponibilidad de capacidades, no parece que hubiera especiales peticiones por
parte de los usuarios de red, entendiendo con ello que esa informacion es adecuada y
suficiente.

No obstante, Enagas, manifesté su intencion de avanzar e ir mas alla de lo exigido en la
regulacion espafiola, en el sentido de ir incrementando progresivamente la periodicidad
con la que la informacion relacionada con las capacidades se hace publica, de manera
qgue a lo largo de este afio, se incrementaria desde las 4 veces al afio (cada trimestre) a 6
veces (cada dos meses) y mas adelante a todos los meses.

Con respecto a los procedimientos operativos que derivan de la NGTS, se indicé que
cuando estas Normas estén aprobadas y se vayan desarrollando y completando tales
procedimientos, los usuarios de red no solamente van a ser conocedores de los mismos,
sino que contribuiran, en la medida que se establezca, a su desarrollo y
perfeccionamiento.

En lo relativo al volumen de informacion general sobre el marco regulatorio vigente que
puede ser accesible desde las paginas web de los transportistas, se comento la
posibilidad de completar la misma mediante el establecimiento de vinculos entre las
paginas de los transportistas y de las Autoridades Regulatorias que emiten la regulacion.
Finalmente, ante la sugerencia realizada por el representante de la patronal de las
empresas eléctricas, presente en la reunion, de que quisieran tener informes mensuales
para el sistema gasista equivalentes a los que confecciona y publica el principal
transportista de electricidad y Operador del Sistema Eléctrico, se indicé que, en efecto,
este operador ha consolidado desde hace afios la publicacién de informacién diversa
sobre temas operativos, pudiendo aprender de esta experiencia para ir avanzando en un
sentido similar por parte de un sector y un sistema configurado en su actual disposicion en

fechas mas recientes.”

En relacion con estos comentarios, ya se ha sefialado que esta Comision considera que

deberia publicarse en la pagina web toda aquella informacidon necesaria para que los
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posibles nuevos entrantes comprendan el funcionamiento del sistema gasista espafiol en

su puntos fundamentales, técnicos, regulatorios y econémicos.

Las comercializadoras, ademas de manifestarlo por escrito, en la reunién del 7 de febrero,
indicaron que no es soélo importante la publicacion de informacion relativa a las
capacidades, sino la frecuencia con la que se actualiza dicha informacién y el periodo que
comprende. En este sentido se anima a ENAGAS y al resto de transportistas a reducir los

plazos de revision de la informacion que publican.

2.2.4.5 Conclusiones de ENAGAS

A continuacion se presentan las conclusiones de ENAGAS.

“El grado de apertura y liberalizacion que se ha conseguido en el Sistema Gasista espafiol
a lo largo de estos ultimos afios es muy superior al obtenido en otros paises de nuestro
entorno, a pesar de la percepcion que pueda obtenerse tras un andlisis inicial y aislado de
los resultados del estudio comparativo presentado.

La informacién puesta a disposicion por los transportistas se ajusta a las caracteristicas,
regulacion y estado de desarrollo de la misma en el sistema espafiol, siendo no obstante
ampliable y perfeccionable, como cualquier otra actividad en cualquier sector, habiendo
voluntad de avanzar en ese sentido, de manera armonica al desarrollo regulatorio
nacional y europeo.

Quizas haya llegado el momento de compartir esfuerzos en varias actividades de manera
que, ademas de abrir el mercado de manera excepcional, cosa que ha ocurrido en muy
pocos paises de la Europa continental, se completen algunos aspectos formales
relacionados con la “apertura” de las paginas web para hacer mas visibles y dar a conocer
los desarrollos regulatorios que han tenido lugar y sus resultados, ademas de poner a
disposicion del gran publico informacion recopilada y conjunta ya presente y accesible a
través de otras paginas institucionales.

Por dltimo, y no menos importante, se recomienda a la CNE que, ante su idea de elevar
una “propuesta de regulacion” sobre este asunto, tenga en cuenta en la misma las

caracteristicas y configuracion del sistema espafiol, y que las GGP2 fueron concebidas
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para mercados bien distintos al nuestro, aunque bien es cierto que algunos temas pueden

adoptarse y contribuir a perfeccionar nuestro sistema nacional.”

Se coincide con ENAGAS que el volumen de mercado liberalizado en Espafia es muy
importante, superior a los paises de nuestro entorno, pero todavia resta un importante
namero de clientes, en el mercado regulado. Debe, por lo tanto, continuarse mejorando el
sistema de acceso de terceros a las redes, profundizando en la transparencia, objetividad
y no discriminacion del mismo. Una de las formas de ser mas transparentes es difundir
de una forma facilmente accesible, mayor informacion sobre la gestion técnica del sistema

y sobre todo, sobre los procedimientos a seguir para operar en el mercado liberalizado.

2.2.5 Comentarios de Gas Natural SDG

A continuacién se presentan los comentarios recibidos por Gas Natural SDG

“Los requerimientos de transparencia de las Guidelines estan principalmente disefiados
para poder avanzar hacia la implantacién de mecanismos de acceso de terceros basados
en tarifas de “entry-exit”, no siendo de aplicacion plena a la realidad del mercado espafiol:
sistema postal fuertemente regulado donde los peajes son establecidos por el organismo
regulador y son completamente publicos y accesibles. Constituyen un conjunto de
medidas destinadas a resolver una problematica que, si bien se puede producir en
algunos paises de la UE, en Espafia no existe, tratando de homogeneizar situaciones de

mercados muy diferentes al espafiol.”

Como ya se ha sefialado previamente, los requerimientos de transparencia recogidos en
la Posicion comun de la propuesta de Reglamento de Gas (basados en las Directrices de
buenas practicas de acceso de terceros a la red) son de aplicaciébn para todos los

sistemas de transporte europeos, y por tanto también para el caso espaiiol.

Ademas sefialan como empresa transportista:

“En cuanto a lo que respecta a la posicion concreta de Gas Natural SDG como empresa
transportista, hay que destacar que los requerimientos de transparencia y publicidad
emanados de las Guidelines estan dirigidos fundamentalmente a las instalaciones de
transporte primario y puntos relevantes del sistema. Las caracteristicas propias del
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transporte secundario hacen que la mayoria de los requisitos apuntados no sean de
aplicacion ni en fondo ni en forma. Gas Natural SDG, como titular de instalaciones de
transporte secundario, no tiene firmados una serie de contratos de acceso a sus redes

con caracteristicas que puedan ser publicadas en Internet de una forma unificada.”

Esta Comision tendra en cuenta el tamafio de las compafiias y las caracteristicas del

sistema espafiol en lo que se refiere a la publicacion de informacion.

Ademas indica que:

“Se debe defender el uso del idioma inglés como lengua comin a todos los estados
miembros de la UE, de modo que ninguno de los agentes que actie en el sistema de
transporte de gas se encuentre en posicion de inferioridad frente a otros por cuestiones de

informacion.

Dadas las condiciones de la red espafiola, seria conveniente no adelantarse en el tiempo
ni ir mas alla de lo que la propia propuesta de reglamento sobre condiciones de acceso a
las redes de transporte de gas establezca, por el riesgo que se corre de tener que corregir
0 adaptar en un futuro situaciones que no se acomoden perfectamente a la normativa
europea, prestando especial atencibn a situaciones de reciprocidad entre paises
miembros de la UE. Algunas de las disposiciones de la propuesta de regulacion no se

contemplan en la normativa actual.

Hay que destacar que aun no se han publicado las NGTS, normas que recogeran o

podrian recoger algunos de los requisitos de transparencia e informacion propuestos.”
Conviene destacar el hecho de que se reconozca la utilidad de publicar en inglés.
En lo referente a la implementacién de los requerimientos de transparencia, la CNE

Unicamente recomendard que se adelante el calendario de implementacion de aquellos

puntos que se consideren benefician al sistema espafiol.
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ANEXO llI
Clasificacion de los transportistas europeos en funcion del
cumplimiento de los requisitos de transparencia contenidos en

las Directrices de buenas practicas.

En la tabla anexa se recogen todos los puntos relativos a transparencia del informe de
cumplimiento™ del grado de transparencia realizado por el CEER y presentado en el 8°
Foro de Madrid

La situacion de los transportistas espafoles, hayan o no contestado a los cuestionarios,

se ha ajustado segun la informacién disponible en la Direccion de Gas.

Se ha diferenciado al Gestor Técnico del Sistema, “GTS ES”, del resto de compafias

transportistas, “Transportistas ES”

! Monitoring report 2004 concerning compliance with the Guidelines for Good Third Party Access Practice to
Gas Transmission Systems
http://europa.eu.int/comm/energy/gas/leqislation/doc/gas_requlation/cp_es.pdf
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Alemania Austria  |Bélgic| Bulgaria [Dinamar|Eslovaq | Eslove] Espafia [ Estonia| Finlan Francia Ho | Hun Italia Irlan | Latvia |Lituania| Lu [ Polo [Reino| Rumania | Suecia
) a ca uia nia dia anda| gria da xemb | nia | Unido
PUBLICACION | BEB | Ruhrgas | VNG| Wingas | OMV | OMV | Fluxys | Bulgargaz | Gastra | SPP |Geoplin] GTS |Transp} Estonia | Gasum |CFM|GdF|GSO | GtS | MOL | SR |Ediso| BGE | Latvija | Lietuvos | Soteg [PGNiG| NGT | Transgaz | Nova
dom. | transit ESHES Gas G| n s Gaze| Dujos Naturgas
T&S

Normas de Gestion Técnica del Sistema y/o principales condiciones especificando derechos y responsabilidades de los usuarios
Internet 0,5
Otros
Idioma Nacional
Inglés
Disponible sin cargos
Informacién detallada acerca de los servicios ofrecidos y sus cargos incluyendo documentos y procedimientos estandar y definiciones en relacion a la utilizacién del gas del sistema del transportista

Internet

Otros

Idioma Nacional
Inglés
Disponible sin cargos

v

Disponible sin cargos
Recursos del Sistema a disposicion del transportista dedicados a las operaciones del sistema incluido el balance residual

Internet
Otros

Idioma Nacional
Inglés

Disponible sin cargos

Reglas de conexion al sistema operado por el transportista
Internet

Idioma Nacional

Disponible sin cargos
Acuerdos y procedimientos estandar entre transportistas
Internet

Otros

Idioma Nacional
Inglés
Disponible sin cargos

Servicios ofrecidos a través de acuerdos estandar de interconexion
Internet

Idioma Nacional

i1 B REEHE

Disponible sin cargos
Descripcion del sistema del transportista, sefialando los puntos relevantes que interconectan su sistema con el de otros transportistas e infraestructuras como almacenamientos, plantas de GNL
servicios auxiliares

y aquellas infraestructuras que proporcionan

Idioma Nacional

Tk

Disponible sin cargos
Explicacioens relativas a la metodologia tarifaria
Internet
Otros
Idioma Nacional
Inglés
Disponible sin cargos
Disefio tarifario detallado/ elementos tarifarios

Idioma Nacional

T 8
=E

Disponible sin cargos
Indexacion de tarifas (si procede) o principios para una variacion en las tarifas

Idioma Nacional

Disponible sin cargos
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Tarifas especificas o reglas aplicables a flujos "contracorriente” o servicios especificos

Idioma Nacional

Disponible sin cargos

Explicaciones relativas al papel de las autoridades reguladoras en la fijacion de tarifas

Disponible sin cargos

Internet i

Otros
Asignacion de capacidad, mecanismos antiacaparamiento y reutilizacion de la capacidad

Idioma Nacional
Idioma Nacional
Disponible sin cargos

Inglés
Reglas aplicables al comercio de capacidad en los mercados secundarios a través del TSO

Idioma Nacional

Disponible sin cargos

Sistemas on-line de reserva de capacidad, de confirmacion, de nominacion y renominacion
Internet

Otros

Idioma Nacional
Inglés

Disponible sin cargos
Otros procedimientos estandar referidos a transacciones (nominaciones, reserva de capacidad, transferencia de derechos de capacidad)

Otros

Idioma Nacional

Disponible sin cargos

Calidad del gas y requerimientos de presion

Idioma Nacional

Disponible sin cargos

Actuaciones planificadas, mantenimento de la red: informacionr egular (duracion, efecto)

Idioma Nacional

Disponible sin cargos
Reglas 0 metodologias para determinar margenes operacionales y obligaciones relativas a obligaciones de servicio publico

Internet
Otros
Idioma Nacional

Inglés

Disponible sin cargos
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