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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA CARMEN FERNANDEZ ROZADO
EN RELACION AL INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA SOBRE EL
PROYECTO DE CONCENTRACION CONSISTENTE EN LA ADQUISICION DEL
CONTROL DE ENDESA, S.A. POR PARTE DE GAS NATURAL SDG, S.A. MEDIANTE
OFERTA PUBLICA DE ADQUISICION DE ACCIONES.

El presente voto particular expone los motivos de desacuerdo de la
Consejera que suscribe con el condicionado impuesto a la operacion en el
Informe de la Comision Nacional de Energia sobre el proyecto de
concentracion consistente en la adquisicion del control de ENDESA por parte
de GAS NATURAL, mediante oferta publica de adquisicion de acciones de
fecha 20 de diciembre de 2005.

Con fecha de 14 de septiembre de 2005, tuvo entrada en la Comision
Nacional de Energia escrito de la Direccién General de Defensa de la
Competencia, en el que informa de la notificacion al Servicio de Defensa de
la Competencia de la operacién de concentracion econémica consistente en
la adquisicion del control de ENDESA por GAS NATURAL, mediante una
oferta publica de adquisicion de acciones, y por el que solicita a esta
Comisién iﬁfbrme sobre la referida operacion en un plazo razonable, en virtud
del articulo 51.1 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, y a los efectos de lo previsto en la Disposicién Adicional

Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

Posteriormente, con fecha de 8 de noviembre, tuvo entrada en esta
Comision escrito del Vicepresidente Segundo y Ministro de Economia y
Hacienda por el que pone en conocimiento la remision del expediente al
Tribunal de Defensa de la Competencia en aplicacién de lo previsto en el

articulo 15 bis.1 de la Ley 16/1989, de 17 de julio y, en consecuencia, que la




operacion analizada debe de ser sometida al Gobierno para su decisién, por
lo que solicita a esta Comision el informe preceptivo previsto en la funcion
decimoquinta de la Disposicion Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

En virtud de lo dispuesto en la funcién decimoquinta de la Disposicién
Adicional Undécima Tercero. 1, de la Ley 34/1998, la Comisién Nacional de
Energia es competente para

“informar preceptivamente sobre las operaciones de concentracién de empresas o de
toma de control de una o varias empresas energéticas por otra que realice
actividades en el mismo sector cuando las mismas hayan de ser sometidas al
Gobierno para su decisién, de acuerdo con la legislacién vigente en materia de
competencia.”

Nuevamente, y al igual que en el voto particular formulado por esta
Consejera a la Resolucion de la Comisién Nacional de Energia sobre la
solicitud de autorizacion de GAS NATURAL de fecha 11 de octubre de 2005
de segregaciéon en filiales y aportacion de las ramas de actividad de
transporte secundario y distribucion y la solicitud de GAS NATURAL de 7 de
septiembre de 2005 dé toma de participacién en el capital social que resulte
de la liquidacion de la OPA presentada ante la CNMV, cabe sefalar que las
operaciones de integracion, en este caso, entre operadores de gas y
electricidad, responden a razones empresariales de caracter estratégico y
requieren ser evaluadas desde la observancia de condiciones que aporten al
progreso econdmico y social una contribucion para compensar los efectos

restrictivos sobre la competencia.

Estas condiciones han de ser, desde un punto de vista racional,

proporcionales al interés publico que se trata de satisfacer y deben velar por



restablecer la competencia o al menos minimizar los efectos perjudiciales que
la operacidn de concentracion plantea, en beneficio de todos los sujetos que
operan en dichos mercados y de los consumidores.

Cabe sefalar, que la adquisicion de ENDESA por GAS NATURAL
provocaria efectos anticompetitivos en el sector energético espafiol, que se

pueden resumir en:

» Fortalecimiento de posiciones actualmente ya dominantes en el
mercado de generacién de electricidad y aprovisionamiento /
abastecimiento de gas natural.

= Solapamiento de redes de gas y electricidad en regiones de
Espafia donde GAS NATURAL y ENDESA son competidores muy

proximos.

» Fuerte incremento de la integracién horizontal, vertical y de
conglomerado que podria derivar en una exclusion de

competidores.

Adicionalmente, quiero expresar mi conformidad con la mayor parte del
contenido del Informe elaborado por los Servicios Técnicos de esta Comision.
En este sentido, el motivo de mi voto particular se basa en la discrepancia
con las condiciones que se establecen en el Informe final de la CNE de fecha
20 de diciembre de 2005, por considerar que éstas no garantizan la

competencia efectiva en los mercados afectados.

Siguiendo la estructura y los datos del Informe elaborado por los
Servicios Técnicos de la Comision Nacional de Energia, se reproducen



algunos de los efectos anticompetitivos de la operacién sobre los mercados
de gas y electricidad para concluir con las condiciones que, a mi juicio,
hubiera sido necesario establecer.

1. SOBRE LOS EFECTOS DE LA OPERACION EN LOS MERCADOS DE
=9 STy Yy UL LA UFERACION EN LOS MERCADOS DE
GAS Y ELECTRICIDAD

El proyecto de concentraciéon de GAS NATURAL ‘sobre ENDESA
supone la integracién del primer operador en todos los mercados de gas y del
primer operador en la casi totalidad de los mercados de electricidad.

Fruto de la antedicha operacién, la situacion resultante en los
mercados afectados a tenor de lo sefialado en el Informe de los Servicios
Tecnicos es la siguiente:

Aprovisionamiento de gas natural

* Como resultado de la OPA, el nuevo grupo reforzaria su actual posicion
de dominio en el mercado de los aprovisionamientos a Espafia,
integrando en su cartera los contratos del Grupo ENDESA, con lo que
pasaria a ostentar unas cuotas para el afio 2004 en los
aprovisionamientos incluidos autoconsumos de 70,3% a 735% vy
excluyendo estos ultimos de 74,5% a 76,8%.

* El grupo resultante heredaria la fuerte posicion que GAS NATURAL posee
en la actualidad en el mercado de aprovisionamiento. En particular:

- GAS NATURAL mantendria su actual cuota del 98,9% en Ia
importacién de gas por gasoducto (100% a través del gasoducto



del Magreb y 97,7% en la conexion con Francia) y el 100% sobre el
gas de produccion nacional. Ademas, seguiria suministrando el

100% del mercado a tarifa.

Asimismo, GAS NATURAL incorporaria la participacion que actualmente
tiene ENDESA en el proyecto del gasoducto del Medgaz, que prevé entrar
en funcionamiento a partir del afio 2009.

El efecto de concentraciobn horizontal en el aprovisionamiento de gas
natural produce un reforzamiento de la posicion de dominio de GAS
NATURAL en este mercado.

Ademas, el nuevo grupo reforzaria su posicion mediante la desaparicion
de ENDESA, uno de los competidores mas activos del Grupo GAS

NATURAL en el aprovisionamiento al mercado espafiol.

En relacion al aprovisionamiento de gas como input para la
comercializacion de gas, el grupo resultante de la operacion
esencialmente heredaria la posicion verticalmente integrada de GAS
NATURAL en la actualidad, reforzada por las cuotas de ENDESA, y sus
correspondientes efectos negativos sobre la competencia en

comercializacion, que pueden resumirse como:

(1) la posibilidad de afectar los precios del gas en el mercado mayorista

del gas;

(2) la mayor capacidad con respecto a otros operadores con un menor

grado de integracién vertical de sostener guerras de precios en el



mercado minorista de gas, debido a su posibilidad de mantener elevados

los precios para otros operadores; y

(3) la mayor cobertura frente a aumentos de precios en los mercados
internacionales.

También podrian registrarse__efectos de integracion vertical y de
conglomerado entre la actividad de aprovisionamiento de gas natural y la

actividad de produccién de electricidad, en el sentido de:

- Efecto de cierre del mercado de aprovisionamiento de gas natural,
debido a que la mayor cuota de generacidn de electricidad
proporcionaria a la nueva entidad un mayor incentivo a incrementar
el precio del gas a otros generadores en el mercado eléctrico, que
podria verse mitigado por la presencia de otras fuentes de

suministro.

- Efecto de cierre en el mercado de generacion eléctrica, ya que el
nuevo grupo absorberia la demanda futura de gas para generacién
de ENDESA, retirandola del mercado.

Generacion Eléctrica

La operacion propuesta comportaria un aumento significativo de la
concentracion en el mercado de la generacién eléctrica y, sobre todo, la
desaparicion de GAS NATURAL como el competidor mas dinamico frente
a los grupos eléctricos tradicionalmente establecidos. Ademas, se trata de
un competidor de caracteristicas no repetibles, debido a su integracion

con los negocios de comercializacién y, sobre todo, de aprovisionamiento



y distribucion de gas, lo que refuerza el impacto de la operacién sobre la

competencia de electricidad.

El analisis de los indicadores de concentracién indica que la operacion
propuesta comportaria un aumento significativo de la concentracién en el
mercado de generacion eléctrica.

En cuanto a la potencia retirable, la operacion sin desinversioneslllevaria
a una mayor concentracion de la misma. (...) Por tanto, este resultado
confirmaria la existencia de un riesgo de la operacién para la competencia
en el mercado.

En lo que concierne a los indicadores de pivotalidad, se puede concluir
que la operacion también contribuye a aumentar las situaciones en las
cuales un operador tiene una demanda residual positiva que aumenta los

incentivos econémicos a subir el precio ofertado en el pool eléctrico.

El analisis zonal realizado indica que la operacién refuerza
extraordinariamente la posicion de dominio de ENDESA en Catalufia y
también, aunque en menor medida, en Andalucia.

La operacion, sin tener en cuenta las desinversiones, tiene un efecto
negativo sobre el grado de competencia potencial en el mercado de
generacion eléctrica e incluso el plan de desinversiones propuesto por
GAS NATURAL no resolveria estos problemas, aunque los indicadores

mejorarian si se incrementase la potencia a enajenar.

La exigencia de desinversiones adicionales por encima de lo que

representa el simple solapamiento horizontal se justifica en los efectos



negativos para la competencia derivados de la integracion vertical y

conglomerado sobre la actividad de generacion eléctrica. Estos efectos,

entre otros, serian los siguientes:

Acceso privilegiado a informacion de otros generadores. Posible

utilizacion de la informacién para actuar de forma estratégica.

Cierre del mercado de aprovisionamiento debido a un mayor
incentivo del nuevo grupo a incrementar el precio del gas a otros
generadores en el mercado eléctrico, que seria mitigado por la

presencia de otras fuentes de suministro.

Efecto de cierre a largo plazo del mercado de generacion, ya que el
nuevo grupo absorberia la demanda futura de gas para generacién
de ENDESA, retirandola del mercado.

El nuevo grupo tendria el incentivo y la capacidad de incrementar
simultaneamente los precios del mercado de generacion eléctrica y
los precios de comercializacion de gas debido a sus elevadas
cuotas en aprovisionamiento de gas y en el mercado de generacion
eléctrica.

Por todo lo que acabamos de resefiar, el incremento del volumen de

potencia a enajenar podria paliar estos problemas y situar el nivel de

competencia en el mercado mayorista en condiciones similares a las que

se darian si no se produjera la operacién analizada.



En lo que se refiere al procedimiento de enajenaciéon de activos de
generacion eléctrica, deberia de ser el que elija el propietario de los

activos a desinvertir.

En conclusién, a priori no parece razonable la imposicion del método de la
subasta de activos, no existiendo motivo objetivo alguno que justifique su

prevalencia con respecto a un acuerdo entre partes.

Comercializacion y distribucién de electricidad y gas natural

Electricidad

La operacidbn de concentracion, examinada sin tener en cuenta la
desinversion propuesta por la empresa notificante, supondria el
reforzamiento de la posicion dominante colectiva en el mercado de

comercializaciéon de gas natural.

La implicacibn mas importante de la operacion es la pérdida de un
competidor importante, no tanto por su cuota de mercado como por su
dinamismo en el desarrollo de la actividad. Aan cuando GAS NATURAL
no afada en la actualidad una cuota elevada a la de ENDESA, su
participacion en el mercado minorista eléctrico ha demostrado que se trata

del competidor mas exitoso y con mayor potencial de crecimiento.

La integracion de distribucion y comercializacion bajo la propiedad de una
misma empresa ha representado hasta la fecha un activo estratégico de

gran importancia para el desarrollo de la comercializacion.



* ENDESA es un operador establecido en distribucién y comercializacién de
electricidad, la cuota de distribucién de energia vehiculada de ENDESA
supone el 42% y la cuota de comercializacion es del 36%. Por otra parte,
GAS NATURAL ha entrado recientemente con éxito en comercializacién
de electricidad, a pesar de no poseer activos de distribucion eléctrica. En
consecuencia, el grupo resultante de la operacién tendria un mayor grado
de integracién vertical, con respecto al que tiene ENDESA en la
actualidad.

= En relacién a los aspectos conglomerales, el nuevo grupo heredaria las
relaciones verticales ya existentes en GAS NATURAL y ENDESA, que
ademas se reforzarian debido a la mayor concentracion horizontal que la
operacion generalmente produciria en los mercados ascendentes y
descendentes. Esta situacion se produciria en la integracion existente
entre aprovisionamiento-comercializacion de gas, generacién eléctrica-

comercializacién de electricidad y distribucién-comercializacion.

La fuerte posicién del nuevo grupo en gas y electricidad seria inigualable
por otros operadores actualmente activos en el mercado. La capacidad de
comercializacién conjunta de gas y electricidad a partir de la titularidad
conjunta de redes de distribucion de gas y electricidad conferiria al nuevo
grupo el acceso directo con ventajas inigualables por comercializadores
independientes, a una amplia base de clientes.

El otro efecto conglomeral relevante concierne el hecho de que la posicion
conjunta de las dos empresas aporta al nuevo grupo una ventaja muy
importante en la realizacién de ofertas conjuntas de gas y electricidad con
respecto a todas las otras empresas operantes en el mercado, que tienen

una posicion mas fuerte en un sector o en otro, pero no en ambos.
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La operacion notificada daria lugar a un grupo resultante, sin considerar
desinversiones, convertido en el tnico distribuidor de gas y electricidad en
las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragén, Catalufia y Sur de
Extremadura. Adicionalmente, en estas zonas el nuevo grupo seria

también el principal comercializador de gas y electricidad.

Gas Natural

La relevante participacion en el mercado liberalizado de GAS NATURAL

se ve reforzada, todavia mas, debido a la Operacion.

A nivel regional, GAS NATURAL reforzaria también con esta operacion su
posicionamiento en casi todas las Comunidades Autonomas, siendo
especialmente importante su incremento en regiones en las que pasa a
ser el operador en clara posicion dominante, desde una posicion menos

relevante, como en los mercados de Aragén y Asturias.

En relacién con ia integracion entre las actividades de distribucion y
comercializacién de gas, puede resultar especialmente significativo el
efecto de la superposicion de redes planteada por la oberacién en el
segmento domeéstico, superposiciéh que seria nueva en Catalufia y

Andalucia.

Desaparicion de un competidor relevante. A nivel nacional, en el mercado
de comercializacion de gas natural, l1a cuota de ENDESA ENERGIA es
solo del 5%, en términos de energia vendida, cifra que puede parecer no
demasiado relevante. Sin embargo se trata de un competidor importante,

especialmente en el segmento doméstico.

11



2. SOBRE LAS CONDICIONES

Una vez expuestos los aspectos relevantes de la operacién entre Gas
Natural y Endesa, cabe sefialar, en primer lugar, que nos encontramos ante
una operacién de gran complejidad, trascendente para el desarrolio del
mercado energético nacional, y de gran relevancia de futuro para la

competitividad de la economia espafiola.

En segundo lugar y, aun cuando exceda al contenido de este voto
particular, el Informe ha puesto de manifiesto la necesidad de incorporar al
panorama energético espafiol nuevas normas reguladoras que, junto con la
potenciaciéon de los actuales operadores y de los posibles nuevos entrantes,
posibiliten el desarrollo de un mercado cada vez mas competitivo en términos

de calidad, servicio y precio.

Por Gltimo, quiero sefialar la oportunidad perdida de un debate amplio,
profundo y de consenso, donde promoviendo y respetando las decisiones
empresariales de libore mercado, éstas fueran compatibles con el
establecimiento de condiciones que eviten el ejercicio de posiciones de no

libre competencia y abuso de poder de mercado.

Estos principios hacen necesario formular mi voto particular en el que
reflejo la necesidad de reforzar las condiciones impuestas en el Informe final
aprobado por el Consejo de Administracién de la CNE de fecha 20 de
diciembre de 2005 en los apartados referentes al abastecimiento de gas
natural, generacion de electricidad y, distribucion — comercializacion de gas y

electricidad.
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Aprovisionamiento de gas natural

La diversificacién en el mercado de aprovisionamiento de gas,
proporcionando la entrada de nuevos competidores en el mismo es una
medida necesaria para evitar la influencia en el precio de un operador y su
consiguiente repercusion al consumidor final.

Cabe sefialar que del gas natural que se consume en Espafia,
aproximadamente el 70% es aportado por el Grupo Gas Natural, bien por
ventas efectuadas en Espafia o fuera de Espafia.

Se trataria de limitar, esencialmente por los efectos de integracion
vertical y de conglomerado, la participacion de Gas Natural en el
aprovisionamiento directo o indirecto al sistema espariol, fijandose en un
porcentaje entre el 40 y el 60%, durante el periodo de tiempo necesario para
posibilitar la concurrencia de nuevos operadores.

Esta medida deberia de ir acompafiada de las disposiciones precisas
que suprimieran las limitaciones existentes, 70% establecido por el Real
Decreto - Ley 6/2000 de Medidas Urgentes de Intensificacion de la
Competencia, que ya recogia la preocupacion por la concentraciéon de tanto
poder de aprovisionamiento en un grupo empresarial. Planteamientos de este
tenor han sido establecidos por otros reguladores europeos, como por
ejemplo el italiano, en relacion con el ENI (como hace constar el Consejero D.
José Sierra en su Voto Particular).

Establecida la anterior medida, no parece apropiado que la
participacion de Endesa en MEDGAZ no estuviera también supeditada a una

mayor diversificacién en el aprovisionamiento de gas, facilitando en el futuro
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la entrada de nuevos operadores. Con relacién a este punto, seria necesario
adoptar disposiciones para suprimir las posibles limitaciones en las
aportaciones de gas natural al sistema gasista espafiol desde la conexion de
Medgaz salvo las establecidas en orden a la diversificacion de los
abastecimientos de gas natural a Espafia, a tenor de lo que establece la Ley
34/1998 y el Real Decreto 1716/2004, de 26 de julio. Ademas, el gasoducto
en el tramo espafol sera de suficiente didmetro como para vehicular
cantidades adicionales a las inicialmente previstas. Esta consideracion
debera ser tenida en cuenta en la revision de la planificacion nacional de

infraestructuras.

El Informe final de la CNE condiciona la operacion a la obligacion por
parte de Gas Natural de subastar el gas natural sobrante del contrato de
aprovisionamiento procedente de Argelia (Sagane |) destinado al mercado a
tarifa anualmente entre el resto de comercializadoras, deberia de haberse
completado con la condiciéon adicional de que Enagas no se aprovisione en
exclusiva del Grupo Gas Natural, sino que también se saquen a concurso

publico los déficits que aquélla tenga en el suministro a tarifa.

También deberian de adoptarse medidas encaminadas a constituir un
mercado mayorista de compra-venta diaria de gas natural, situado dentro del
sistema gasista espaiiol, el cual se justificaria por la necesidad que existe de
disponer de una sefial de precio para el gas natural, tanto para los

consumidores como para los aprovisionadores.

Generacion de electricidad

En este capitulo del Informe aprobado por el Consejo de

Administracion de la Comision Nacional de Energia se han introducido
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mejoras respecto a la situacion de partida que establecia el plan de
desinversiones presentadas por Gas Natural, que aunque pienso que no son

del todo suficientes, acepté con el objeto de buscar puntos de encuentro.

Asi, se establece una desinversion adicional de 1.200 MW en la
Peninsula y se fija que los activos a desinvertir deben de tener una vida util
superior a 10 afios. También se establece que las centrales deben de estar
en funcionamiento y no en proyectos con el objeto de garantizar su efectiva
realizacién en el plazo previsto. El plazo de desinversiones se alarga a tres

afnos.

Con respecto a esta medida es necesario hacer las siguientes
consideraciones, contenidas en el Informe de los Servicios Técnicos de la
Comision Nacional de Energia:

Hubiera sido conveniente sustituir las capacidades previstas en otros
mercados (Francia, Italia) por mayores desinversiones en activos esparioles.
También el plazo de 3 afios me parece demasiado extenso, ya que puede
permitir incluir las centrales en construccion o incluso en proyecto, con lo que
puede disminuir la bondad de la medida al menos en el corto plazo.

Se deberian de haber incluido en las condiciones elegidas en las
desinversiones, la necesidad de reequilibrar el mix de los agentes, de tal
manera que se fomente el equilibrio sectorial, en aras de una mayor
competencia, incluyendo las centrales nucleares, dado que éstas, aunque no
son ‘“retirables”, son las que pudieran proporcionar mayor incentivo a la

eventual subida de precios que se pueda producir con la “retirada” de plantas.
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Por otra parte, criterios imprescindibles para determinar las centrales a
desinvertir como el de ubicacién geografica y que fue tenido en cuenta en el
Informe de los Servicios Técnicos, se debilitan en el Informe final aprobado
por la CNE, recomendando, por ejemplo, la venta de activos de generacion

en menor grado en las provincias de Catalufia y Andalucia.

La solucion final que se le dé a los problemas de competencia
generados por este proceso de concentracion, siguiendo las consideraciones
de los Servicios Técnicos de la CNE, habria de ajustarse a los principios
generales aplicables que se recogen en “la Comunicacién de la Comision
Europea sobre soluciones aceptables con arreglo al Reglamento CEE N°
4064/89 del Consejo, modificado por el Reglamento CEE N° 139/2004 de 20
de Enero de 2004, y que podemos concretar, entre otros:

- La cesion de activos habra de permitir la creacion de las condiciones
para la aparicion de una nueva entidad competitiva o la consolidacién

de los competidores ya existentes.

- Los activos a ceder habran de transferirse a un comprador adecuado
en un plazo especifico, estando intimamente ligada la viabilidad del
conjunto de la cesion a la identidad del comprador. Las partes habran
de encontrar el comprador adecuado para la actividad enajenada, en

este caso, los activos de generacion de energia eléctrica.

- La cesion de activos debera completarse en un plazo fijado acordado

entre las partes y el regulador.

- A los efectos de garantizar la eficacia del compromiso, la venta al
posible comprador deberia sujetarse al tramite de informe previo de la
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Comision Nacional de Energia. Asimismo, el comprador debera ser un
competidor existente o potencia, viable, independiente y sin vinculo
alguno con las partes implicadas en la operacion de concentracion.
Habra de poseer recursos financieros, experiencia demostrada e
incentivos para mantener y desarrollar la actividad asociada a los
activos adquiridos en la competencia con las partes. Ademas, la
adquisicion de los activos por parte de un comprador no debera crear
nuevos problemas de competencna ni ocasionar riesgos que pudieran
retrasar la materializacion de la misma. Asi, a los efectos de evitar
distorsiones de competencia en el mercado de generacion de energia
eléctrica, en el proceso de enajenacién de los activos habra de
tomarse en consideracion la situacién de los posibles compradores en

el mercado de gas natural y electricidad.

La sociedad resultante de la operacién de concentracién deberia
garantizar la solvencia técnica, econémica y financiera de los posibles
compradores asi como la independencia en la actuacién de los
mismos, no pudiendo, en ninglin caso adquirir posteriormente
influencia alguna sobre toda o parte de la actividad cedida. En
consecuencia, se hace necesario que la Comision Nacional de
Energia, una vez planteada la enajenacién de los activos, proceda a
comprobar los aspectos sefialados en relacion con el posible
comprador, a los efectos de garantizar el cumplimiento de los
requisitos expuestos, evitando que la eleccion de un comprador

concreto pueda crear problemas de competencia u otras dificultades.
En relacién con la concrecién del plan de cesién de activos de

generacion de energia eléctrica, habria de estarse a lo previsto en

materia de plazos y condiciones de procedimiento.
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- Se habria de crear una sociedad encargada de la administracion y
supervision de los activos a desinvertir mientras dure el proceso de
desinversién, sometida a la supervision y control de la Comision

Nacional de Energia.

- En el proceso de busqueda de compradores de los activos integrados
en el plan de desinversion final, no habran de crearse condiciones que,
directa o indirectamente, discriminen o perjudiquen a ningun posible

comprador.

Comercializacion y distribucion de electricidad y gas natural

La integracion Gas Natural — Endesa tiene una consecuencia de
enorme trascendencia como es la pérdida de un competidor en el sector
" eléctrico: “Gas Natural”, no tanto por su cuota de mercado sino por su
dinamismo. Aunque en la actualidad no afiade una cuota elevada a la de
Endesa, su participacién en el mercado minorista eléctrico ha demostrado
que es el competidor que mayor potencialidad de crecimiento tiene. En el
mismo sentido pero en el mercado de comercializacion del gas, la
desaparicion de Endesa también tiene relevancia ya que aunque su cuota
solo representa el 5% de energia vendida, es un competidor importante,
especialmente en el segmento doméstico, donde es la segunda por clientes
suministrados, siendo especialmente activa en las regiones en las que tiene

distribucion de electricidad.

Ademas, la integracion de distribucion y comercializacion bajo la
propiedad de una misma empresa ha representado hasta la fecha un activo
estratégico de gran importancia para el desarrollo de la comercializacion, en

este sentido, todas las empresas verticalmente integradas, tienen su cartera
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de clientes y de energia vendida fuertemente concentrados en sus propias

areas de distribucion.

Es también de destacar que otra ventaja competitiva que trae consigo
la integracion vertical es el elevado grado de fidelizacién de los consumidores
con los comercializadores pertenecientes al mismo grupo empresarial de los

distribuidores, a cuya red estan conectados los consumidores.

El nuevo grupo heredaria las relaciones verticales en Gas Natural y
Endesa, que ademas se reforzarian debido a la mayor concentracion que la
operacion produciria en los mercados ascendentes y descendentes. Esta
situaciéon se produciria fundamentalmente en la integracion existente entre
aprovisionamiento — comercializacion de gas, generacion electrica —
comercializacion de electricidad y distribucién — comercializacién de gas y

electricidad.

La fuerte posicion del nuevo grupo en gas y electricidad seria
imposible de alcanzar por ningin operador activo en el mercado,
especialmente en los mercados de Andalucia, Aragon, Catalufia y Sur de
Extremadura, donde seria el Unico distribuidor de gas y de electricidad a la

vez que el principal comercializador.

Los problemas de poder de mercado derivados de la superposicion de
redes de electricidad y gas por el nuevo grupo, no se solucionan con las
condiciones impuestas en el Informe de la Comision Nacional de Energia,

siendo necesario la adopcion de medidas adicionales.

La primera de ellas seria la separacion de propiedad entre empresas
que llevan a cabo actividades reguladas y liberalizadas. No obstante, una
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medida de esta naturaleza no se encuentra contemplada en la normativa
vigente, por lo que unicamente a futuro podria habilitarse como medida
regulatoria.

Por tanto, y al objeto de evitar barreras de entrada, fomentar la
competencia y evitar el reparto de mercado, una posibilidad seria afiadir
como condicién de la operaciéon la imposibilidad de disponer de redes
superpuestas de distribucion de gas y electricidad, salvo que se garantice
mediante desinversiones la existencia en cada zona de operadores diferentes
con una cuota de mercado significativa.

Por otro lado, se deberia de reducir la cuota de mercado de la
actividad de comercializacion en torno al 40-50% a nivel nacional, asi como la
segregacion y enajenacion de los activos actuales de Endesa en gas y de los
de Gas Natural en electricidad, en los mercados de comercializacion y
distribucion.

Madrid, a 27 de Diciembre de 2005

"

Fdo.: Car emande Rozado -
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