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ESCRITO DE CONTESTACION EN RELACION CON LA CONSULTA REMITIDA POR
UNA COMERCIALIZADORA SOLICITANDO INFORME SOBRE DETERMINADOS
ASPECTOS DE LA ORDEN ITC/4100/2005 Y DEL REAL DECRETO 949/2001

1 ANTECEDENTES

Con fecha 6 de marzo de 2006 tiene entrada en la Comision Nacional de Energia consulta
de UNA COMERCIALIZADORA mediante la cual se solicita a la CNE que se pronuncie
acerca de algunas dudas que se le han suscitado con relacion a determinados aspectos
que la aplicacion de la Orden ITC/4100/2005, de 27 de diciembre, por la que se
establecen las tarifas de gas natural y gases manufacturados por canalizacion, alquiler de
contadores y derechos de acometida para los consumidores conectados a redes de
presion de suministro igual o inferior a 4 bar conlleva para las centrales térmicas
convencionales de generacion eléctrica que actualmente se encuentran siendo
suministradas en el mercado regulado, y que, a partir del 1 de abril de 2006, pasaran a

suministrarse en el mercado liberalizado.

En particular, LA COMERCIALIZADORA, plantea las siguientes cuestiones:

“PRIMERA: Aplicacién a partir del 1 de abril de 2006 del Peaje Interrumpible creado por el
articulo 12 de la Orden ITC/4100/2005 a las Centrales Térmicas de Generacion Eléctrica
qgue en la actualidad son interrumpibles, y ello, aun cuando no se hayan publicado las
zonas geograficas con posibilidad de congestion y el volumen maximo interrumpible en

cada una de ellas.

SEGUNDA: Si el plazo para contestar a las solicitudes de acceso en caso de peajes
diarios es el mismo que para el resto de peajes, es decir, los 24 dias maximos que se
establecen en el articulo 5 del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se
regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema
integrado del sector de gas natural o si por el contrario, se hace necesario establecer un

nuevo y diferenciado plazo para dichos peajes diarios.

TERCERA: Si atendiendo a la razon de ser de la constitucion y deposito de los avales, va

a ser necesario que se constituya dicha garantia en el caso de peajes diarios.”
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2 CONSIDERACIONES DE LA CNE

2.1 Sobre la aplicacion del Peaje Interrumpible creado por el articulo 12 de la
Orden ITC/4100/2005

La primera cuestién que plantea LA COMERCIALIZADORA es sobre el peaje que, a partir

del 1 de abril, debera aplicar a una central térmica convencional de generacion eléctrica, y

si puede ésta acogerse al nuevo peaje interrumpible introducido por la Orden

ITC/4100/2005, de 27 de diciembre, por la que se establecen los peajes y canones

asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas.

La Orden ITC/4101/2005, de 27 diciembre, por la que se establecen las tarifas de gas
natural y gases manufacturados por canalizacion, alquiler de contadores y derechos de
acometida para los consumidores conectados a redes de presion de suministro igual o

inferior a 4 bar, en su disposicion adicional Unica, modifica la estructura de tarifas:

“1. Se suprimen las tarifas del Grupo 1. Consumidores con presién de suministro superior a 60
bar.

2. Se suprimen las tarifas 2.5 y 2.6 del Grupo 2: consumidores con presiéon de suministro superior
a 4 bar e inferior o igual a 60 bar y consumos superiores a 100.000.000 kWh/afio.

3. Se suprimen las tarifas del Grupo 4: consumidores de gas natural con caracter interrumpible.”

Por su parte, el articulo 12 de la Orden ITC/4100/2005 introduce un nuevo peaje a aplicar
a los servicios de acceso de terceros prestados en condiciones de interrumpibilidad,

estableciendo lo siguiente:

“Bajo esta modalidad de contrato el consumidor interrumpira su consumo de gas ante solicitudes
del Gestor Técnico del Sistema en las condiciones que se establecen en el presente articulo.

Para contratar esta modalidad de servicio de acceso, serd necesaria la firma de un convenio entre
el consumidor, el comercializador en su caso y el Gestor Técnico del Sistema Gasista. En el caso
de que el consumidor sea un generador eléctrico, debera firmar igualmente el Operador del
Sistema Eléctrico.

El Gestor Técnico del Sistema Gasista remitira copia del Convenio a la Direccion General de
Politica Energética y Minas, a la Comision Nacional de Energia y a la correspondiente empresa
distribuidora.

La duracibn minima de este contrato serd de 12 meses prorrogables en funcién de las
necesidades zonales.

1. Las condiciones para poder acogerse a este peaje son las siguientes:
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1) Consumo anual superior a 10 GWh/afio y consumo diario superior a 26.000 kwWh/dia

2) Presidn de suministro superior a 4 bar.

3) Telemedida operativa.

4) Cumplimiento de los criterios geogréficos y técnicos valorados por el Gestor Técnico del
Sistema Gasista y, en su caso, por el Operador del Sistema Eléctrico.

El Gestor Técnico del Sistema, previo informe preceptivo de la Comision Nacional de Energia,
publicard anualmente las zonas con posibilidad de congestion y el volumen méaximo de gas
interrumpible en cada zona expresado en MWh/dia. La Direccion General de Politica Energética y
Minas aprobara dicho plan.”

Las centrales térmicas de generacién eléctrica que en la actualidad son interrumpibles, lo
son acogiéndose a la tarifa del grupo 4: consumidores de gas natural con caracter
interrumpible, tarifa que desaparece con la nueva estructura de tarifas establecida por la
Orden ITC/4101/2005. Los requisitos para poder acogerse a esta tarifa interrumpible eran

los siguientes:

“2. Las tarifas interrumpibles seran de aplicacion a todo usuario que utilice el gas natural como
combustible, suministrado por canalizacién, en actividades y/o procesos industriales cuya especial
naturaleza permita la interrupcion del servicio y/o consumos intermitentes del gas y ademas dicho
usuario mantenga operacional otra fuente de energia alternativa.

No se podran contratar con arreglo a esta tarifa consumos inferiores a 8.600.000 de kWh/afio o
26.000 kwh/dia ni consumidores conectados a un gasoducto cuya presion de disefio sea igual o
inferior a 4 bar.”

Los requisitos para poder acogerse al nuevo peaje interrumpible no son los mismos que
las condiciones para poder acogerse a la antigua tarifa interrumpible. Aunque las
condiciones técnicas si son similares, para poder acogerse al peaje interrumpible es
necesario, como paso previo a la firma del contrato, cumplir los criterios geogréficos y
técnicos valorados por el Gestor Técnico del Sistema Gasista y, en su caso, por el
Operador del Sistema Eléctrico. Estos criterios seran los que se reflejen en la publicacion
gue anualmente tiene que emitir el Gestor Técnico del Sistema detallando las zonas con
posibilidad de congestién y el volumen maximo de gas interrumpible en cada zona
expresado en MWh/dia. Dicho plan debe ser aprobado por la Direccion General de
Politica Energética y Minas, previo informe preceptivo de la Comision Nacional de

Energia.
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A la fecha de realizacion de este escrito de contestacion, no ha tenido lugar la aprobacion
por el Ministerio de las zonas con posibilidad de congestién y el volumen maximo de gas
interrumpible en cada zona, por lo que el peaje interrumpible no se puede aplicar.

2.2 Sobre el plazo para contestar a las solicitudes de acceso en caso de peajes
diarios

La segunda cuestion que plantea LA COMERCIALIZADORA en el proceso de

contratacion con un potencial cliente en particular y, por extrapolacion, con todas las

centrales térmicas convencionales en general, resulta del hecho de no considerarse que

se puedan acoger al peaje interrumpible. Las propias y especiales condiciones de

operacion de dichas centrales les exigiria muy probablemente la contratacién diaria de

peajes.

Concretamente la preocupacién de LA COMERCIALIZADORA deriva del hecho de que la
contratacion diaria de peajes y la inmediatez de respuesta que ello requiere, pueden
chocar con el plazo legal de veinticuatro dias habiles a partir de la peticion formal de
acceso, establecido por el Real Decreto 949/2001. LA COMERCIALIZADORA esta
interesada en conocer si se va a crear un nuevo plazo para que el titular de las
instalaciones conteste a las solicitudes de acceso de este tipo de clientes, o si por el
contrario, se va a seguir manteniendo el plazo de 24 dias como unico plazo comudn para

resolver las solicitudes de todos los clientes.

El Real Decreto 949/2001, desarrolla el procedimiento para la solicitud y contratacion del

acceso de terceros a las instalaciones del sistema gasista.
En concreto, el articulo 5 indica el procedimiento para la realizacion de la solicitud de
acceso y su aceptacion, y el articulo 6 expone el procedimiento para la contratacion del

acceso a instalaciones gasistas una vez aceptada la solicitud de acceso.

En ambos articulos cuando se indican los periodos temporales para la realizacion de

determinadas actuaciones, estos se refieren a plazos maximos.
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Sin entrar en el detalle de todos los plazos que se determinan para las diferentes
actuaciones para la aceptacion de la solicitud de acceso como para la contratacién, cabe
indicar que los plazos maximos para la realizaciéon de cada uno de los procesos estan

descritos con claridad en la normativa vigente.

Asi, el parrafo segundo del punto segundo del articulo 5 del Real Decreto 949/2001 indica
gue "en el plazo méximo de veinticuatro dias habiles, a partir de la peticion formal de acceso, el
titular de la instalacion debera dar respuesta al solicitante, aceptando o rechazando
motivadamente la solicitud formulada.”

Ademas, el parrafo tercero del punto 2 del articulo 5 del Real Decreto 949/2001 indica
gue, “en los casos en que la solicitud de acceso se realice para un consumidor que se encuentre,
en el momento de la solicitud, consumiendo gas en condiciones similares a las solicitadas, todos
los plazos anteriores se reduciran a la mitad”.

Por su parte, el parrafo cuarto del punto primero del articulo 6 del Real Decreto 949/2001
indica que, una vez aceptada la solicitud, “el correspondiente contrato debera firmarse por las
partes en un plazo no superior a veinticuatro dias habiles desde la aceptacion de la solicitud de
acceso”.

Por tanto, no existe un periodo minimo para la aceptacion de una solicitud y, en su caso,
la firma de un contrato, sino al contrario estos son plazos maximos. En consecuencia, los
plazos podran reducirse tanto como sea posible respecto a los maximos existentes. Es
mas, objetivamente, si existiera posibilidad de reduccion de plazos de aceptacion de

solicitudes y formalizacion de contratos, estos deberian ser reducidos al maximo.

En este sentido, cabe resaltar que la version revisada de las directrices para las buenas
practicas en el acceso de terceros (ATR), aprobada en el Séptimo Foro de Madrid, en el
parrafo segundo del punto 3.8 indica que, “se deberan armonizar entre los GRT' europeos
procedimientos formalizados de solicitud y los plazos de respuestas — de acuerdo como
las mejores practicas del sector — a fin de reducir dichos plazos de respuestas y de
ofrecer sistemas electronicos en pantalla de reserva de capacidad y confirmacién,

nominaciones y renominaciones, antes del 1 de julio de 2005".

! GTR: Gestores de Red de Transporte, o transportistas
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Esta recomendaciéon, ademas, esta recogida como directriz en términos similares en el
Reglamento (CE) 1775/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de septiembre
de 2005, sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural.

La orden ITC/4100/2005, que introduce por primera vez peajes aplicables a los servicios
de acceso de duracion inferior a un afio, no modifica los plazos de contestacion para las
solicitudes de acceso con estas caracteristicas. Dicha orden desarrolla el Real Decreto
949/2001 y, como orden, no puede modificar el Real Decreto 949/2001 que es una norma

de rango superior.

Por tanto, el plazo de contestacion a las solicitudes de acceso de terceros es el

establecido por el Real Decreto 949/2001, fijado en un maximo de veinticuatro dias.

Por otra parte, todas las solicitudes de acceso deben ser tratadas de la misma manera y
el tratamiento que sugiere LA COMERCIALIZADORA, al afirmar que lo méas operativo es
que el titular de las instalaciones conteste de forma casi inmediata a las solicitudes de
acceso de los clientes a los que se les aplican los peajes diarios y durante el transcurso

de los 24 dias al resto de clientes, resultaria discriminatorio para estos ultimos.

2.3 Sobre la exigencia de constitucion y depdsito de aval en caso de peajes
diarios

LA COMERCIALIZADORA entiende que la aplicacion de peajes diarios supone que la

exigencia de constitucion y depodsito del aval pierde su razén de ser, ya que, considera

que la finalidad de exigir dicha garantia radica en evitar que los usuarios copen capacidad

y no la usen.

El articulo 6.4 del Real Decreto 949/2001, modificado por la disposicion adicional segunda

del Real Decreto 1434/2002, establece lo siguiente:

“4. Con objeto de garantizar la utilizacion de la capacidad reservada y con independencia del pago
de los peajes que correspondan, los solicitantes de acceso deberan constituir, a favor del titular de
la instalacion, una fianza cuya cuantia sera la correspondiente a doce meses del término fijo del
peaje correspondiente (Tfr en caso de regasificacion, Tfe en caso de transporte y distribucién y Tf
en el caso de almacenamiento) aplicados sobre el 85 por ciento de las capacidades contratadas.
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Dicha fianza sera restituida al solicitante transcurrido un afio a partir del inicio del suministro, salvo
lo dispuesto en el parrafo 4 del presente apartado.

La fianza se constituira en el momento de la firma del correspondiente contrato de acceso.
La fianza podra constituirse por alguno de los siguientes medios:

a) Aval prestado por alguno de los Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativa de Crédito,
Establecimiento de Crédito, Sociedad de Garantia Reciproca, autorizados para operar en Espafia.
b) Por contrato de seguro de caucion celebrado con entidad aseguradora autorizada para operar
en el ramo de caucion.

Si transcurridos seis meses desde la fecha prevista en el contrato para el inicio del suministro o,
en su caso, desde que se hubiese efectuado cualquier modificacion de la capacidad contratada, la
capacidad realmente utilizada es inferior al 80 por ciento de la establecida en el contrato, las
capacidades contratadas se disminuiran automaticamente en el porcentaje no utilizado, perdiendo
el solicitante la parte correspondiente de la fianza constituida de acuerdo con los parrafos
anteriores.

La cantidad que el titular de la instalacién ingrese como consecuencia de la ejecucién de dicha
fianza tendréa la consideracion de ingreso liquidable.”

El articulo anterior no hace referencia a la duracién del contrato, por lo que se entiende
aplicable a todos los contratos de acceso. El apartado 6 de este mismo articulo ya
consideraba la posibilidad de que se firmaran contratos de duracion inferior a dos afios sin
establecer una duracion minima del contrato y, sin embargo, no establecia condiciones

especiales para este tipo de contratos en lo que a la constitucion de un aval se refiere.

El hecho de que la Orden ITC 4100/2005 reconozca un peaje especifico aplicable a los
servicios de acceso de duracion inferior a un afo, no significa que este tipo de contratos
no se firmaran con anterioridad a la publicacién de esta orden. De hecho, en el caso de

almacenamientos subterraneos existe un gran numero de contratos de caracter mensual.

Por tanto, mientras no se modifique la legislacion vigente, debe constituirse la fianza

establecida en el Real Decreto 949/2001 para cada contrato de acceso que se firme.

En relacion con la cuantia del aval, consideramos que la cuantia fijada en el articulo 6.4
“una fianza cuya cuantia sera la correspondiente a doce meses del término fijo del peaje
correspondiente (Tfr en caso de regasificacion, Tfe en caso de transporte y distribucion y
Tf en el caso de almacenamiento) aplicados sobre el 85 por ciento de las capacidades
contratadas” resulta aplicable para contratos de duracion igual o superior a doce meses.
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En el caso de contratos de duracién inferior al afio, la cuantia del aval debera cubrir la
correspondiente al periodo contractual (por ejemplo, en un contrato de 2 meses de
duracion, la cuantia del aval debera ser de 2 meses del término fijo del peaje
correspondiente, aplicados sobre el 85 por ciento de las capacidades contratadas).

En relacién con este ultimo aspecto, la Comision Nacional de Energia esta elaborando
una propuesta de modificacidbn normativa sobre dicho articulo, relativo a la fianza de los
contratos, ya que para determinadas contrataciones, como por ejemplo en los contratos a
corto plazo, la fianza esta actuando como barrera para la contratacion del acceso,
dificultando la contratacion, en lugar de promover una mayor utilizacion de las

instalaciones.

3 CONCLUSIONES

Primera.- Uno de los requisitos necesarios para poder acogerse al peaje interrumpible,
como paso previo a la firma del contrato, es cumplir los criterios geograficos y técnicos
valorados por el Gestor Técnico del Sistema Gasista y, en su caso, por el Operador del
Sistema Eléctrico. De acuerdo con lo indicado por el articulo 12 de la Orden
ITC/4100/2005, el plan debe ser aprobado por la Direccion General de Politica Energética

y Minas, y requiere informe preceptivo de la CNE.

A la fecha de realizacion de este escrito de contestacion, no ha tenido lugar la aprobacién
por el Ministerio de las zonas con posibilidad de congestién y el volumen maximo de gas
interrumpible en cada zona, por lo que el peaje interrumpible no se puede aplicar.
Tampoco se ha recibido la propuesta de resolucién para el informe preceptivo de esta

Comision.

Segunda.- De acuerdo con los articulos 5 y 6 del Real Decreto 949/2001, no existe un
periodo minimo para la aceptacién de una solicitud y, en su caso, la firma de un contrato,
sino al contrario estos son plazos maximos. En consecuencia, los plazos podran reducirse

tanto como sea posible respecto a los maximos existentes.

Como recomendacién de esta Comision, si existiera posibilidad de reduccién de los
plazos de aceptacion de solicitudes y formalizacién de contratos, estos deberian ser

reducidos al maximo.
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Tercera.- De acuerdo con el articulo 6.4 del Real Decreto 949/2001, los solicitantes de
acceso deberan constituir, a favor del titular de la instalacion, en el momento de la firma

del contrato de acceso, la correspondiente fianza.

Por tanto, mientras no se modifique la legislacién vigente, debe constituirse la fianza
establecida en el Real Decreto 949/2001 para cada contrato de acceso que se firme, con

independencia de su duracion.

En relacion con la cuantia del aval, consideramos que la cuantia fijada en el articulo 6.4
“una fianza cuya cuantia sera la correspondiente a doce meses del término fijo del peaje
correspondiente (Tfr en caso de regasificacion, Tfe en caso de transporte y distribucion y
Tf en el caso de almacenamiento) aplicados sobre el 85 por ciento de las capacidades
contratadas” resulta aplicable para contratos de duracién igual o superior a doce meses.
En el caso de contratos de duracién inferior al afio, la cuantia del aval debera cubrir la
correspondiente al periodo contractual (por ejemplo, en un contrato de 2 meses de
duracién, la cuantia del aval debera ser de 2 meses del término fijo del peaje

correspondiente, aplicados sobre el 85 por ciento de las capacidades contratadas).

En relacion con este ultimo aspecto, la Comision Nacional de Energia esta elaborando
una propuesta de modificacidon normativa sobre dicho articulo, relativo a la fianza de los
contratos, ya que para determinadas contrataciones, como por ejemplo en los contratos a
corto plazo, la fianza esta actuando como barrera para la contrataciébn del acceso,
dificultando la contratacion, en lugar de promover una mayor utilizacibn de las

instalaciones.

La presente consulta ha sido evacuada con efectos puramente informativos y en base
exclusivamente a los datos y documentos aportados por la propia sociedad solicitante y a

la normativa vigente.
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