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ANTECEDENTES DE HECHO

I.  Con fecha 6 de abril de 2006 tiene entrada en el registro de la Comisién Nacional de
Energia escrito de Iberdrola Generacién, S.A. planteando un conflicto frente al
Operador del Mercado Ibérico de Energia — Polo Espafiol, S.A. (en adelante OMEL)
en relacion con las liquidaciones diarias efectuadas por OMEL desde el pasado 3 de
marzo, en las cuales no se incluyen derechos de cobro asociados a las unidades
casadas por Iberdrola Generacién y que, en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto

Ley 3/2006, son asimiladas a bilaterales con Iberdrola Distribucion.

De acuerdo con los hechos expuestos en el mencionado escrito de Iberdrola
Generacion, en la liquidacion correspondiente al dia 3 de marzo, publicada por OMEL
el dia 8 de marzo, no aparecia derecho de cobro alguno a su favor por la energia
casada ese dia en el mercado. Ello como consecuencia de la aplicacion de lo previsto
en el Real Decreto-Ley 3/2006, de 24 de febrero, mediante el que se establece la
asimilacion a contratos bilaterales de las ofertas de venta y adquisicién de energia
eléctrica presentadas simultdneamente por sujetos pertenecientes al mismo grupo
empresarial en los mercados diario e intradiario de produccién y en el mismo periodo

de programacion.

En consecuencia, Iberdrola Generacion presentd una reclamacién por via electronica
en la que solicitaba al OMEL la comunicacion del resultado de la casacion de sus

ofertas para los dias 3 a 8 de marzo. Ese mismo dia 8 de marzo, OMEL desestimo la
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reclamacion alegando que habia efectuado las liquidaciones “con arreglo a la

normativa de aplicacion”.

Insistio nuevamente Iberdrola Generacion en la reclamacion, haciendo referencia a
las Reglas de Funcionamiento del Mercado que se entendian infringidas: Reglas
21.2.1 (“el vendedor cuyas ofertas econémicas de venta hayan resultado casadas en
el mercado diario, tendra un derecho de cobro por la energia casada al precio
marginal horario”) y 21.14.1 (“dentro de los tres dias siguientes al dia posterior al de
celebraciéon de la sesion de contratacion, el Operador del Mercado pondra a
disposicion de los agentes la liquidacién correspondiente, indicando los derechos de

cobro y obligaciones de pago derivados de la misma”).

Posteriormente, con fechas 13 de marzo y 27 de marzo de 2006, Iberdrola
Generacion remitié sendos escritos al OMEL volviendo a manifestar su desacuerdo
con los hechos acontecidos y solicitando de nuevo el reconocimiento del derecho de
cobro asociado a sus ofertas casadas en el mercado. Indicaba también Iberdrola
Generacién en su ultimo escrito que consideraba incumplido por parte de OMEL el
contrato de adhesion y las normas que rigen el ejercicio de su actividad, esto es,
esencialmente, la Ley 54/1997 y del Real Decreto 2019/1997. Por su parte OMEL
contestd a dichos escritos mediante comunicacion de 30 de marzo de 2006 en la que
se reitera en su afirmacién de que las liquidaciones reclamadas habian sido

efectuadas con arreglo a la normativa de aplicacion.

Finalmente, con fecha 6 de abril de 2006, Iberdrola Generacion plantea un conflicto
ante esta Comisién alegando que la asimilacién prevista en el Real Decreto-Ley
3/2006 es a los exclusivos efectos de reconocimiento a las distribuidoras de un precio
determinado (el fijado en el Real Decreto-Ley) por sus adquisiciones de energia para
los suministros a tarifa en el procedimiento de liquidacién de actividades reguladas
que lleva a cabo la CNE. Asi las transacciones de distribuidoras y generadoras del
mismo grupo deben ser liquidadas por OMEL al precio de casacion fijado en el

mercado de produccién correspondiente al periodo de programacion de que se trate.

Solicita por tanto Iberdrola Generacion a la CNE que declare tanto la obligacion del

Operador del Mercado de liquidar, en la forma prevista en las Reglas de
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Funcionamiento del Mercado, las transacciones que posteriormente son asimiladas a
contratos bilaterales, como que el precio de tales transacciones es el resultado de la
aplicacién de las citadas Reglas de Funcionamiento.

Por otra parte, también solicita Iberdrola Generacion a la CNE que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, se adopte la medida provisional consistente en requerir al
OMEL para que proceda a liquidar las transacciones asimiladas a contratos
bilaterales de la misma forma que se liquidan el resto de compraventas en el pool, en

tanto no se dicte la pertinente resolucion del conflicto.

Con fecha 18 de abril de 2006, el Consejo de Administracion de la CNE, acordé la
incoacion de Conflicto sobre la Gestion Economica y Técnica del Sistema Eléctrico y
designa 6rgano instructor del expediente a la Direccién de Energia Eléctrica, lo que
fue notificado al OMEL mediante escrito de fecha 25 de abril de 2006.

En dicho escrito se hizo constar, ademas, el procedimiento a seguir y los efectos del
silencio administrativo, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 42.4 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y se emplazé a ese operador para que, en el plazo
de 10 dias habiles, presentara los documentos y justificaciones que estimara
oportunos y formulara las alegaciones que convinieran a su derecho, en relacion con

la solicitud de Iberdrola Generacién de adopcion de medidas provisionales.

Con fecha 9 de mayo de 2006, tuvo entrada en esta Comision escrito de alegaciones
de OMEL mediante el cual da respuesta al escrito de la CNE indicado en el

Expositivo precedente.

Ante todo, OMEL manifiesta que sus actuaciones como operador del mercado
derivan exclusivamente de la aplicacion de la normativa vigente. Sobre la
procedencia de las medidas provisionales solicitadas por Iberdrola Generacién,
OMEL alega que lo previsto en el Real Decreto-Ley 3/2006 tiene, segun la propia
norma indica, caracter provisional, no estando determinado el importe final de
liquidacion de la energia asimilada a bilaterales, por lo que la existencia de un

perjuicio econdmico es soOlo potencial y éste es susceptible de resarcimiento.
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IV. Mediante notificacion de fecha 9 de junio de 2006, se puso de manifiesto el
expediente a las partes interesadas (lberdrola Generacién, S.A., lberdrola
Distribucién Eléctrica, S.A.U., el Operador del Mercado Ibérico de Energia — Polo
Espafol, S.A. y Red Eléctrica de Espafa, S.A.) por término de diez dias habiles, en
cumplimiento del Tramite de Audiencia previsto en el articulo 84 de la Ley 30/1992,

de 26 de noviembre.

V. Con fecha 21 de junio de 2006, tuvo entrada en esta Comision escrito de alegaciones
de OMEL en el cual manifiesta haber actuado en todo momento de manera acorde
con la normativa aplicable, ya que en su opinién ni la interpretacion literal del Real
Decreto-Ley 3/2006 ni su propia finalidad permiten al operador del mercado la
realizacion de las liquidaciones pretendidas por Iberdrola Generacidon puesto que
dicha norma las extrae del ambito de actuacion del OMEL, equiparandolos a los

contratos bilaterales fisicos.

Frente a la argumentacion de la recurrente de que al no realizar las liquidaciones el
operador del mercado ha incumplido las obligaciones que le dispone el Real Decreto
2019/97 y las Reglas de Funcionamiento del Mercado, OMEL alega que el principio
de jerarquia normativa antepone a estas normas la Ley 54/97, cuyo articulo 24.2
establece que “el contrato se entendera formalizado en el momento de la casacion y

se perfeccionara cuando se haya producido el suministro de energia eléctrica”.

Respecto al contenido y finalidad del Real Decreto-Ley 3/2006, por el que se modifica
el mecanismo de casacion de las ofertas de venta y adquisicion de energia
presentadas simultaneamente al mercado diario e intradiario de produccién por
sujetos del sector eléctrico pertenecientes al mismo grupo empresarial, OMEL
entiende que la voluntad del legislador expresada en el Real Decreto-Ley es que
estas operaciones entre sujetos del mismo grupo empresarial se lleven a cabo a
través de contratos bilaterales fisicos a liquidar por las partes. Para la defensa de
este argumento, el operador del mercado se apoya tanto en la literalidad del texto del
articulo 1:
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VI.

VII.

VIII.

“Hasta que se implemente la normativa por la cual las empresas
distribuidoras negocien la energia eléctrica a través de contratos

bilaterales con entrega fisica (...)"

Como en las disposiciones mas detalladas y técnicas que contiene el propio Real
Decreto-Ley, las cuales dan a las transacciones asimiladas a contratos bilaterales el
mismo tratamiento que a los propios bilaterales fisicos en cuanto a publicacion de

informacion, comunicaciones al operador del sistema, constitucion de programas ,etc.

Sin embargo, la norma dispone que estas energias sigan siendo ofertadas en el
mercado eléctrico, segun entiende OMEL, como medida provisional mientras se
desarrolla una regulacion completa, tal como en efecto establece el propio Real
Decreto-Ley.

Con fecha 23 de junio de 2006, tuvo entrada en esta Comision escrito de alegaciones
de Iberdrola Distribuciéon Eléctrica, S.A.U. mediante el cual hace suyos los
argumentos expuestos por Iberdrola Generacién, en cuanto al alcance del Real
Decreto-Ley 3/2006 y a los deberes del OMEL en materia de liquidaciones.

También se muestra Iberdrola Distribucion a favor de la adopcion de la medida

cautelar solicitada por Iberdrola Generacion.

Con fecha 20 de julio de 2006, el Consejo de Administracién de la CNE, aprobo
Resolucién sobre la medida provisional solicitada por Iberdrola Generacion,
consistente en requerir al OMEL para que proceda a liquidar las transacciones
asimiladas a contratos bilaterales, acordandose la no adopcion de la misma por
considerarla innecesaria para garantizar la posterior efectividad de la presente
Resolucion. De dicha Resolucion se dio traslado a los interesados mediante escrito
de fecha 26 de julio de 2006.

El Consejo de Administracion de la Comisién Nacional de Energia, previo estudio del
expediente, ha procedido, en su sesion de 27 de julio de 2006, a adoptar la presente

Resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- FUNDAMENTOS JURIDICO-PROCESALES

I. Competencia de la Comisién Nacional de Energia para resolver el presente

procedimiento.

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de “resolucién de conflictos en
relacion con la gestion econdmica y técnica del sistema” en los términos que viene
atribuida a la Comision Nacional de Energia por la Disposicion Adicional Undécima,
Tercero, 2, Segundo, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.
Asimismo, el articulo 14.1 del Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Comision Nacional de Energia, atribuye dicha funcion a este

Organismo.

Dentro de la Comisién Nacional de Energia, corresponde a su Consejo de Administracion
emitir esta Resolucion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19 del Real Decreto
1339/1999, de 31 de julio

II. Procedimiento aplicable.

De conformidad con lo establecido en el apartado primero del articulo 14 del Real Decreto
1339/1999, referenciado anteriormente, el procedimiento aplicable es el establecido en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun. Asimismo, la Disposicion Adicional Undécima,
Primero, 2, de la Ley 34/1998, determina que este Organismo sujetard su actividad a la

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, cuando ejerza potestades administrativas.
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2.- FUNDAMENTOS JURIDICO-MATERIALES
I. Términos del conflicto planteado por Iberdrola Generacién, S.A.

Iberdrola Generacion plantea un conflicto sobre la aplicacion del Real Decreto-Ley 3/2006,
por el que se modifica el mecanismo de casacidn de las ofertas de venta y adquisicion de
energia presentadas simultaneamente al mercado diario e intradiario de produccion por

sujetos del sector eléctrico pertenecientes al mismo grupo empresarial.

Este Real Decreto-Ley dispone la asimilacion a contratos bilaterales fisicos de las
cantidades de energia eléctrica coincidentes de venta y adquisicion programadas, para un
mismo periodo de programacion, por los sujetos del mercado pertenecientes a un mismo
grupo empresarial. Dicha asimilacion se produce con posterioridad a la casacion del
mercado diario, pero con caracter previo al programa resultante de la casacion del
referido mercado diario. El propio Real Decreto-Ley establece la medida con caracter
provisional hasta que se implemente la normativa por la cual las empresas distribuidoras

negocien la energia eléctrica a través de contratos bilaterales con entrega fisica.

Al mismo tiempo, el Real Decreto-Ley 3/2006 también modifica el proceso de liquidacion
de actividades reguladas de la Comision Nacional de Energia al disponer que el Gobierno
determine el precio al que seran reconocidas las adquisiciones de energia de los
distribuidores a través del mecanismo de asimilacion antes descrito. Se establece un
precio provisional de 42,35 €/ MWh (coste medio previsto en la tarifa para la energia
generada en el régimen ordinario para el territorio peninsular, incluyendo los costes de los
servicios de ajuste y la garantia de potencia) que sera sustituido por un precio definitivo

basado en cotizaciones objetivas y trasparentes de mercados de electricidad.

Respecto al proceso de asimilacién de energias, el Real Decreto-Ley 3/2006 especifica
que los sujetos afectados seguiran presentando sus ofertas de compra o venta en el
mercado gestionado por OMEL, por lo que es este operador el encargado de llevar a cabo
el calculo de las asimilaciones a contratos bilaterales con posterioridad a la realizacion de
la casaciéon del mercado. Ademas, la norma establece las responsabilidades de

intercambio de la informacién relativa a estas transacciones entre operadores y agentes,
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las cuales resultan, con las particularidades del caso, equivalentes a las vigentes para los

contratos bilaterales fisicos.

Sin embargo el Real Decreto-Ley 3/2006 no precisa los efectos de la asimilacion sobre la
liquidacion de las energias ofertadas al mercado y asimiladas a bilaterales por el OMEL,
mas alld de lo ya comentado sobre el reconocimiento de las adquisiciones de los
distribuidores. A este respecto, el operador del mercado interpreta que la intencion del
Real Decreto-Ley es la exclusion del proceso de mercado de las energias compradas y
vendidas simultaneamente por sujetos pertenecientes al mismo grupo empresarial y
pretende para ello establecer la obligatoriedad para estas partes de contratar y liquidar

dichas energias bilateralmente entre si.

Como consecuencia, OMEL entiende que no le corresponde como gestor del mercado
proceder a la liquidacion de las energias asimiladas a bilaterales, sino que éstas deberan
ser liquidadas entre las partes, como sucede con cualquier contrato bilateral fisico, al
precio que libremente pacten pero teniendo en cuenta que el coste posteriormente
reconocido al distribuidor por la CNE sera de 42,35 €/MWh. La participacién de estas
ofertas en el mercado eléctrico es pues a efectos de determinar las cantidades de energia
a asimilar, las cantidades vendidas y compradas por el resto de agentes y el precio del

mercado diario, resultante de la casacion de las ofertas.

De acuerdo con esta linea argumental, desde la entrada en vigor de la norma el pasado
mes de marzo, con el objetivo de cumplir con lo dispuesto por dicha norma, el operador
del mercado no asigna derechos de cobro ni obligaciones de pago a los agentes del
mercado pertenecientes a un mismo grupo empresarial por la energia que resulta

afectada del proceso de asimilacion a contrato bilateral fisico arriba descrito.

Asi, no se incluyeron en las liquidaciones diarias posteriores al 3 marzo de 2006 los
derechos de cobro de las unidades de produccién de Iberdrola Generacion, por la energia

que resultd asignada a Iberdrola Distribucion.

Iberdrola Generacidén reclama estos derechos de cobro alegando que la asimilacion
prevista en el Real Decreto-Ley 3/2006 es a los exclusivos efectos de reconocimiento a
las distribuidoras de un precio determinado por sus adquisiciones de energia para los

suministros a tarifa en el procedimiento de liquidacion de actividades reguladas que lleve
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a cabo la CNE, por lo que no modificé las reglas de aplicacion a la liquidacion en mercado
de las transacciones de distribuidoras y generadores del mismo grupo (que deben seguir
siendo liquidadas por OMEL a pesar de ser asimiladas a bilaterales) ni el precio de tales

transacciones.

Para avalar su tesis de que las energias asimiladas a contratos bilaterales no pueden ser
tratadas como tales, Iberdrola Generacion expone los siguientes argumentos. Por una
parte, tanto los distribuidores como los generadores afectados por el Real Decreto-Ley
3/2006 siguen estando obligados a presentar ofertas en el pool por la energia asimilable a
contratos bilaterales. Ademas, estas ofertas no van dirigidas a un destinatario especifico
sino a los demandantes del mercado de produccion. Por otra parte, la casacién del
mercado y la determinacion del precio marginal de éste se llevan a cabo incluyendo todas
las energias ofertadas, puesto que no es hasta después de la casacion cuando se

produce la asimilacién prevista por el Real Decreto-Ley.

Concluye finalmente lberdrola que, al igual que sucede con el resto de contratos
realizados a través del pool, la perfeccion del contrato de compraventa de energia se
produce en el momento mismo de la casacion y, en ausencia de disposicion contraria en
el texto del Real Decreto-Ley 3/2006 ni derogacién expresa de la normativa en vigor, le
corresponde su liquidacion al operador del mercado. Frente a este argumento, OMEL
contrapone que, si bien es cierto que la regulacion dispone que el contrato se formaliza en
el momento de la casacién, este hecho no es juridicamente suficiente para que exista
liquidacion de las transacciones porque también dispone la Ley 54/1997 en su articulo 24
que el contrato se perfeccionara cuando se haya producido el suministro de energia

eléctrica.

. Sobrelos cambios introducidos por el Real Decreto-Ley 3/2006

En el momento previo a la publicacion del Real Decreto-Ley 3/2006, las empresas
distribuidoras adquieren la energia que necesitan para satisfacer la demanda de sus
clientes en el mercado eléctrico de produccion, con las excepciones previstas en la
Disposicion Transitoria Undécima de la Ley 54/1997. El Real Decreto-Ley 5 /2005, de 11

de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la
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contratacion publica, prevé la participacion de las distribuidoras en los sistemas de
contratacion bilateral con entrega fisica, pero carece del necesario desarrollo. Por su parte
los generadores en régimen ordinario venden obligatoriamente en el mercado la parte de

la energia que producen no asociada a contratos bilaterales fisicos.

En su exposicion de motivos, el Real Decreto-Ley 3/2006 se refiere a la necesidad,
motivada por la evolucion de los precios de la energia eléctrica en el mercado diario
desde finales de 2005, de impulsar la negociacion de contratos bilaterales fisicos,
especialmente entre aquellos sujetos del mercado pertenecientes a un mismo grupo

empresarial.

Con esta finalidad, y mientras no se implemente la normativa por la cual las empresas
distribuidoras negocien la energia eléctrica a través de contratos bilaterales con entrega
fisica, el Real Decreto-Ley dispone la asimilacion a contratos bilaterales fisicos de las
ofertas de venta y adquisicion de energia eléctrica presentadas simultaneamente por
sujetos pertenecientes al mismo grupo empresarial en los mercados diario e intradiario de
produccion y en el mismo periodo de programacion, por las cantidades coincidentes de

venta y adquisicion.

La norma describe asimismo el procedimiento de asimilacion de ofertas a contratos
bilaterales fisicos. De acuerdo con lo establecido en el anexo del Real Decreto-Ley
3/2006, los sujetos afectados por sus disposiciones siguen participando en el pool
eléctrico mediante ofertas presentadas al operador del mercado, tal como venian
haciendo hasta la fecha. Por su parte el operador del mercado realiza la casacion de las
ofertas recibidas, incluyendo las que posteriormente seran objeto de asimilacion, y asi

determina el precio marginal del mercado.

Finalizado el proceso de casacién, el operador del mercado procede a realizar la
asimilacion a contratos bilaterales de las ofertas que hayan resultado casadas,
incorporando al programa resultante de la casacion sélo la posicion neta resultante de
cada grupo empresarial. A continuacion dicho operador comunica a cada sujeto la
relacion de ofertas que han sido asimiladas a contratos bilaterales fisicos para que sean
éstos los que procedan a su comunicacion al operador del sistema para la elaboracion del

programa diario base de funcionamiento.
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Nada dispone el Real Decreto-Ley sobre la forma en que seran liquidadas las energias
ofertadas en el mercado que resulten asimiladas por el operador del mercado a contratos
bilaterales fisicos. Si establece por el contrario la compensacién que recibiran las
distribuidoras por los costes incurridos para la adquisicion de esta energia en la
liquidacion de actividades reguladas que realiza la Comision Nacional de Energia. Para
ello la norma fija un precio provisional a aplicar de 42,35 €/MWh, que coincide con el
coste medio previsto en la tarifa de 2006 para la energia generada en el régimen ordinario
para el territorio peninsular. Dicho precio sera sustituido por un precio definitivo basado en

cotizaciones de mercados de electricidad que seran objetivas y transparentes.

[ll. Sobre el alcance de los cambios introducidos por el Real Decreto-Ley 3/2006

Tal como ya se introduce en el epigrafe anterior, la norma especifica ciertas
caracteristicas del proceso de asimilacion pero otras no, quedando en particular sin definir
los efectos del Real Decreto-Ley sobre la liquidacion de las transacciones asimiladas a
contratos bilaterales, cuestién que da lugar al presente conflicto.

La cuestion esencial que hay que aclarar para resolver el presente conflicto es, por tanto,
el alcance de la asimilacion a contratos bilaterales fisicos establecida por el Real Decreto-
Ley 3/2006, esto es, si la asimilacion conlleva una efectiva conversion de las ofertas en
contratos bilaterales, a todos los efectos incluida su liquidacién, o si, por el contrario, la

asimilacion tiene un alcance menor.

Alternativas de interpretacion del Real Decreto Ley 3/2006

En relacién con el alcance de la asimilacién, a efectos del presente conflicto basicamente
caben dos opciones: una primera, coherente con la actuacién de OMEL, consistente en
interpretar que la asimilacion a contratacion bilateral fisica supone esencialmente la
conversion de las ofertas en contratos bilaterales fisicos y, con ello, que la liquidacion de
las energias involucradas se ha de producir de manera bilateral entre las partes. De esta
forma, el precio reconocido al distribuidor es el Unico ingreso del conjunto productor-
distribuidor, debiendo dilucidar entre ellos el precio interno de la transaccion.

Alternativamente puede interpretarse, en linea con lo argumentado por los recurrentes,
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que la asimilacion de las ofertas a contratacién bilateral fisica, tiene los efectos
expresamente previstos en el Real Decreto-Ley que se describen mas adelante, pero que
no alcanza a la liquidacion de la energia que seguiria siendo liquidada por OMEL, como

sucedia antes de la promulgacion del Real Decreto-Ley 3/2006.

Efectos de las diferentes alternativas de interpretacion

Procede, asi pues, analizar las implicaciones de estas dos interpretaciones para

determinar la que mejor se ajusta a derecho.

La interpretacion consistente en que la asimilacion se refiera a la efectiva conversion de
las ofertas en contratos bilaterales fisicos, supondria que el legislador ha obligado a las
partes, generador y distribuidor, a establecer entre si un contrato mercantil de suministro,
llamese bilateral fisico, simplemente bilateral, 0 como se quiera, y que ha mantenido el
proceso de casacion de ofertas del mercado diario, e intradiario, de manera instrumental

para determinar las cantidades de energia objeto de dicha contratacion mercantil.

Resulta evidente que si la energia asimilada a contratacién bilateral no es liquidada por
OMEL, lo habra de ser entre las partes y para ello deberd existir una contratacion
mercantil. Para reforzar lo anterior cabe sefalar que en el sector eléctrico existe lo que se
denomina separacion actividades, que obliga, conforme al articulo 14 de la Ley 54/97, del
Sector Eléctrico, a que las actividades de generacion y distribucién sean desarrolladas por
sociedades diferentes, aunque puedan pertenecer a un mismo grupo empresarial. Bajo
este principio, que persigue la igualdad de trato entre todos los productores, no cabe
referirse a otro tipo de transaccion intragrupo que no sea una relacion mercantil como
podria realizarse con cualquiera otro productor o distribuidor perteneciente a un grupo

diferente.

Continuando bajo el supuesto de que la asimilacion se refiera a la efectiva conversion de
las ofertas en contratos bilaterales fisicos, cabe ademas apuntar que la simple obligacion
a productor y distribuidor de contratar entre ellos, determinando la cantidad, y al menos de
manera conjunta el precio de la energia, podria llegar a plantear dudas sobre la la
conformidad a derecho de la medida. A lo anterior cabe afiadir que bajo esta

interpretacion, no solo se obligaria a realizar la contratacion con el OMEL, sino que
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ademas se estaria obligando a deshacer unos contratos validamente realizados para

crear unos nuevos sobre la misma energia eléctrica.

Por el contrario, la interpretacién consistente en que la asimilaciéon de las ofertas a
contratos bilaterales Uunicamente tiene los efectos expresamente dispuestos por el Real
Decreto-Ley, y por tanto no afecta a la liquidacion de las energias, resulta menos lesiva
para los derechos de las partes, no afectando a su capacidad de contratar libremente la
energia eléctrica y, sin embargo, resulta igualmente valida para cumplir los fines

razonablemente perseguidos por el legislador al promulgar la norma analizada.

En resumen, en opinion de esta Comisidn no existen motivos que permitan interpretar que
el legislador haya pretendido modificar la liquidacion de las energias asimiladas a
contratos bilaterales, toda vez que teniendo posibilidad de disponerlo expresamente no lo
ha hecho, que tal actuacidn no resulta necesaria de cara a alcanzar de un manera
equilibrada los fines anunciados por la norma y que la asimilacidbn se produce con

posterioridad al perfeccionamiento de los contratos en los mercados diario e intradiario.

De ahi que entienda esta Comision que las medidas contenidas en el Real Decreto-Ley
3/2006, de 24 de febrero, habida cuenta de su caracter urgente y extraordinario, deben
ser interpretadas con caracter restrictivo. Es por ello, que la “asimilacién” a la contratacion
bilateral no debe entenderse referida a aspectos no explicitados en la propia norma.
Como consecuencia de lo anterior, y dado que en el Real Decreto-Ley no se establece
una prevision especifica respecto a la liquidacion de esta energia, debe aplicarse el

régimen general de liquidacion de la energia efectuado por OMEL.

Vistos los preceptos legales y reglamentarios citados, el Consejo de Administracion de la

Comision Nacional de Energia, en su sesion de 26 de julio de 2006,

ACUERDA

26 de julio de 2006 13



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

UNICO.- Estimar el escrito de disconformidad presentado por Iberdrola Generacion, S.A.
con fecha 6 de abril de 2006, contra el Operador del Mercado Ibérico de Energia — Polo
Espafiol, S.A., en relacion con las liquidaciones diarias realizadas por OMEL desde el dia
3 de marzo de 2006 vy, a tal efecto, declarar no ajustada a derecho la actuacion del OMEL
consistente en excluir de la liquidacion los derechos de cobro y saldos acreedores
resultantes de aplicar el precio de casacion a la energia casada en el pool y asignada a
Iberdrola Distribucion, en virtud de la asimilacion a contratos bilaterales fisicos establecida
en el Real Decreto-Ley 3/2006.

La presente decisién agota la via administrativa pudiendo ser recurrida ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional undécima, Tercero. 5 de la Ley
34/1998 de 7 de Octubre, asi como en la Disposicion Adicional, cuarta, 6% de la Ley
29/1998, de 13 de julio, sin perjuicio de la posibilidad de interponer frente a la misma
Recurso potestativo de Reposicién ante la CNE, en el plazo de un mes, de acuerdo con lo

establecido en los articulos 116 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre
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