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En Madrid, a 9 de marzo de 2017.

La Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC), con la composicién expresada al margen, ha dictado la
siguiente Resolucion en el expediente S/DC/0512/14 TRANSPORTE BALEAR DE
VIAJEROS, incoado por la Direccion de Competencia contra distintas entidades
por practicas restrictivas de la competencia prohibidas en el articulo 1 de la Ley
110/1963, de 20 de julio, de represion de practicas restrictivas de la competencia,
de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia y de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, en el sector de transporte
de viajeros por carretera en las llles Balears, en especial, en el segmento del
transporte escolar de centros publicos.

ANTECEDENTES

El 23 diciembre de 2013 la Direccion de Competencia (DC) recibié una
solicitud de exencion de pago de multa de AUTOCARES ALCAS, S.L., a
los efectos del articulo 65 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de
la Competencia (LDC) o, en su caso, subsidiariamente, de reduccion del
importe de la multa, a los efectos del articulo 66 de la LDC, que pudiera
imponerse por la comision de una infraccion del articulo 1 de la LDC
consistente en un cartel en el sector de transporte de viajeros por carretera
en las llles Balears, en especial, en el segmento del transporte escolar de
centros publicos, sujeto a las convocatorias de contratacion publica de
provision de este servicio por la Consejeria de Educacién, Cultura y
Universidades de la Comunidad Autonoma de las llles Balears (folios 1 a
393 del expediente de referencia). Esta solicitud de clemencia fue
completada el 27 de marzo de 2014 (folios 405 a 410).
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2. El 22 de abril de 2014 la DC concedi6 la exencion condicional a
AUTOCARES ALCAS, S.L. en virtud del articulo 65.1.a) de la LDC, por
haber sido la primera empresa en aportar elementos de prueba que, a
juicio de la DC, le permitia ordenar el desarrollo de una inspeccion en los
términos establecidos en el articulo 27 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comisiébn Nacional de los Mercados y la Competencia
(LCNMC), en relacion con el cartel descrito en la citada solicitud de
exencién del pago de la multa (folios 1035 a 1042).

3. El 23 de abril de 2014 la DC llevé a cabo inspecciones simultaneas en
las sedes de la FEDERACION EMPRESARIAL BALEAR DE
TRANSPORTES (FEBT) y de las empresas TRANSACOBO, S.L.
(TRANSACOBO), TRANSUNION MALLORCA, S.L. (TRANSUNION) y
ROIG BUS, S.A. (ROIG BUS).

4. Con fecha 11 de mayo de 2015 la DC requiri6 informacion al Consorcio
de Transportes de Mallorca y al Departamento de contrataciéon de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears.

5. El 13 de mayo de 2015 la DC requirié informacién a la FEBT y a las
empresas AUTOBUSES SAN ANTONIO, S.A., AUTOCARES ADROVER,
S.L., AUTOCARES ALCAS, S.L., AUTOCARES ALORDA, S.L,
AUTOCARES CALDENTEY, S.L.,, AUTOCARES EMILIO SECO,
AUTOCARES LEVANTE, S.L., AUTOCARES NORTE, S.A., AUTOCARES
PAYA, S.L., AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A., AUTOCARES RAFAEL
NADAL, S.L., AUTOCARES ROCA, S.L., AUTOCARES VICENS, S.A,
IBIZATOURS & ISLANDBUS, S.L., JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L.,
M.M.ROMERIAS, S.L., ROIG BUS, TRANSACOBO, TRANSUNION,
ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, S.A.U. y VIRAVANTI, s.Lt

6. El 28 de julio de 2015 la DC remitié requerimiento de informacién a la
Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, que fue contestado el 26 de agosto de 2015
(folios 9254 a 10227).

7. El 24 de agosto de 2015 la DC comunicé la incorporacién al expediente
de referencia de la documentacion recabada en las inspecciones
realizadas, sefialando un plazo de 10 dias para solicitar, en su caso, la
confidencialidad de la documentacion incorporada, a la FEBT,
TRANSACOBO, TRANSUNION y ROIG BUS.

! Las fechas y folios correspondientes a los escritos de contestacion a los distintos requerimientos
de informacién se contienen detalladamente en los antecedentes recogidos en el Pliego de
Concrecion de Hechos elaborado por la DC [Antecedentes (5) y siguientes] y se omiten en esta
Resolucién, dada su extension.
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El 26 de agosto de 2015 la DC adopté y notifico el acuerdo de incoacion
del presente expediente sancionador contra la FEBT y las empresas
AUTOBUSES SAN ANTONIO, S.A.,, AUTOCARES ALCAS, S.L.,
AUTOCARES ALORDA, S.L.,, AUTOCARES CALDENTEY, S.L.,
AUTOCARES LEVANTE, S.L., AUTOCARES NORTE, S.A., AUTOCARES
PUJOL PALMER, S.A.,, AUTOCARES RAFAEL NADAL, S.L,,
AUTOCARES ROCA, S.L., IBIZATOURS & ISLANDBUS, S.L., JOSE
CANOVAS AUTOCARES, S.L. (JOSE CANOVAS AUTOCARES),
TRANSACOBO, S.L., TRANSUNION MALLORCA, S.L., ROIG BUS, S.A,,
ULTRAMAR y D. EMILIO SECO RODRIGUEZ (empresario autbnomo que
opera con el nombre comercial AUTOCARES EMILIO SECO), por
practicas restrictivas de la competencia prohibidas en el articulo 1 de la Ley
16/1989 y el articulo 1 de la LDC.

El 1 de octubre de 2015 la DC notificé a las incoadas el levantamiento de la
confidencialidad cautelar, una vez transcurrido el plazo legal, respecto de
documentacion recabada en las inspecciones de la FEBT (folios 10356 a
10374), TRANSUNION (folios 10375 a 10393) y TRANSACOBO (folios
10394 a 10412).

El 25 de noviembre de 2015 la DC requirié informacion a AUTOCARES
LEVANTE, ROIG BUS y TRANSUNION y el 30 de noviembre de 2015 a
AUTOS VICENS y AUTOCARES ADROVER, siendo contestados los
requerimientos en fechas 3, 9 y 14 de diciembre.

El 22 de febrero de 2016 se requirié informacién a D. Emilio Seco
Rodriguez, que fue contestado el 25 de febrero de 2016 (folios 11030 a
11037).

El 15 de marzo de 2016 la DC requiri6 nuevamente informacion a la
Consejeria de Educaciéon Balear, que fue contestado el 23 de marzo de
2016 (folios 11100 a 11137).

El 5 de abril de 2016 se requiri6 informacién a la AGRUPACION
EMPRESARIAL DE AGENCIAS DE VIAJES DE BALEARES (AVIBA), que
contesto el 25 de abril de 2016 (folios 11448 a 11529).

El 15 de abril de 2016 se requirié informacion a la Subdireccién General
de Ordenacion y Normativa de Transporte Terrestre del Ministerio de
Fomento (folios 11369 a 11392), requerimiento contestado el 22 de abril de
2016 (folios 11438 a11447).

El 18 de abril de 2016 se requiri6o informacién a TRANSACOBO vy
ULTRAMAR y el 19 de abril de 2016 a AUTOCARES PUJOL PALMER,
S.A. y AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L.

El 22 de abril de 2016 tuvo entrada escrito de AUTOBUSES SAN
ANTONIO, en relacion con los hechos objeto de investigacién (folios 11428
a 11435).
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El 26 de abril de 2016 la DC insté al solicitante de exencién a que se
pronunciara sobre la confidencialidad de la documentacion presentada en
el &mbito de su solicitud de exencioén del pago de la multa.

El 27 de abril de 2016 la DC formulé a las empresas y al empresario
auténomo incoados un nuevo requerimiento de informacion relativo al
namero de pasajeros transportados e importes facturados (folio 11579).

El 28 de abril de 2016 la DC requiri6 analoga informacién a ALSA
GRUPO, S.L., AUTOCARES REPIC, AUTOCARES PUERTO POLLENSA,
S.L., ARRIVA MALLORCA y TRANSABUS BALEAR, S.L.

El 5 de mayo de 2016 la DC requirio informacién a la Direccién General
de Movilidad y Transportes de la Consejeria de Territorio, Energia y
Movilidad del Gobierno de las llles Balears (folios 11863 a 11840).

El 12 de mayo de 2016 la DC notificé sendos acuerdos de levantamiento
de confidencialidad a ROIG BUS (folios 12262 al12266) y AUTOCARES
LEVANTE (folios 12267 a 12273).

El 20 de mayo de 2016 la DC requirié informacion a AUTOCARES
PUERTO POLLENSA, S.L. asi como a la AGRUPACION EMPRESARIAL
DEL SERVICIO REGULAR DE VIAJEROS DE BALEARES y a la
ASOCIACION EMPRESARIAL DEL SERVICIO DISCRECIONAL DE
VIAJEROS DE BALEARES.

El 24 de mayo de 2016 la DC requirié informacion a GLOBALIA
AUTOCARES, S.A. (folios 12406 a 12409).

Con fecha 25 de mayo de 2016 la DC requirioé informacién al Consorcio
de Transportes de Mallorca (folios 12410 a 12413).

El 26 de mayo de 2016 A. LEVANTE presentd escrito de alegaciones al
acuerdo de levantamiento de la confidencialidad de 12 de mayo de 2016,
reiterando parcialmente la confidencialidad solicitada el 9 de diciembre
2015 y aportando version censurada (folios 12443 a 12455). El 30 de mayo
de 2016 la DC confirmo el acuerdo de levantamiento de la confidencialidad
de 12 de mayo de 2016 notificado a A. LEVANTE (folios 12460 a 12466).

Con fecha 8 de julio de 2016 la DC requiri6 informacién a AUTOCARES
ARBOTOUR, S.L., AUTOCARES ESTELRICH, S.L. AUTOCARES
GARFRA, S.A., AUTOCARES LLULL, S.L., AUTOCARES LUCAS
COSTA, S.A.,, AUTOCARES MALLORCA, S.L., AUTOCARES VIDAL,
S.L., AUTOLINEAS MALLORCA, S.L., BOHIGAS CARS, S.L. BUS NORT
BALEAR, S.L., COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET VISTALEGRE,
S.L., CLASS LABOUR, S.L., HEREDEROS DE FCO VILAS, S.A,, IRUBUS,
S.AU., JM.FUTURTRANS,S.L., TMSA TRANSPORTE REGULAR, S.L.,
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TORRES ALLES AUTOCARES, S.L., VIAJES SAN FRANCISCO, S.A. y
VORAMAR EL GAUCHO, S.L2.

27. Con fecha 11 de julio de 2016 la DC amplié el acuerdo de incoacion
contra las empresas AUTOCARES ARBOTOUR, S.L., AUTOCARES
ADROVER, S.L., AUTOCARES ESTELRICH, S.L. AUTOCARES GARFRA,
S.A., AUTOCARES LLULL, S.L., AUTOCARES LUCAS COSTA, S.A,
AUTOCARES MALLORCA, S.L., AUTOCARES PAYA, S.L., AUTOCARES
PUERTO POLLENSA, S.L. AUTOCARES VIDAL, S.L., AUTOS VICENS,
S.A., AUTOLINEAS MALLORCA, S.L., BOHIGAS CARS, S.L. BUS NORT
BALEAR, S.L., COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET VISTALEGRE,
S.L.,CLASS LABOUR, S.L., HEREDEROS DE FCO VILAS, S.A., IRUBUS,
S.AU., JMFUTURTRANS,S.L., MM.ROMERIAS, S.L, TMSA
TRANSPORTE REGULAR, S.L., TORRES ALLES AUTOCARES, S.L.,
VIAJES SAN FRANCISCO, S.A. y VORAMAR EL GAUCHO, S.L.

28. El 21 de julio de 2016 la DC adopté y notifico el Pliego de Concrecion
de Hechos (PCH). En la notificacion se informé a la Federacién y
empresas incoadas de que, conforme con el articulo 50.3 de la LDC,
podian contestar al PCH, proponiendo las pruebas que consideraran
pertinentes, indicandoles que, en aplicacién del articulo 35 del RDC,
transcurrido el plazo de 15 dias las alegaciones presentadas no serian
tenidas en cuenta y las pruebas propuestas serian denegadas, sin perjuicio
de que serian incorporadas al expediente. Igualmente se les informé de
gue para contestar al PCH, de acuerdo con el mencionado articulo 50.3 de
la LDC vy el articulo 51.2 del RDC, tenian la posibilidad de acceder a los
datos o documentos que conforman la solicitud de clemencia presentada, y
gue hasta ese momento formaba pieza separada especial de
confidencialidad.

29. Tras la notificacion del PCH, han tomado vista del expediente y han
tenido acceso a la solicitud de clemencia en distintas fechas
AUTOCARES LUCAS COSTA y ROIG BUS; AUTOCARES NORTE vy
ULTRAMAR; IRUBUS, HEREDEROS DE FCO VILAS y la FEBT;
AUTOCARES LEVANTE, TMSA, AUTOCARES CALDENTEY vy
AUTOCARES ROCA; VORAMAR EL GAUCHO; AUTOCARES
MALLORCA; BUS NORT BALEAR vy nuevamente AUTOCARES
MALLORCA; IBIZATOURS, AUTOBUSES SAN ANTONIO y nuevamente
HEREDEROS DE FCO VILAS; M.M. ROMERIAS y ROIG BUS;
AUTOCARES PUERTO POLLENSA; AUTOCARES PUJOL PALMER;
nuevamente AUTOCARES NORTE y nuevamente AUTOCARES
MALLORCA y BUS NORT BALEAR y TRANSUNION.

30. El 3 de agosto de 2016 tuvo entrada el escrito de alegaciones al PCH de
AUTOCARES GARFRA (folios 15427 y 15428), aportando como prueba
documental un informe de la FEBT.

? Las fechas y folios correspondientes a las respuestas al requerimiento de informacion formulado
por la DC se contienen en los parrafos (174) y (175) de la PR elaborada por la DC.
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El 5 de agosto de 2016 tuvo entrada el escrito de alegaciones al PCH de
TRANSUNION (folios 17036 a 17088), aportando como prueba documental
un informe de la base de datos AXESOR sobre la EMPRESA MUNICIPAL
DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA, S.A., asi como
solicitando prueba testifical consistente en la solicitud de informacion a la
Consejeria de Educacion del Gobierno Balear y la solicitud de un informe
pericial sobre los margenes de beneficio o pérdida de los lotes que le
fueron adjudicados en las licitaciones de transporte escolar a tenor de los
precios y formulas de revisién de los mismos fijados por la Administracién y
los precios efectivamente ofertados por TRANSUNION en cada una de
dichas licitaciones. En la misma fecha tuvo entrada el escrito de
alegaciones al PCH de VIAJES SAN FRANCISCO (folios 17089 a 17101).
El 10 de agosto de 2016 tuvo entrada el escrito de alegaciones al PCH de
AUTOCARES VIDAL (folios 17860 a 17897), aportando prueba
documental.

Con fecha de 12 de agosto de 2016 tuvo entrada el escrito de alegaciones
al PCH de AUTOCARES LEVANTE (folios 17910 a 17967), aportando
prueba documental.

El 16 de agosto de 2016 tuvo entrada el escrito de alegaciones al PCH de
AUTOCARES ADROVER (folios 17968 a 17984) y de ROIG BUS (folios
17985 a 18088), aportando ambas prueba documental.

El 18 de agosto de 2016 tuvieron entrada las alegaciones de
J.M.FUTURTRANS (folios 18091 a 18098), de AUTOCARES PUERTO
POLLENSA (folios 18109 a 18167), aportando prueba documental, y de
AUTOCARES LUCAS COSTA (folios 18168 a 18210), solicitando
confidencialidad y aportando version censurada del escrito de alegaciones
y prueba documental.

El 19 de agosto de 2016 tuvieron entrada las alegaciones de AUTOCARES
PAYA (folios 18211 a 18219), de AUTOCARES ALCAS (folio 18220), de
AUTOBUSES SAN ANTONIO (folios 18221 a 18246), aportando prueba
documental, de TMSA (folios 18247 a 18268), aportando prueba
documental, y de ULTRAMAR (folios 18277 a 18317).

El 22 de agosto de 2016 tuvieron entrada las alegaciones de AUTOCARES
NORTE (folios 18318 a 18347), aportando prueba documental; de
M.M.ROMERIAS (folios 18348 a 18351); de D. EMILIO SECO (folios 18352
a 18356); de JOSE CANOVAS AUTOCARES (folios 18357 a 18361); de
HEREDEROS DE FCO VILAS (folios 18362 a 18503), solicitando
confidencialidad del escrito y de parte de la prueba documental aportada,
aportando versiones censuradas; de IRUBUS (folios 18504 a 18511); de
VORAMAR EL GAUCHO (folios 18512 a 18519); de la FEBT (folios 18520
a 18567), aportando prueba documental y solicitando la practica de prueba
testifical; y de BOHIGAS CARS (folios 18568 a 18572).

El 23 de agosto de 2016 tuvieron entrada las alegaciones de IBIZATOURS
(folios 18573 a 18588), aportando prueba documental y solicitando practica
de prueba; de AUTOCARES ARBOTOUR (folios 18604 a 18610),
solicitando practica de prueba documental; y de AUTOCARES MALLORCA
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y BUS NORT de forma conjunta (folios 18589 a 18958), solicitando su
confidencialidad y de parte de la prueba documental aportada, presentando
version censurada.

El 24 de agosto de 2016 tuvieron entrada los escritos de alegaciones al
PCH de AUTOLINEAS MALLORCA (folios 18959 a 18965), solicitando la
practica de prueba pericial; de CLASS LABOUR (folios 18966 a 18971),
solicitando la practica de prueba pericial; de AUTOCARES ESTELRICH
(folios 18972 a 18976), solicitando la practica de prueba pericial; de
AUTOS VICENS (folios 18977 a 18980); de AUTOCARES R. NADAL
(folios 18981 a 18987), solicitando la practica de prueba pericial y de
TORRES ALLES (folios 18988 a 19104), solicitando la confidencialidad del
escrito y de la prueba documental aportada, presentando version
censurada del escrito de alegaciones.

El 25 de agosto de 2016 tuvieron entrada las alegaciones de AUTOCARES
CALDENTEY (folios 19105 a 19153), solicitando su confidencialidad y de la
prueba documental aportada, presentando version censurada, y de
AUTOCARES ROCA (folios 19105 a 19153), solicitando la confidencialidad
del escrito y de la prueba documental aportada, presentando version
censurada.

El 30 de agosto de 2016 tuvieron entrada el escrito de alegaciones al PCH
de AUTOCARES PUJOL PALMER (folios 19154 a 19243), solicitando la
practica de prueba documental y pericial, y de AUTOCARES PUJOL
PALMER (folios 19154 a 19243), solicitando la practica de prueba
documental y pericial.

El 31 de agosto de 2016 se remitieron requerimientos de informacion
sobre su volumen de negocio a las entidades incoadas®.

El 13 de septiembre de 2016 tuvo entrada el escrito de alegaciones al PCH
de TRANSACOBO (folios 19609 a 19655), aportando como prueba
documental copia de cuatro publicaciones de diarios editados en Mallorca,
recogiendo rueda de prensa de agosto de 2005 relativa a las condiciones
del transporte escolar y solicitando prueba pericial sobre la rentabilidad que
representaban para dicha empresa los lotes que le fueron adjudicados.

Conforme a lo previsto en el articulo 33.1 del RDC, el 16 de septiembre de
2016 la DC acord6 el cierre de la fase de instrucciéon del expediente,
siendo notificado a los interesados en este expediente.

Tras la adopcién el 22 de septiembre de 2016 de la Propuesta de
Resolucion, se tuvo constancia de su recepcién el propio 22 de
septiembre por la FEBT, AUTOCARES LUCAS COSTA y IBIZATOURS; el
23 de septiembre por AUTOBUSES SAN ANTONIO, AUTOCARES
LEVANTE, AUTOCARES MALLORCA, AUTOCARES NORTE, BUS

¥ Las contestaciones al requerimiento de informacion sobre su volumen de negocio se referencian,
con fechas de entrada en la CNMC, solicitudes de confidencialidad y folios del expediente, en los
parrafos (177) y (178) de la PR de la DC.
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NORT, HEREDEROS DE FCO VILAS, IRUBUS, TMSA y ULTRAMAR,; el
26 de septiembre por AUTOCARES ADROVER, AUTOCARES ALCAS,
AUTOCARES ARBOTOUR, AUTOCARES ESTELRICH, AUTOCARES
LLULL, AUTOCARES PUERTO POLLENSA, AUTOS VICENS,
AUTOCARES VIDAL, CLASS LABOUR, JM.FUTURTRANS, M.M.
ROMERIAS, ROIG BUS y TRANSACOBO; el 27 de septiembre por
AUTOCARES CALDENTEY, AUTOCARES ROCA, AUTOLINEAS
MALLORCA, BOHIGAS CARS, AUTOCARES ALORDA, AUTOCARES
PUJOL PALMER, D. EMILIO SECO RODRIGUEZ y JOSE CANOVAS
AUTOCARES; el 28 de septiembre por AUTOCARES GARFRA vy
TORRES ALLES AUTOCARES; el 29 de septiembre por AUTOCARES
RAFAEL NADAL; el 30 de septiembre por TRANSUNION y VIAJES SAN
FRANCISCO y el 5 de octubre por COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET
y el 10 de octubre de 2016 por VORAMAR EL GAUCHO.

Con fecha 22 de septiembre de 2016 tuvo entrada, fuera del plazo previsto,
el escrito de alegaciones al PCH de AUTOCARES LLULL (folios 22069 a
22072).

Tras la notificacion de la Propuesta de Resolucion han tenido acceso al
expediente, el 22 de septiembre de 2016 IBIZATOURS y la FEBT; el 27 de
septiembre AUTOBUSES SAN ANTONIO, HEREDEROS DE FCO VILAS,
AUTOCARES NORTE, AUTOCARES J. CALDENTEY, AUTOCARES
ROCA y ULTRAMAR,; el 28 de septiembre AUTOCARES VIDAL y ROIG
BUS; el 29 de septiembre AUTOCARES LEVANTE vy el 14 de octubre de
2016 TRANSACOBO.

Con fecha 27 de septiembre de 2016 tuvo entrada la contestacién al
requerimiento de informacion realizado sobre el volumen de negocio de
AUTOCARES LUCAS COSTA, solicitando su confidencialidad y aportando
version censurada (folios 22092 a 22102).

Con fecha 6 de octubre de 2016 tuvo entrada escrito de alegaciones a la
Propuesta de Resolucién de JOSE CANOVAS AUTOCARES (folios 22163
a 22174), de AUTOCARES ESTELRICH (folios 22175 a 22185) y de D.
EMILIO SECO RODRIGUEZ (folios 22186 a 22197).

Con fecha 7 de octubre de 2016 tuvo entrada escrito de alegaciones a la
Propuesta de Resolucion de AUTOLINEAS MALLORCA (folios 22234 a
22248); de AUTOS VICENS (folios 22252 a 22263); de CLASS LABOUR
(folios 22264 a 22275); de COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET (folios
22276 a 22286); de AUTOCARES RAFAEL NADAL (folios 22287 a 22297)
y de AUTOCARES LUCAS COSTA, solicitando su confidencialidad (folios
22298 a 22314), aportando version censurada (folios 22315 a 22329).

El 7 de octubre de 2016 tuvo entrada escrito de TORRES ALLES
AUTOCARES (folios 22250 y 22251) alegando error material en la
Propuesta de Resolucién notificada, confirmando la DC que, efectivamente,
no consta en el expediente ningun recibo de la FEBT presentando dicha
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Asociacion ofertas en nombre de TORRES ALLES AUTOCARES, lo que
no obsta para que la DC mantenga la imputacién realizada respecto de
dicha empresa en la Propuesta de Resolucion.

Con fecha 10 de octubre de 2016 tuvo entrada escrito de alegaciones a la
Propuesta de Resolucion de IRUBUS (folios 22335 a 22337); de BOHIGAS
CARS (folios 22338 a 22347) y de AUTOCARES LLULL (folios 22348 a
22357).

Con fecha 11 de octubre de 2016 tuvo entrada escrito de alegaciones a la
Propuesta de Resolucion de la FEBT (folios 22358 a 22398); de
AUTOCARES SAN ANTONIO (folios 22399 a 22415); de AUTOCARES
NORTE (folios 22416 a 22437); de AUTOCARES LEVANTE (folios 22438
a 22456); de AUTOCARES MALLORCA y BUS NORT (folios 22457 a
22486) y de HEREDEROS DE FCO VILAS (folios 22487 a 22526); de
ULTRAMAR (folios 22527 a 22558), aportando un anexo con caracter
confidencial (folio 22559).

Con fecha 13 de octubre de 2016 tuvo entrada escrito de alegaciones a la
Propuesta de Resolucion de AUTOCARES ARBOTOUR (folios 22560 a
22568); de IBIZATOURS, fuera de plazo (folios 22569 a 22591); de
AUTOCARES ROCA (folios 22592 a 22601) y de AUTOCARES
CALDENTEY (folios 22603 a 22618).

El 14 de octubre de 2016 tuvo entrada escrito de alegaciones a la
Propuesta de Resolucién de M.M.ROMERIAS (folios 22620 a 22641); de
AUTOCARES VIDAL, solicitando su caracter confidencial y aportando
version censurada (folios 22642 a 22707) y de TRANSACOBO (folios
22708 a 22779).

De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.5 de la LDC, el 14 de octubre
de 2016 fue elevado a esta Sala el Informe Propuesta de la DC junto con
el expediente.

Con fecha 2 de febrero de 2017, la Sala de Competencia de la CNMC
acordoé requerimiento de informacion del volumen de negocios total en
2016 de las entidades incoadas, lo que supuso la suspension del plazo
maximo para resolver el expediente, por el plazo de quince dias concedido
para aportar la informacion requerida, desde su notificacibn a las
interesadas.

Habiéndose recibido respuestas al requerimiento de informacién precitado
y habiendo transcurrido el plazo méaximo otorgado al efecto, por Acuerdo de
24 de febrero de 2017 y con efectos de la misma fecha, la Sala resolvié
levantar la suspension del computo del plazo méaximo para resolver el
expediente de referencia, notificAndolo a las partes.

La Sala de Competencia del Consejo de la CNMC deliberé y fallé el asunto
en su reunion de 9 de marzo de 2017.
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60. Son interesadas en este expediente: la FEDERACION EMPRESARIAL
BALEAR DE TRANSPORTES (FEBT), AUTOBUSES SAN ANTONIO, S.A,,
AUTOCARES ADROVER, S.L., AUTOCARES ALCAS, S.L., AUTOCARES
ALORDA, S.L., AUTOCARES ARBOTOUR, S.L., AUTOCARES
J.CALDENTEY, S.L., AUTOCARES ESTELRICH, S.L., AUTOCARES
GARFRA, S.A., AUTOCARES LEVANTE, S.A,, AUTOCARES LLULL,
S.L., AUTOCARES LUCAS COSTA, S.A., AUTOCARES MALLORCA, S.L.,
AUTOCARES NORTE, S.L., AUTOCARES PAYA, S.L., AUTOCARES
PUERTO POLLENSA, S.L., AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A.,
AUTOCARES RAFAEL NDAL, S.L., AUTOCARES ROCA, S.,,
AUTOCARES VIDAL, S.L., AUTOLINEAS MALLORCA, S.L., AUTOS
VICENS, S.A., BOHIGAS CARS, S.L., BUS NORT BALEAR, S.L., CLASS
LABOUR, S.L., COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET VISTALEGRE,
S.L., HEREDEROS DE FCO VILAS, S.A,, IBIZATOURS & ISLANDBUS,
S.L., JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L., M.M.ROMERIAS, S.L., ROIG
BUS, S.A,, TORRES ALLES AUTOCARES, S.L., TRANSACOBO, SL.,
TRANSUNION MALLORCA, S.L., ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT,
S.A.U., VIAJES SAN FRANCISCO, S.A. y VORAMAR EL GAUCHO, S.L.y
D. Emilio Seco Rodriguez (empresario autbnomo que opera con el nombre
comercial AUTOCARES EMILIO SECO), asi como IRUBUS, S.A.U.,
J.M.FUTURTRANS, S.L.y TMSA TRANSPORTE REGULAR, S.L.

Il. LAS PARTES

Las partes interesadas en el presente expediente, tal y como consta en el PCH de
la DC, son las siguientes:

1. La FEDERACION EMPRESARIAL DE TRANSPORTE BALEAR (FEBT)

La FEBT tiene su domicilio en Palma de Mallorca. Constituida en 1997 como una
entidad asociativa profesional de Asociaciones de transporte de viajeros y
mercancias por carretera o via urbana y empresas de actividades auxiliares y
complementarias del transporte, agrupa a un total de 17 asociaciones 0
agrupaciones de empresas de transporte por carretera de las llles Balears: once
de transporte de viajeros y seis de transporte de mercancias®.

De acuerdo con sus Estatutos, de fecha 14 de abril de 2003°, la FEBT cuenta con
dos 6rganos de gobierno: la Asamblea General y la Junta Directiva. La Asamblea
General, maximo 6rgano de gobierno y decisiéon de la FEBT, esta constituida por
la totalidad de los miembros de las Juntas Directivas de cada una de las
Agrupaciones/Asociaciones que integran la FEBT. Se retne una vez al afio dentro

* Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folios 3780 a 3795).

® Estatutos aportados por la FEBT en contestacién al requerimiento de informacién realizado
(folios 3796 a 3812).
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del primer trimestre con caracter ordinario y con caracter extraordinario cuando lo
disponga la Junta Directiva o lo solicite la mitad mas una de las agrupaciones que
la integran. Le corresponde la eleccidon cada cuatro afos, por sufragio libre y
secreto, del Presidente, los Vicepresidentes 1°y 2° y el Secretario de la FEBT. En
cuanto a la Junta Directiva, estd integrada por el Presidente, los dos
Vicepresidentes y el Secretario de la FEBT que lo son de los restantes 6rganos de
gobierno de la misma, asi como por los Presidentes de las
Agrupaciones/Asociaciones que integran la FEBT en calidad de vocales. Designa
entre sus miembros al Tesorero y también estad integrada por Consejeros y
Asesores, cuando sea necesario su presencia, y el Gerente de la FEBT, con voz
pero sin voto. Se reune de forma ordinaria una vez cada tres meses y de forma
extraordinaria cuando asi lo decida su Presidente o lo solicite la mitad més uno de
sus miembros.

La FEBT cuenta con una plantilla de siete empleados distribuidos en los
departamentos de Gerencia, Asesoria Juridica, Contabilidad, Formacion vy
Atencién al asociado®, que se encarga de prestar asistencia a las Asociaciones y
Agrupaciones integradas en la FEBT'. En concreto, la Asociacién Empresarial del
Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares y la Agrupacién Empresarial del
Servicio Regular de Viajeros de Baleares tienen su domicilio social en la sede de
la FEBT?®, utilizando los servicios comunes (gerencia, administraciéon y asesoria)
de la FEBT®.

2. AUTOBUSES SAN ANTONIO, S.A.

AUTOBUSES SAN ANTONIO, S.A. (AUTOBUSES SAN ANTONIO) tiene su sede
en |biza. Constituida en 1990, su objeto social es el transporte de viajeros por
carretera en la isla de Ibiza, dedicandose en un 96% a explotar la concesion de
una linea de transporte regular (IBO3) utilizada por casi 1.000.000 usuarios en
2015 -de un total de 35 lineas regulares existentes en dicha isla (concesion
modificada en 2010 por la Administracién para hacer coincidir el plazo final con el
de las otras concesiones en lbiza)-, en un 3% al transporte escolar de unos
38.000 alumnos (en 2005 fue adjudicataria de dos contratos hasta 2013 -118/05 y
121/05-; en 2012 fue adjudicataria de un contrato -12/3472- y en 2013 de otros
dos contratos -2013/321 y 2013/431-) y el restante 2% al servicio discrecional de
11.437 viajeros®®. AUTOBUSES SAN ANTONIO esta asociada a la Asociacion

® Contestacién de FEBT al requerimiento de informacion realizado (folios 3780 a 3795).

" Contestacién de FEBT al requerimiento de informacion realizado (folios 5254 a 5256).

8 Estatutos de la Asociacion Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares (folios
3858 a 3874) y de la Agrupacidon Empresarial del Servicio Regular de Viajeros de Baleares (folios
3849 a 3857), aportados por la FEBT en contestacién al requerimiento de informacion realizado.

° Contestacion al requerimiento de informacion realizado de la Asociacién Empresarial del Servicio
Discrecional de Viajeros de Baleares (folios 12467 a 12471) y a la Agrupacion Empresarial del
Servicio Regular de Viajeros de Baleares (folios 12472 a 12476).

1% Contestacion de AUTOBUSES SAN ANTONIO a los requerimientos realizados (folios 3603 a
3605y 12190 a 12192).

11
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Pitiusa de Empresarios de Transporte Regular de Pasajeros por Carretera
(APEBUS), que a su vez estd integrada en la FEBT. El propietario de
AUTOBUSES SAN ANTONIO ocupé el cargo de Vice-presidente 2° de la FEBT
desde 2003 hasta febrero de 2015'. En 2014 AUTOBUSES SAN ANTONIO
facturd 1.998.576€ y en 2015 un total de 1.958.026€"%. Autobuses San Antonio
fue adquirida por la sociedad Jofrate 3, S.L. (la cabecera del grupo Jofrate, que
forma parte del grupo de sociedades de la mercantil Norte de Inversiones, S.L)
gue adquirio el 99,985% de las acciones representativas del capital social y Mas
Curro, S.L.U., que adquiri6 el 0,015% restante, mediante compra-venta de
acciones efectuada el 15 de junio de 2016

3. AUTOCARES ADROVER, S.L.

AUTOCARES ADROVER, S.L. (AUTOCARES ADROVER) tiene su domicilio
social en Palma de Mallorca y su objeto social es el transporte discrecional de
viajeros por carretera y también escolar.

De los ultimos cinco afos facturados, el 32,5% corresponde al transporte escolar,
habiendo sido adjudicataria de tres contratos de la Consejeria Balear de la
licitacion de 2013, de las cinco ofertas que presentd. La empresa esta asociada a
la FEBT desde su constitucion, acudiendo su administrador Unico a las reuniones
convocadas por la FEBT™. El Gltimo importe de la cifra de negocios de
AUTOCARES ADROVER, segun el Registro Mercantil, fue en 2012 de
261.379€'°. En 2014 AUTOCARES ADROVER facturd 132.028€ por transporte
escolar en Mallorca®’.

4. AUTOCARES ALCAS, S.L.

Autocares ALCAS, S.L. (AUTOCARES ALCAS) tiene su domicilio social en Palma
de Mallorca. Tiene por objeto social el transporte regular especial (escolar) y
discrecional de viajeros por carretera. AUTOCARES ALCAS resulté adjudicataria
de varias rutas escolares en licitaciones convocadas por la Consejeria de
Educacion Balear en 2003, 2005 y prorrogas hasta el afio 2012-18. No esta

" Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folios 3780 a 3795).
12 Informacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10807 a 10820).

13 Contestacion de AUTOBUSES SAN ANTONIO a los requerimientos de informacioén realizados
(folios 12190 a 12192).

4 Contestacion de AUTOBUSES SAN ANTONIO al requerimiento de informacion realizado por el
Consejo en relacién al volumen de negocios correspondiente al afio 2016.

!* Contestacién de AUTOCARES ADROVER al requerimiento de informacion realizado (folios 1912
a 1918).

'8 |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11624).

" Contestacién de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

'8 Contestacion de AUTOCARES ALCAS al requerimiento de informacion realizado (folios 3673 a
3676).
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asociada a la FEBT, soOlo lo estuvieron unos meses hace mas de 15 afios,
dandose de baja por discrepancias con la gestion de la misma. El importe de la
cifra de negocios de AUTOCARES ALCAS, segun el Registro Mercantil, en 2014
fue de 487.886€'°. En 2015 presté servicio a 175.285 pasajeros, facturando
612.296€: 390.074€ en transporte discrecional y 222.222€ en transporte regular
especial (escolar)?.

5. AUTOCARES ALORDA, S.L.

AUTOCARES ALORDA, S.L. (AUTOCARES ALORDA) tiene su sede en Caimari
(Palma de Mallorca) e instalaciones en Inca. Forma parte de la FEBT desde su
fundacién y asiste a las reuniones de transporte regular. Fue fundada en 1956 y
es una empresa familiar, dedicada al transporte de viajeros por carretera; en un
50% al servicio regular de viajeros (actualmente gestiona dos concesiones de
lineas regulares de autobus: concesiones IB 20 por cuenta y riesgo y IB 36 por
contrato programa); en un 37% al transporte escolar para centros publicos y
privados; en un 12,5% al servicio discrecional, como excursiones de caracter
cultural con grupos o el transporte de trabajadores desde los diferentes pueblos
de la comarca a las fabricas de Inca (industrias de la piel y el calzado) y en un 5%
al transporte turistico (servicios de traslados a aeropuerto o puerto).

AUTOCARES ALORDA fue adjudicataria de nueve contratos de transporte
escolar de la licitacion convocada por la Consejeria de Educacion Balear en 2005,
prorrogados en 2008 y sucesivos hasta 2012 y de seis contratos de transporte
escolar de la licitacion convocada por la Consejeria de Educacion Balear en 2013.
Su volumen de negocio fue de 762.783€ en 2014 en su actividad principal, el
transporte escolar, habiendo informado a la DC de que se encuentra en fase de
disolucion?!. De acuerdo con la informacién disponible en el Registro Mercantil, no
ha depositado cuentas anuales del ejercicio 2014%?, aunque facturé 260.550,16€
por el servicio de transporte escolar publico®>. Consta que en fecha de 24 de
octubre de 2016 se ha dictado concurso voluntario ordinario.?*

6. AUTOCARES ARBOTOUR, S.L.

AUTOCARES ARBOTOUR, S.L. (AUTOCARES ARBOTOUR) tiene su domicilio
social en Soller (Mallorca) y cuenta con 10 empleados. El importe de la cifra de

!9 Informacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10821 a 10833).
2% Contestacion de AUTOCARES ALCAS al requerimiento de informacion realizado (folio 12456).

?! Contestacion de AUTOCARES ALORDA al requerimiento de informacion realizado (folios 4799 a
4807).

2 Informacion obtenida del Registro Mercantil (folios 11139 a 11143).

2% Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

?* Boletin Oficial del Estado niim. 286 de 26 de noviembre de 2016, seccion IV, pag. 74276.



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

negocios de AUTOCARES ARBOTOUR, segun el Registro Mercantil, en 2014 fue
de 697.648€%°. En 2014 la empresa facturé por el servicio de transporte escolar
por los contratos con la Consejeria de Educacion Balear 168.207€%,
transportando 41.760 alumnos. Opera también con el nombre comercial de
AUTOCARES REPIC?. Es miembro de la FEBT al estar asociada de la
Agrupacién Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros?®.

7. AUTOCARES J. CALDENTEY, S.L.

AUTOCARES J. CALDENTEY, S.L. (AUTOCARES CALDENTEY) tiene su sede
en Felanitx (Palma de Mallorca). Se dedica al transporte de viajeros por carretera,
en concreto, al transporte discrecional, regular y escolar.

AUTOCARES CALDENTEY esta asociada a la FEBT a través de la Asociacion de
transporte regular de viajeros por carretera desde el 1 de abril de 1983, ocupando
la administradora Unica de esta empresa el cargo de Secretaria de esta
Asociacion desde 1998, y de la Asociacion Empresarial de transporte discrecional
de viajeros por carretera desde el 1 de mayo de 1997, habiendo asistido a las
reuniones y asambleas tanto del transporte discrecional como regular y escolar®.

En 2010 contaba con una flota de 12 autobuses con 562 plazas disponibles®. Su
importe de la cifra de negocios en 2014, segun el Registro Mercantil, fue de
1.119.835€%, facturando 64.087,04€ por el servicio de transporte escolar
gestionado por la Consejeria de Educacion Balear®.

8. AUTOCARES ESTELRICH, S.L.

AUTOCARES ESTELRICH, S.L. (AUTOCARES ESTELRICH) tiene su domicilio
social en Santanyi (Palma de Mallorca). Su importe de cifra de negocios en 2014,
segln el Registro Mercantil, fue de 443.072€*, facturando 207.837,05€ por el

?® Informacion obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11620).

?® Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

*" Contestacion de AUTOCARES ARBOTOUR a requerimiento realizado a AUTOCARES REPIC
(folios 12319 a 12321).

?® Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folio 3938).

2% Contestacion de AUTOCARES CALDENTEY al requerimiento de informacion realizado (folios
2125 a 2146).

% Contestaciéon de AUTOCARES CALDENTEY al requerimiento de informacion realizado (folios
12336 a 12338)

3! Informacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10848 a 10860).

% Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

%% Informacion obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11687).
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servicio de transporte escolar gestionado por la Consejeria de Educacion
Balear*.

Es miembro de la FEBT, como asociada de la Agrupacién Empresarial del
Servicio Discrecional de Viajeros®>.

9. AUTOCARES GAR FRA, S.A.

AUTOCARES GAR FRA, S.A. (GARFRA), con domicilio social en Palma de
Mallorca, tiene como objeto social el transporte de viajeros. El Gltimo importe de la
cifra de negocios de GARFRA, segun el Registro Mercantil fue en 2012 de
337.874%° y en 2014 facturé 128.536€ por transporte escolar en Mallorca®’. Esta
asociada a la Agrupacidon Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros,
perteneciente a la FEBT,

10. AUTOCARES LEVANTE, S.A.

AUTOCARES LEVANTE, S.A. (AUTOCARES LEVANTE) tiene su sede en
Capdepera (Mallorca). Tiene por objeto social el transporte discrecional de
viajeros, especialmente traslados a aeropuerto y excursiones. Sefiala que no se
dedica al transporte regular ni ha participado en ninguna licitacion publica desde
2003 hasta la actualidad. La empresa esta asociada a la FEBT desde agosto de
1977%°. No obstante, con fecha 23 de febrero de 2016, ha adquirido las
concesiones de transporte escolar y diversos vehiculos de AUTOCARES
PUERTO POLLENSA®.

En 2010 contaba con una flota de 32 autobuses con 1.233 plazas disponibles y
prestd servicio discrecional a unos 4.443.021 viajeros*. Su Ultima cifra de
negocios publicada en el Registro Mercantil correspondiente al ejercicio 2014 fue
de 2.637.045€%,

% Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

% Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folio 3938).
% Informacién obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11688.10).

37 Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacién realizado
(folios 11841 a 11895).

% Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folio 3938).

¥ Contestacion de AUTOCARES LEVANTE al requerimiento de informacion realizado (folios
10336 y 10337).

“0 Contestaciéon de 20 de febrero de 2017 dada por AUTOCARES PUERTO POLLENSA al
requerimiento de informacién sobre volumen de negocios de 2016 remitido por la Sala de
Competencia

! Contestacion de A. LEVANTE al requerimiento de informacion realizado (folios 12303 a 12305).
2 Informacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10865 a 10878).
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11. AUTOCARES LLULL, S.L.

AUTOCARES LLULL, S.L. (AUTOCARES LLULL) tiene su domicilio social en
Palma de Mallorca. Es una empresa familiar, cuyo objeto social es el transporte
de viajeros. El dltimo importe de la cifra de negocios de AUTOCARES LLULL,
segun el Registro Mercantil, fue en 2014 y de 121.593€*,

AUTOCARES LLULL estd asociada a la Agrupacién Empresarial del Servicio
Discrecional de Viajeros, perteneciente a la FEBT*.

12. AUTOCARES LUCAS COSTA, S.A.

AUTOCARES LUCAS COSTA, S.A. (AUTOCARES LUCAS COSTA) tiene su
domicilio social en Sant Joan de Labritja (Ibiza). Su objeto social es el transporte
urbano y suburbano de viajeros. El ultimo importe de la cifra de negocios de
AUTOCARES LUCAS COSTA, segun el Registro Mercantil, fue en 2014 y de
417.194€*. En 2014 AUTOCARES LUCAS COSTA factur6 191.682€ por
transporte escolar en la isla de Ibiza*.

AUTOCARES LUCAS COSTA esta asociada a la Asociacion Pituisa de Empresas
del Servicio Regular de Viajeros, perteneciente a la FEBT?'.

13. AUTOCARES MALLORCA, S.L.

AUTOCARES MALLORCA, S.L. (AUTOCARES MALLORCA) tiene su domicilio
social en Alcudia (Palma de Mallorca). Su objeto social es el transporte de
viajeros en la isla de Mallorca, tanto regular como discrecional. Cuenta con 35
empleados y un Consejo de administracion integrado por 8 personas. Pertenece
al grupo ARRIVA, su matriz con el 100% del capital es la empresa ARRIVA
SPAIN HOLDING S.L. A su vez, AUTOCARES MALLORCA es la matriz de BUS
NORT BALEAR S.L. con el 100% de su capital.

El importe de la cifra de negocios de AUTOCARES MALLORCA, segun el
Registro Mercantil, fue en 2014 de 3.763.000€*. En 2014 AUTOCARES
MALLORCA facturd 277.112,43€ por transporte escolar en Mallorca*. Esta

“3 Informacién obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11626).
** Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacién realizado (folio 3938).
“5 Informacién obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11659).

“ Contestacion de la Consejeria de Educacion Balear al requerimiento de informacién realizado
(folios 11841 a 11895).

*" Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folio 3942).
“8 Informacién obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11663).

9 Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).
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asociada a la Agrupacion Empresarial del Servicio Regular de Viajeros,
perteneciente a la FEBT.

14. AUTOCARES NORTE, S.L.

AUTOCARES NORTE, S.L. (AUTOCARES NORTE) tiene su sede en Mahdn
(Menorca). Fue fundada en 1977 y se dedica al transporte discrecional de viajeros
por carretera en todas sus modalidades (turistico, excursiones y traslados) y
también al transporte regular especial (escolar), con la marca “Norbus Menorca”.
Estd asociada a la Agrupacibn Empresarial de Transporte Discrecional de
Baleares de la FEBT desde 1982 y uno de sus directivos es vocal de su Junta
Directiva desde 2002. En 2010 contaba con una flota de 37 autobuses con 1.340
plazas disponibles y prestando servicio de transporte discrecional a 211.682
viajeros®'. Su importe de cifra de negocios correspondiente al ejercicio 2014 fue
de 3.562.453€2,

15. AUTOCARES PAYA, S.L.

AUTOCARES PAYA, S.L. (AUTOCARES PAYA) tiene su domicilio social en Sant
Ferran-Formentera. Es una empresa familiar constituida en 1967, perteneciente a
una sola persona, administrador Unico de la empresa, que en 2015 cedié un 1%
su hija como administradora solidaria. Su objeto social es principalmente el
transporte de viajeros en autobuUs exclusivamente en la isla de Formentera, en
diferentes segmentos, dedicandose: en un 79,74% al transporte regular,
explotando la concesion de transporte regular 1B-01; en un 16,13% al transporte
escolar, siendo adjudicataria de cinco contratos en la licitacion publica de 2005,
de un contrato en 2008, de otro en 2009 para alumnos con necesidades
educativas especiales y actualmente de cuatro contratos correspondientes a la
licitacion publica de 2013, todos ellos adjudicados por la Consejeria de Educacion
Balear; y en un 4,14% al transporte discrecional. Es la Unica empresa en
Formentera que realiza transporte regular y escolar. En 2014 en transporte
regular, transportd a 128.000 pasajeros con una facturacién aproximada de
400.000€, y en transporte escolar, 125.000 alumnos y 240.000€ de facturacion.
En cuanto al transporte discrecional, existen tres empresas en la isla, calculando
la cuota de mercado de AUTOCARES PAYA en un 15% del total.

AUTOCARES PAYA esta asociada a APEBUS, Asociacion Pituisa de Empresas
de Transporte Regular de Viajeros por Carretera y a la Asociacion Pituisa de
Empresas de Servicio Discrecional de Transporte de Viajeros por carretera,

% Contestacién de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folio 3941).

*! Contestacion de AUTOCARES NORTE a los requerimientos de informacioén realizados (folios
3617, 3618 y 12364 a 12366).

%2 Informacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10879 a 10882).



16.

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

estando ambas asociaciones, que reunen a todas las empresas de lbiza y
Formentera, integradas en la FEBT>3,

Su ultima cifra de negocios publicado en el Registro Mercantil correspondiente al
ejercicio 2012 fue de 667.440,13€>*.

AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L.

AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L. (AUTOCARES PUERTO POLLENSA)
tiene su domicilio en Capdepera, Palma de Mallorca y desde su constitucion en
1988 realiza actividades de transporte discrecional y adicionalmente, desde 2010
también de transporte escolar, siendo adjudicataria de siete lotes en la licitacién
publica convocada en 2013 por la Consejeria de Educacion Balear. AUTOCARES
PUERTO POLLENSA es miembro de la FEBT desde 1989%°. AUTOCARES
PUERTO POLLENSA, S.L. esta inactiva desde abril de 2016 y no tiene ningdn
empleado ni medios materiales desde esta fecha. Con anterioridad a esta fecha,
procedié a transmitir, el 23 de febrero de 2016, a la entidad AUTOCARES
LEVANTE, S.A. las concesiones de transporte escolar y diversos vehiculos.
Posteriormente, el 2 de marzo de 2016, se acorddé con TRANSUNION
MALLORCA, S.L. la cesion del resto de sus activos relacionados con el transporte
de pasajeros®.

Su ultima cifra de negocios publicado en el Registro Mercantil correspondiente al
ejercicio 2015 fue de 2.147.803€>".

17. AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A.

El objeto social de AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A. (AUTOCARES PUJOL
PALMER) es el servicio de transporte de viajeros por carretera. Su sede se
encuentra en Andratx (Mallorca). Desde 2002 se ha dedicado al servicio
discrecional y escolar, participando en varias licitaciones publicas. Sobre el total
de facturacibn de la empresa en 2014, el transporte discrecional supuso
aproximadamente el 95%, mientras que el porcentaje restante del 5%

>3 Contestacién de AUTOCARES PAYA al requerimiento de informacioén realizada (folios 1755 a
1758).

> Informacién obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11686).

*® Contestaciéon de AUTOCARES PUERTO POLLENSA al requerimiento de informacién realizado
(folios 12491 a 12505).

*® Contestacién de 20 de febrero de 2017 dada por AUTOCARES PUERTO POLLENSA al
requerimiento de informacion sobre volumen de negocios de 2016 remitido por la Sala de
Competencia.

> Informacién obtenida del Registro Mercantil.

18



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

correspondié al transporte escolar. Es socio desde 1989 de la Agrupacién de
Transporte Discrecional de Viajeros, ocupando el cargo de vocal desde 2005,

Segun informacion aportada por la empresa, en 2015 contaba con una flota de 20
autobuses con 875 plazas disponibles y un total de 385.122 Vviajeros
transportados, facturando 2.109.580€ en transporte discrecional y 133.036€ en
transporte regular especial (escolar)®. Su Gltimo importe de la cifra de negocios
publicado en el Registro Mercantil correspondiente al ejercicio 2014 fue de
2.656.566€%°. La totalidad de los autocares y el fondo de comercio de
AUTOCARES PUJOL PALMER se vendieron el dia 1 de mayo de 2016 a la
entidad, también incoada, TRANSUNION MALLORCA, S.L.%

18. AUTOCARES RAFAEL NADAL, S.L.

AUTOCARES RAFAEL NADAL, S.L. (AUTOCARES R. NADAL) fue constituida el
3 de enero de 2011 y tiene su domicilio en Bunyola (Palma de Mallorca). En 2005
operaba el servicio el actual administrador Unico y duefio de la empresa como
empresario autbnomo. Su objeto social es el transporte de viajeros en los
segmentos regular, escolar y discrecional (traslados y excursiones en régimen de
subcontratacion o colaboracién para otras empresas de transporte).

AUTOCARES R. NADAL esta asociada la Asociacion Empresarial de Servicio
Regular de Viajeros de Baleares desde 1978, siendo uno de sus directivos vocal
desde 1998 y también a la Agrupacion del Servicio Discrecional de Viajeros de
Baleares desde 1982, ocupando también el cargo de vocal desde diciembre de
2010°%. Cuenta con una flota de 10 autobuses con un total de 426 plazas. Su
importe de la cifra de negocios publicado en el Registro Mercantil correspondiente
a 2014 fue de 809.351€: 462.705€ en transporte regular, 284.701€ en escolar y
61.945€ en discrecional®.

*® Contestacién de AUTOCARES PUJOL PALMER al requerimiento de informacion realizado
(folios 5896 a 5898).

* Contestacién de AUTOCARES PUJOL PALMER al requerimiento de informacion realizado
(folios 12218 a 12220).

% |nformacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10893 a 10906).
®! Contestacion aportada por AUTOCARES PUJOL PALMER con fecha 22 de febrero de 2017 al
requerimiento de informacion realizado por la Sala de Competencia en relacién a su volumen de

negocios en el afio 2016 y contestacion aportada por TRANSUNION MALLORCA, con fecha 21 de
febrero de 2017, al mismo requerimiento.

®2 Contestacion de AUTOCARES R. NADAL al requerimiento de informacion realizado (folios 5156
a 5158).

%% Informacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10907 a 10919) y contestacion de
AUTOCARES R. NADAL al requerimiento de informacién realizado (folio 12506).
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19. AUTOCARES ROCA, S.L.

AUTOCARES ROCA, S.L. (AUTOCARES ROCA) creada en 1976 y transformada
en sociedad limitada en 1992, tiene su sede en Petra (Palma). Su objeto social es
el transporte de viajeros en sus modalidades regular (8,4% de la actividad total de
la empresa), escolar (54,9%) y discrecional (36,7%). El transporte regular lo
prestd en régimen de subcontratacion de 2006 a 2011. Para el transporte escolar
se ha presentado a licitaciones publicas en 2003, 2004, 2005 y 2013, siendo
adjudicataria de varios contratos. El servicio de transporte discrecional de los
ultimos cinco afios ha consistido en excursiones de tercera edad, excursiones
escolares y traslados.

Desde 1987 esta asociada a la Asociacion Empresarial del Servicio de Transporte
Discrecional de Viajeros de Baleares, siendo el gerente de AUTOCARES ROCA
vocal de su Junta Directiva desde 2010. En 2010, contaba con una flota de siete
autobuses con 279 plazas disponibles®. El importe de la cifra de negocios de
AUTOCARES ROCA publicado en el Registro Mercantil correspondiente a 2014
fue de 317.509€%.

20. AUTOCARES VIDAL, S.L.

AUTOCARES VIDAL, S.L. (AUTOCARES VIDAL) tiene su domicilio social en Es
Migjorn Gran (Menorca). Cuenta con 11 empleados y su denominacion antigua es
FRANCISCO VIDAL E HIJOS S.L. Su importe de cifra de negocios en 2014,
segln el Registro Mercantil, fue de 964.286€%, facturando 150.481,75€ por el
servicio de transporte escolar gestionado por la Consejeria de Educacion
Balear®’.

21. AUTOLINEAS MALLORCA, S.L.

AUTOLINEAS MALLORCA, S.L. (AUTOLINEAS MALLORCA) tiene su domicilio
social en Santa Margalida (Palma de Mallorca). Su objeto social es el transporte
viajeros por carretera y su antigua denominacion es CLADERA-FERRER, S.A.
Cuenta con 18 empleados y un administrador Gnico®®, que fue Presidente de
la Agrupacion Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares y
vocal de la FEBT durante 27 afios, hasta la venta de esta empresa que dirigia en
2015°%°. Actualmente no figura como empresa asociada’®, habiendo sido adquirida
AUTOLINEAS MALLORCA en 2015 por AUTOCARES MALLORCA (del Grupo

® Contestaciéon de AUTOCARES ROCA a los requerimientos de informacion realizados (folios
1802 1806 y 12344 a 12346).

®® Informacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10920 a 10932).
%€ |nformacién obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11629).

®7 Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

%8 Informacion obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11688.4).
% Informacién obtenida la pagina web de la FEBT, www.febt.es (folio 12973).
" Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folios 3938).
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ARRIVA)"!. AUTOLINEAS MALLORCA, sefiala haber traspasado toda su
actividad mercantil en febrero de 2015 a la empresa, también incoada, BUSNORT
BALEAR’®. Su importe de la cifra de negocios en 2014, segin el Registro
Mercantil, fue de 1.178.553€’3, facturando 171.736,61€ por el servicio de
transporte escolar gestionado por la Consejeria de Educacién Balear™.

22. AUTOS VICENS, S.A.

AUTOS VICENS, S.A. (AUTOS VICENS) es una empresa familiar con domicilio
social en Colonia Sant Jordi (Palma de Mallorca). Su objeto social es el transporte
de viajeros por carretera, dedicando en 2013 el 70% de su actividad al transporte
discrecional, el 10% al transporte escolar (siendo adjudicataria de dos contratos
en la licitacion publica de 2013 por cuatro afios), el 15% al servicio de taxi y el 5%
a coches de alquiler. AUTOS VICENS esta asociada a la FEBT desde el 4 de
junio de 1995,

El importe de la cifra de negocios de AUTOS VICENS publicado en el Registro
Mercantil correspondiente a 2014 fue de 683.248€'°. Su facturacién en el servicio
de transporte escolar fue de 171.827,24€"".

23. BOHIGAS CARS, S.L.

BOHIGAS CARS, S.L. (BOHIGAS CARS) tiene su domicilio social en Algaida
(Palma de Mallorca). Su objeto social es el transporte de viajeros por carretera.
Cuenta con seis empleados y un administrador Gnico. Su ultimo importe de cifra
de negocios publicado en el Registro Mercantil correspondiente a 2012 fue de
534.066,84€"%. Su facturacion en el servicio de transporte escolar en 2014 fue de
149.446,71€"°. BOHIGAS CARS esta asociada a la Agrupacién Empresarial del
Servicio Discrecional de Viajeros, integrada en la FEBT®,

" Informacién obtenida de la pagina web www.carrilbus.com (folio 12971).

2 Contestacion aportada por AUTOLINEAS MALLORCA en fecha 14 de febrero de 2017 al
requerimiento de informacién realizado por la Sala de Competencia en relacidon a su volumen de
negocios en el afio 2016.

"% Informacién obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11688.4).

* Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

’® Contestacién de AUTOS VICENS a requerimiento de informacién realizado (folios 1798 y 1799).
’® Informacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 11632).

" Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

"8 Informacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 11635).

® Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

8 Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folios 3938).
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24. BUS NORT BALEAR, S.L.

BUS NORT BALEAR, S.L. (BUS NORT BALEAR) tiene su domicilio social en
Alcudia (Palma de Mallorca). Su objeto social es el transporte de viajeros en la
isla de Mallorca, fundamentalmente regular. Cuenta con 16 empleados y un
Consejo de administracion integrado por ocho personas. Pertenece al grupo
ARRIVA, su matriz con el 100% del capital es la empresa AUTOCARES
MALLORCA. El importe de la cifra de negocios de BUS NORT BALEAR, segun el
Registro Mercantil, fue en 2014 de 1.218.000€%!. Est4 asociada a la Agrupacion
Empresarial del Servicio Regular de Viajeros, perteneciente a la FEBT®?.

25. CLASS LABOUR, S.L.

CLASS LABOUR, S.L. (CLASS LABOUR) tiene su domicilio social en Alcudia
(Palma de Mallorca). Su objeto social es el transporte de viajeros por carretera.
Cuenta con tres empleados y un administrador Unico. Su ultimo importe de cifra
de negocios 8publicado en el Registro Mercantil correspondiente a 2012 fue de
106.852,03 €%, Su facturacion en el servicio de transporte escolar en 2014 fue de
67.027€%.

CLASS LABOUR esta asociada a la Agrupacion Empresarial del Servicio
Discrecional de Viajeros, integrada en la FEBT®.

26. COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET VISTALEGRE, S.L.

COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET VISTALEGRE, S.L. (COMERCIAL |
TRANPSORTS LLORET) tiene su domicilio social en Lloret de Vistalegre, Palma
de Mallorca. Se dedica al transporte de viajeros por carretera y cuenta con cuatro
empleados y un administrador unico. El importe de la cifra de negocios de
COMERCIAL | TRANPSORTS LLORET, segun el Registro Mercantil, fue en 2014
de 261.074€%. En 2014 COMERCIAL | TRANPSORTS LLORET facturd
106.871,95€ por transporte escolar en Mallorca®’. Esta asociada a la Agrupacion
Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros, perteneciente a la FEBT®,

& |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11636).
8 Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folio 3941).
8 |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 11637).

8 Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

% Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folios 3938).
% |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11638).

8 Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

8 Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folio 3938).
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27.D. EMILIO SECO RODRIGUEZ

28.

29.

AUTOCARES EMILIO SECO es el nombre comercial utilizado por D. Emilio Seco
Rodriguez, que opera desde 1970 como auténomo. Tiene su domicilio social en
Palma de Mallorca. Su actividad principal es el transporte de viajeros por
carretera, tanto discrecional como de transporte escolar, para entidades privadas
y publicas. Esta asociado a la FEBT desde 1977, habiendo ocupado el cargo de
vocal hasta 2014 y siendo desde 2015 secretario de la FEBT. En septiembre de
2006 se constituy6é en UTE bajo el nombre de AUTOCARES EMILIO SECO |
TRANSPORTS CIUTAT COMTAL 2, presentandose a la licitacién publica que le
fue adjudicada para la realizacion de un contrato de transporte adaptado a
personas con discapacidad y movilidad reducida para el Ayuntamiento de Palma
de Mallorca en septiembre de 2006 y cuya prestacion finalizé en febrero de 2014.
En 2015 factur6 1.341.151€: 584.734€ en transporte regular de uso especial
(escolar) y 756.417€ en transporte discrecional®®. En abril de 2016 D. Emilio Seco
ha adquirido el 100% del capital de JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L.%.

HEREDEROS DE FRANCISCO VILAS, S.A.

HEREDEROS DE FRANCISCO VILAS, S.A. (HEREDEROS DE FCO. VILAS)
tiene su domicilio social en Santa Eulalia del Rio (lbiza).

El dltimo importe de la cifra de negocios de HEREDEROS DE FCO. VILAS, segun
el Registro Mercantil, fue en 2012 de 2.945.388,12 €*. En 2014 HEREDEROS
DE FCO. VILAS facturé 549.019,15€ por el transporte escolar en lbiza®. Esta
asociada a la Asociacion Pituisa de Empresas del Servicio Regular de Viajeros,
perteneciente a la FEBT®. HEREDEROS DE FCO. VILAS fue adquirida el 20 de
enero de 2015 por las sociedades Jofrate 3, S.L. (99,5%) y Mas Curro, S.L.U.
(0,05%). Jofrate 3, S.L. es la cabecera del grupo Jofrate, que forma parte del
grupo de sociedades de la mercantil Norte de Inversiones, S.L.

IBIZATOURS&ISLANDBUS, S.L.

IBIZATOURS&ISLANDBUS, S.L. (IBIZATOURS) tiene su domicilio en lbiza. Se
constituyé el 27 de abril de 2004, siendo su objeto social la realizacion de

8 Contestacion de D. EMILIO SECO RODRIGUEZ a los requerimientos de informacion realizados
(folios 3996 a 3999, 11030, 11032, 11903 y 11904).

% Escritura de la compra de JOSE CANOVAS AUTOCARES aportada por D. Emilio Seco (folios
12234 a 12251).

*! Informacion obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11660).

%2 Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

% Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folio 3942).
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transporte de viajeros por carretera, dedicandose al transporte de viajeros por
carretera bajo las modalidades escolar y discrecional. En abril de 2007 adquirié
una participacion del 99% de AUTOCARES SERRA, S.A., cuyo objeto social es el
mismo. En relacién con las licitaciones publicas para la prestacién de servicios de
transporte de viajeros por carretera en las llles Balears, IBIZATOURS se ha
presentado y ha sido adjudicataria de diversos servicios de transporte escolar
convocados por la Consejeria de Educaciéon balear: en 2004, un contrato para el
curso escolar 2004-2005; en 2005, seis rutas de transporte escolar para los
cursos escolares 2005-2006, 2006-2007 y 2007-2008, contratos hasta el afo
2013 y finalmente, en agosto de 2013, resulté adjudicataria de las mismas seis
rutas de transporte escolar para los cursos escolares 2013-2014, 2014-2015,
2015-2016 y 2016-2017. En el ambito del transporte discrecional, realiza
principalmente servicios de traslados, excursiones, servicios de alquiler de
vehiculos con conductor y servicios para bodas y eventos.

Desde el momento de su constitucion, IBIZATOURS pertenece a la Asociacion
Pitiusa de Servicio Discrecional de Transporte de Viajeros por Carretera, que
forma parte de la FEBT, ostentando su Presidencia desde 2005 y AUTOCARES
SERRA, S.A. (filial de IBIZATOURS) la Vicepresidencia desde julio de 2012. En
marzo de 2012 se constituy6 a nivel balear la Agrupacién Empresarial de Alquiler
de Vehiculos con Conductor, integrada en la FEBT, y de la que IBIZATOURS
también forma parte, ocupando uno de sus directivos la Vicepresidencia desde
marzo de 2012. El Presidente de la Asociacion Pitiusa de Servicio Discrecional de
Transporte de Viajeros por Carretera es vocal de la Junta Directiva de la FEBT
desde 2005 y por ello ha asistido a alguna de las reuniones convocadas por la
FEBT, acompafado en algunas ocasiones por el Vicepresidente de la citada
Asociacion®.

En 2010 contaba con una flota de 79 autobuses, con capacidad para 4.023
plazas, transportando ese afio 1.326.155 viajeros®™. Su cifra de negocios
publicada en el Registro Mercantil correspondiente a 2014 fue de 7.956.722€%.

30. IRUBUS, S.A.U.

IRUBUS, S.A.U. tiene su domicilio social en Son Oms, Palma de Mallorca. Es la
filial el grupo ALSA de transporte de viajeros en Mallorca desde 2013. Cuenta con
28 vehiculos con capacidad para 1.233 pasajeros, transportando 250.302
pasajeros en 2015%. IRUBUS facturé en 2014 270.466, 74€ por el servicio de
transporte escolar gestionado por la Consejeria de Educacién Balear®. IRUBUS

% Contestacién de IBIZATOURS al requerimiento de informacion realizado (folios 10246 a 10255).
% Contestacion de IBIZATOURS al requerimiento de informacion realizado (folios 12380 a 12382).
% Informacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10933 a 10948).

%" Contestacion de IRUBUS a requerimiento de informacion realizado (folios 12322 y 12323)

% Contestacion de la Consejeria de Educacion Balear al requerimiento de informacién realizado
(folios 11841 a 11895).
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estd asociada a la Agrupacion Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros,
perteneciente a la FEBT®. Con fecha 23 de junio de 2016, IRUBUS adquiri6 el
100% del capital de la empresa, también incoada, VORAMAR EL GAUCHO®.

31. J.M. FUTURTRANS, S.L.

J.M.FUTURTRANS, S.L. (J.M.FUTURTRANS) tiene su domicilio social en Muro y
una sucursal en Santa Margalida (Palma de Mallorca). Cuenta con 14 empleados
y un administrador Unico. Su cifra de negocios publicada en el Registro Mercantil
correspondiente a 2014 fue de 944.078€°. Factur6 en 2014 por el servicio de
transporte escolar gestionado por la Consejeria de Educacién Balear, 40.996€%,
J.M.FUTURTRANS estd asociada a la Agrupacion Empresarial del Servicio
Discrecional de Viajeros, perteneciente a la FEBT%,

32. JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L.

JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L. tiene su domicilio en Palma de Mallorca. Su
objeto social es el transporte de viajeros por carretera, dedicandose
fundamentalmente al transporte de escolares tanto en servicios regulares (rutas
de centros publicos y concertados) ocupando un 56% del total de la actividad de
la empresa, como discrecional (excursiones extra escolares) en un 39% vy
también, aunque en menor medida, se dedica al transporte discrecional, en un
4%. En cuanto a las licitaciones publicas de la Consejeria de Educacion Balear,
tiene adjudicados contratos de rutas escolares desde 2005 hasta 2013.

JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L. estad asociada a la FEBT desde el 15 de

marzo de 2005, sin haber ocupado ninguno cargo directivo en dicha asociacion®®.

Segun la informacion que figura en el Registro Mercantil, facturd6 238.553€ en
2014'%, Segun informacién aportada por la empresa, en 2015 contaba con 6
autobuses con 266 plazas disponibles y facturé 255.866€: 145.557€ en el
transporte regular de uso especial (escolar) y 110.310€ en transporte
discrecional*®. En abril de 2016 ha sido comprada por D. Emilio Seco Rodriguez,

% Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folio 3938).

19 Contestacion de 21 de febrero de 2017 aportada por VORAMAR EL GAUCHO al requerimiento
de informacion vinculado a su volumen de negocio en 2016.

191 |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 11644).

192 contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacién realizado
(folios 11841 a 11895).

198 Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folio 3938).

1% Contestacion de JOSE CANOVAS AUTOCARES al requerimiento de informacion realizado
(folios 1927 a 2030).

195 |nformacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10949 a 10960).

1% Contestacion de JOSE CANOVAS AUTOCARES al requerimiento de informacién realizado
(folios 12232 y 12233).
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autbnomo que opera bajo el nombre comercial de AUTOCARES EMILIO
SECO'",

33. M.M. ROMERIAS, S.L.

M.M. ROMERIAS, S.L. (M.M. ROMERIAS), con domicilio social en Villarroafie,
Ledn, tiene como objeto social el transporte de viajeros por carretera y la
reparacion de vehiculos. M.M. ROMERIAS es la Gnica empresa de este
expediente sin sede en las llles Balears, no obstante, realiza transporte publico
regular de viajeros en Mallorca, tanto de uso general, siendo adjudicataria desde
2010 de la linea regular L495, entre Colonia de Sant Jordi y Manacor, como de
uso especial, en concreto, desde 2013 realiza transporte escolar, siendo
adjudicataria en la licitacibn de 2013 del lote 34 Zona3-Mallorca (contrato
2013/638). M.M. ROMERIAS esta asociada a la Agrupacion Empresarial de
Servicio de Transporte Regular de Viajeros, perteneciente a la FEBT, desde el 10
de marzo de 2010'%®. El dltimo importe de la cifra de negocios de M.M.
ROMERIAS, segin el Registro Mercantil, fue en 2012 por un importe de
2.440.377€'° y en 2014 facturd por el servicio de transporte escolar prestado en
Mallorca un total de 83.866€.

34. ROIG BUS, S.A.

ROIG BUS, S.A. (ROIG BUS) tiene su domicilio en Cala D"Or, Santanyi, Palma de
Mallorca. Su objeto social es, desde su fundacion en 1977, el transporte de
viajeros. Entre 2002 y 2014 ha realizado las actividades de transporte discrecional
de viajeros (fundamentalmente traslados a aeropuertos y hoteles); transporte
regular de uso especial (transporte escolar) a través de licitaciones publicas;
arrendamiento de vehiculos con conductor y servicios de transporte para otras
empresas de transporte cuando por insuficiencia de flota requieren vehiculos
adicionales, en régimen de colaboracion.

Su cuota de mercado en las llles Balears seria en el transporte discrecional del
6% y en el transporte escolar del 2%.

Esta asociada a la Asociacion Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros
por carretera de Baleares desde 1987, ocupando uno de sus socios los cargos de
vocal y Vicepresidente, siendo actualmente el Presidente de la Asociacion y
también Presidente de la FEBT. En 2010 contaban con una flota de 30 autobuses

07 Escritura de la compra de JOSE CANOVAS AUTOCARES aportada por D. Emilio Seco (folios
12234 a 12251).

1% Contestacién de M.M. ROMERIAS al requerimiento de informacion realizado (folios 1740 a
1749).

199 |nformacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 11688.9).

10 Contestacion de la Consejeria de Educacion Balear al requerimiento de informacién realizado
(folios 11841 a 11895).
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con 1.040 plazas disponibles, transportando a 708.000 pasajeros'*'. Su importe
de la cifra de negocios publicado en el Registro Mercantil correspondiente al
ejercicio 2014 fue de 8.979.905€2,

35. TMSA TRANSPORTE REGULAR, S.L.

TMSA TRANSPORTE REGULAR, S.L. (TMSA) tiene su domicilio social en Mahdn
(Menorca). Se dedica al transporte de viajeros por carretera, fundamentalmente
regular y escolar. Cuenta con 34 empleados. El Ultimo importe de la cifra de
negocios, segln el Registro Mercantil, es de 2012 y fue de 2.210.667,88 €3,
facturando 223.395,68€ por el servicio de transporte escolar en Menorca
gestionado por la Consejeria de Educacién Balear''®. Estad asociada a la
Agrupacion Empresarial del Servicio Regular de Viajeros, integrada en la
FEBT™™,

36. TORRES ALLES AUTOCARES, S.L.

TORRES ALLES AUTOCARES, S.L. (TORRES ALLES AUTOCARES) tiene su
domicilio social en Ciudadela (Menorca). Se dedica al transporte de viajeros por
carretera, fundamentalmente regular y escolar. Cuenta con 34 empleados. El
altimo importe de la cifra de negocios, segun el Registro Mercantil, es de 2012 y
fue de 2.049.094,44€'° facturando 102.483,78€ por el servicio de transporte
escolar en Menorca gestionado por la Consejeria de Educacién Balear™'’. Esta
asociada a la Agrupacion Empresarial del Servicio Regular de Viajeros, integrada
en la FEBT®,

37. TRANSACOBO, S.L.

TRANSACOBO, S.L. (TRANSACOBO) tiene su domicilio en Son Castello, Palma
de Mallorca. Se constituyé en 2003, como consecuencia del proceso de escision y
extincion de Autocares Comas, S.A.

1 Contestacién de ROIG BUS a los requerimientos de informacién realizados (folios 5133 a 5137

y 12433 a 12436).
12 |nformacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10961 a 10974).
3| nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11664).

14 Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

15 Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folios 3941).
8 |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11688.6).

17 Contestacion de la Consejeria de Educacién Balear al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

118 Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folios 3941).
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Su objeto social es la compraventa, arrendamiento, explotaciéon y cesién de
autocares de turismo, autobuses, microbuses y cualquier otro vehiculo movil
destinado al transporte de viajeros tanto de servicio publico como privado. Las
actividades principalmente desarrolladas por TRANSACOBO son el transporte
discrecional (servicios de traslados a aeropuertos y hoteles, excursiones
programadas), el transporte regular de uso especial (rutas escolares), siendo
adjudicataria de varios contratos de la Consejeria de Educacion Balear, y el
transporte regular (siendo titular de la concesion de la linea Puigpunyent-Palma
IB28, tras la adquisicion de AUTOCARES CARBONELL, S.A. el 23 de diciembre
de 2004). Es miembro de la Asociacion Empresarial del Servicio Discrecional de
Viajeros por carretera de Baleares desde el 17 de agosto de 1977 como
Autocares Comas y desde el 1 de enero de 2004 como TRANSACOBO,
ocupando su gerente el cargo de secretario de 2006 a 2010 y de Vicepresidente
de 2010 a 2014*°. El importe de la cifra de negocios de TRANSACOBO en 2014
fue de 10.335.559€'%,

38. TRANSUNION MALLORCA, S.L.

TRANSUNION MALLORCA, S.L. (TRANSUNION), con sede en Son Castelld,
Palma de Mallorca, se constituyé el 23 de diciembre de 2012 y desarrolla su
actividad en Mallorca. A partir del 19 de octubre de 2009 fue parcialmente
escindida traspasando a TRANSUNION LINEAS REGULARES, S.L. el transporte
regular de viajeros por carretera y en 2012 TRANSUNION absorbié a
AUTOCARES CANELLAS, S.L. TRANSUNION se ha presentado a las licitaciones
publicas del servicio regular de transporte escolar en 2005 y 2013, siendo
adjudicataria de 14 contratos en 2005 y 7 contratos en 2013. Asi pues, las
actividades desarrolladas por TRANSUNION son las de transporte discrecional de
viajeros y transporte escolar de contratacion privada desde 2002, de transporte
escolar por licitacion publica desde 2004 y de transporte regular de 2004 a 2009.

TRANSUNION est4d asociada a la FEBT y es miembro de la Asociacién
Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares desde el 1 de enero
de 2003. El Director de TRANSUNION ha sido Presidente de la FEBT desde 2007
hasta el 31 de mayo de 2013 y Vicepresidente de la Asociacién Empresarial del
Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares de 2002 a 2006 y desde 2014, con
mandato hasta 2018%.

El importe de la cifra de negocios de TRANSUNIQN en 2014 fue de
33.555.082€'%. Por segmento de transporte TRANSUNION facturé 34.991.735€

19 Contestaciéon de TRANSACOBO al requerimiento de informacion realizado (folios 2241 a 2252

y 12389 a 12390).

120 |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10975 a 10991).

12 Contestacion de TRANSUNION al requerimiento de informacion realizado (folios 4523 a 4544).
122 |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10992 a 11008).
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en transporte discrecional, 517.403€ en transporte escolar privado y 365.035€ en

transporte escolar publico®?3.

39. ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, S.A.U.

ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, S.L.U. (ULTRAMAR) tiene su domicilio en
Llucmajor Palma de Mallorca y dispone de delegaciones en Mallorca, Tenerife,
Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria, Cadiz, Malaga y Alicante. Se dedica al
transporte discrecional y dentro de éste, al transporte turistico (traslados y
excursiones) y en menor medida al transporte escolar, siendo adjudicataria de
contratos de licitacion publica. Es desde su constitucion en 1999 miembro de la
Agrupacién Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros por Carretera de
Baleares, ocupando el cargo de vocal*?*. En 2010 ULTRAMAR contaba con una
flota de 104 autobuses con casi 4.000 plazas disponibles, transportando cerca de
3 millones de viajeros en Mallorca'®. La cifra de negocios de ULTRAMAR en
2014 fue de 64.836.000€'%°.

40. VIAJES SAN FRANCISCO, S.A.

VIAJES SAN FRANCISCO, S.A. (VIAJES SAN FRANCISCO) tiene su domicilio
social en Son Castell6, Palma de Mallorca, y comparte sede social con
TRANSUNION, con la que también comparte administrador Gnico. Esta agencia
de viajes pertenece a TRANSUNION y comercializa un servicio de transporte de
viajeros entre el aeropuerto de Palma de Mallorca y los establecimientos hoteleros
de las distintas zonas de la isla de Mallorca y viceversa, que opera con varios
nombres comerciales (MALLORCATRANSFER.COM vy Viajes San Francisco) y
con varias marcas comerciales (EXPEDICION MONTANA VIAJES SAN
FRANCISCO y VIAJES SAN FRANCISCO SHUTTLE TRANSUNION). La cifra de
negocios de VIAJES SAN FRANCISCO en 2015 fue de 3.645.399€*%".

41. VORAMAR EL GAUCHO, S.L.

VORAMAR EL GAUCHO, S.L. (VORAMAR EL GAUCHO) tiene su domicilio social
en San Josep de Sa Talaia (Ibiza). Su objeto social es el transporte de viajeros
por carretera en lbiza, incluido el transporte escolar. VORAMAR EL GAUCHO
tiene el 33,33% del capital de IBIZABUS A.LLE. (de la que también forman parte

128 Contestacion de TRANSUNION al requerimiento de informacion realizado (folios 11898 y

11900).

124 Contestacion de ULTRAMAR al requerimiento de informacion realizado (folios 4781 a 4790).
Contestacion de ULTRAMAR al requerimiento de informacion realizado (folios 12372).

126 |nformacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 11009 a 11026).

2T |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 11688.8).
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AUTOCARES LUCAS COSTA, HEREDEROS FCO VILAS y AUTOBUSES SAN
ANTONIO)*?,

VORAMAR EL GAUCHO esta asociada a la Asociacion Pituisa de Empresas del
Servicio Regular de Viajeros, perteneciente a la FEBT*?°.

El dltimo importe de la cifra de negocios de VORAMAR EL GAUCHO, segun el
Registro Mercantil, fue en 2012 de 4.763.709€'*. En 2014 VORAMAR EL
GAUCHO facturé 935.350,76€ por el transporte escolar en Ibiza'®'. El 100% del
capital de la sociedad VORAMAR EL GAUCHO fue adquirido por la mercantil
IRUBUS, S.A.U. en virtud de escritura de compraventa de participaciones de 23
de junio de 2016™*.

Ill. CARACTERIZACION DEL MERCADO
1. Marco normativo

La DC realiza en el Pliego de Concrecion de Hechos [parrafos (128) a (150)] una
detallada exposicion del marco normativo en el sector del transporte de viajeros
por carretera, como se resefia a continuacion.

Se trata de una actividad de interés publico y, dadas sus caracteristicas, regulada
a fin de garantizar el servicio y las condiciones de seguridad. Asi, el Reglamento
1998/11/CE, de 11 de diciembre, que modifica el Reglamento (CEE) 684/92,
establece normas comunes para los transportes internacionales de viajeros con
autocares y autobuses, y el articulo 2 del Reglamento 2007/1370/CE, de 23 de
octubre, de Servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y
carretera™?, que se aplica a la explotacién nacional e internacional de servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y otros medios ferroviarios y por
carretera (exceptuandose los destinados a explotacion turistica o de interés
histérico), define el transporte publico de viajeros como:

“servicios de transporte de viajeros de interés econémico general ofrecidos a
los usuarios sin discriminacion y de forma continua”.

Y segun el articulo 3:

“cuando una autoridad competente decida conceder al operador de su
eleccion un derecho exclusivo o una compensacion o ambas cosas,
cualquiera que sea su naturaleza, en contrapartida por la ejecucion de

128 |nformacion obtenida de la web www.ibizabus.com (folio 12428).

Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacion realizado (folio 3942).
139 |nformacién obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11688).

131 Contestacion de la Consejeria de Educacion Balear al requerimiento de informacién realizado
(folios 11841 a 11895).

132 Contestacion de 21 de febrero de 2017 aportada por VORAMAR EL GAUCHO al requerimiento
de informacion vinculado a su volumen de negocio en 2016.

13 pyblicado en el Diario Oficial de la Unién Europea de 3 de diciembre de 2007, L315/14.
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obligaciones de servicio publico, debera hacerlo en el marco de un contrato
de servicio publico”.

En Espafia, el transporte terrestre se regula por la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT), modificada por la Ley 9/2013,
de 4 de julio, y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre (ROTT), completada por la Orden
FOM/1230/2013, de 31 de mayo, por la que se establecen normas de control en
relacion con los transportes publicos de viajeros por carretera.

De acuerdo con este marco normativo, los transportes terrestres por carretera se
clasifican, por razén de su objeto, en transporte de viajeros y sus equipajes en
vehiculos acondicionados a tal fin, y de mercancias; y segun su naturaleza, en
publicos y privados: son transportes publicos aquéllos que se llevan a cabo por
cuenta ajena a cambio de una retribucion econdmica, y son transportes privados
aguéllos que se llevan a cabo por cuenta propia para satisfacer necesidades
particulares, o como complemento a otra actividad realizada por una empresa o
establecimiento del mismo sujeto.

Por razones de interés publico y seguridad vial, la prestacién del transporte
publico de viajeros por carretera esta sujeto a autorizacion administrativa,
estableciendo el articulo 22 de la LOTT que es necesario obtener previamente
una licencia o autorizacion de transporte publico que habilite para la realizacion de
esta clase de transporte.

Respecto del transporte publico de viajeros por carretera, de acuerdo con el
articulo 64 de la LOTT, se distingue entre:

a) el transporte reqular, que se efectia dentro de itinerarios
preestablecidos y con sujecidon a calendarios y horarios prefijados
(lineas regulares de autobuses), y

b) el transporte discrecional, que se lleva a cabo sin sujecion a
itinerario, calendario ni horario preestablecido.

Segun el articulo 67 de la LOTT, teniendo en cuenta su utilizacion, el transporte
publico regular de viajeros puede ser:

- de uso general, dirigido a satisfacer una demanda general, siendo
utilizables por cualquier interesado (lineas regulares de autobus
sujetas, por lo general, a concesion publica). El articulo 71 de la LOTT
establece que los transportes publicos regulares de viajeros de uso
general tienen el caracter de servicios publicos de titularidad de la
Administracion Publica. Como regla general, la prestacion de los
mencionados servicios de uso general se llevara a cabo por la empresa
a la que la Administracion adjudique el correspondiente contrato de
gestidon de servicio publico. En todo caso, el adjudicatario debera ser
titular de la autorizacion de transporte publico de viajeros, regulada en
el articulo 42 de la LOTT.
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- de uso especial, destinado a servir a un grupo especifico de usuarios,
como escolares, trabajadores, militares o grupos homogéneos similares
y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 89 de la LOTT,
Unicamente podran prestarse cuando se cuente ademas con una
autorizacion especial que habilite para ello, otorgada por la
Administracion.

Dicha autorizacién especial sélo podra ser otorgada a una persona, fisica o
juridica, que previamente sea titular de la de transporte publico de viajeros
regulada en el articulo 42 de la LOTT. Las autorizaciones para la realizacion de
transporte regular de uso especial se otorgan por el plazo a que se refiera el
contrato con los usuarios, sin perjuicio de que la Administracién pueda exigir su
visado con una determinada periodicidad a fin de constatar el mantenimiento de
las condiciones que justificaron su otorgamiento (art. 89.1 LOTT).

En el caso del transporte escolar a centros publicos se aplican también las
normas de transporte terrestre y seguridad vial y los titulares de los vehiculos que
lo realizan deben tener la autorizacién de transporte publico regular de uso
especial para escolares y cumplir las caracteristicas técnicas recogidas en el Real
Decreto 443/2001, de 27 de abril, sobre condiciones de seguridad en el transporte
escolar y de menores.

De acuerdo con el articulo 148.1.52 de la CE y la Ley Organica 5/1987, de 30 de
julio, de delegacién de facultades del Estado en las Comunidades Autbnomas en
materia de transportes por carretera y por cable, la competencia en materia de
transporte terrestre fue traspasada a las CC.AA. La normativa estatal que regula
el servicio publico de transporte escolar atribuye a las Administraciones
educativas la competencia para contratar dicho servicio con el fin de garantizar el
acceso a la enseflanza Primaria y Secundaria obligatoria, promoviendo
programas de transporte escolar, que sera gratuito para los alumnos que deban
ser escolarizados en centros publicos ubicados en una localidad distinta a la del
domicilio familiar (articulo 110 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion). Para garantizar dicha prestacion, se dota a las Administraciones
Publicas de competencias para convocar licitaciones para su cobertura, que se
regiran por las normas de contratacion publica, por las normas especificas de
educacion para el transporte de escolares, vinculadas a su condicion de servicio
publico y a la obligacién de las Administraciones Publicas de velar por su
prestacion, y por las de traspaso de competencias a las CC.AA. en materia de
contratacién publica, transporte terrestre y educaciéon. Por lo que se refiere a la
normativa aplicable a las licitaciones publicas del servicio de transporte

escolar en centros publicos en las llles Balears, las normas aplicables son***:

a) Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP);
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el

13% Contestacion al requerimiento de informacion realizado a la Consejeria de Educacion, Cultura y

Universidades Balear (folios 9254 a 9270).
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Reglamento general de la Ley de contratos de las Administraciones
Publicas; Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contractos del Sector
Publico y Real Decreto 443/2001, de 27 de abril, sobre condiciones de
seguridad en el transporte escolar y de menores.

b) Real Decreto 1876/1997, de 12 de diciembre, por el que la Consejeria
competente en materia de educaciéon asumié la gestion de los centros
docentes publicos de las llles Balears.

c) Ley 4/2014, de 20 de junio, de transportes terrestres y movilidad sostenible
de las llles Balears.

d) Decreto 147/2000, de 10 de noviembre, sobre contratacion de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears.

e) Decreto 12/2015, de 2 de julio, de la Presidenta de las llles Balears, que
establece las competencias y estructura organica basica de las Consejerias
de la Administracion de la Comunidad Autonoma de las llles Balears,
correspondiendo las de transporte escolar a la Direccion General que asuma
las competencias en materia de servicios complementarios.

f) Orden del Consejero de Educacion y Cultura de 21 de julio de 2005, que
regula el transporte escolar en los centros docentes publicos, publicado en el
Boletin Oficial de las llles Balears (BOIB, num. 112, de 28 de julio de 2005) y
Orden de la Consejera de Educaciéon y Cultura de 24 de agosto de 2009, por
la que se modifica la anterior Orden de 2005, por la que se regula el
transporte escolar en los centros docentes publicos de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears (BOIB num. 128, de 1 de septiembre de
2009).

g) Resolucion del Secretario General de la Consejeria de Educacion y Cultura,
por la que se establecen las condiciones y los criterios de preferencia para
gue el alumnado de segundo ciclo de educacién infantil y niveles educativos
postobligatorios de centros publicos no universitarios pueden ocupar plazas
vacantes en alguna de las rutas concertadas para el alumnado de los niveles
obligatorios, sin coste alguno, con la autorizacién previa expresa de la
direccion del centro educativo receptor de este tipo de transporte (BOIB
nam. 128, de 1 de septiembre de 2009).

Por lo que se refiere a la normativa que rige el transporte publico de viajeros de
uso regular (lineas regulares de autobuses) en las llles Balears, el articulo 5 del
Decreto 58/2013, de 20 de diciembre, de aprobacion de los Estatutos del
Consorcio de Transportes de Mallorca (CTM o Consorcio)'®, establece que el
CTM ejerce en la isla de Mallorca las competencias en materia de ordenaciéon y
gestion del transporte publico de viajeros, definido en el Decreto 41/2006, de 28
de abril, de aprobacion del Plan Director Sectorial de Transportes de la

135 BOIB num. 176, de 21 de diciembre de 2013

33



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Comunidad Autéonoma de las llles Balears, quedando excluido el transporte

discrecional de viajeros, el escolar y el de mercancias*®.

Competen al CTM las concesiones publicas de lineas regulares del municipio de
Mallorca, si bien no ha habido convocatorias publicas del Consorcio porque las
lineas se han mantenido vigentes mediante prérrogas en aplicacion del Decreto-
Ley 5/2009, de 27 de noviembre, de medidas relativas al servicio publico regular
de viajeros por carretera de las llles Balears, por un periodo que, en ningan caso,
puede exceder el 31 de diciembre de 2018.

En cuanto al transporte discrecional de viajeros se contrata de forma bilateral
entre el usuario (ya sea particular, agencia de viaje o tour-operadora) y la
empresa transportista. Las empresas de transporte disponen de un listado de
tarifas de sus servicios que remiten a sus clientes.

Sin embargo, no resulta infrecuente que las empresas de transporte, para atender
demandas de servicio, soliciten la colaboracion a otra empresa, formalizando
dicha colaboracion mediante acuerdo verbal o contrato escrito, que denominan de
“transporte” o “de colaboracion”. De acuerdo con la informacién aportada en
contestacion a los requerimientos realizados a empresas del sector en las llles
Balears **’, ésta fue una practica comuin entre las empresas hasta la reforma de la
LOTT en 2013. Tras la reforma, este régimen ha sido suprimido para el transporte
discrecional. Asi, hasta el 25 de julio de 2013 el régimen de colaboracién para
el transporte discrecional estuvo regulado por el articulo 97 de la LOTT, que
contemplaba:

“(...) cuando las empresas autorizadas para la realizacion de transportes
publicos discrecionales de mercancias o de viajeros reciban demandas de
porte que excedan coyunturalmente su propia capacidad de transporte,
podran atenderlas utilizando la colaboracién de otros transportistas que
dispongan de los medios necesarios, debiendo sujetarse al efecto, a las
normas gque se establecen en este articulo y a las que
reglamentariamente se determinen”.

La entrada en vigor de la Ley 9/2013, de 4 de julio, por la que se maodifica la
LOTT, elimin6 toda referencia a la colaboracion entre transportistas para la
realizacion de transportes publicos discrecionales, incluso para los casos en
que existieran picos de demanda que excedieran la propia capacidad de la
empresa de transporte. La Unica referencia a la posible colaboraciéon en el
transporte de viajeros se contiene desde entonces en el vigente articulo 54.1 de la
LOTT, precepto que cifie la colaboracion a los supuestos contemplados en los
articulos 76 y 89.2, relativos al transporte publico de viajeros regular de uso
general y especial, respectivamente. Asi lo sefial6 el Ministerio de Fomento,

1% Contestacion del Consorcio de Transportes de Mallorca (CTM) al requerimiento de informacion

realizado por la DC (folios 2045 y 2046).

" Contestacién de AUTOS VICENS (folio 10652), AUTOCARES ADROVER (folios 10653 a
10656), AUTOCARES LEVANTE (folios 10683 a 10687), TRANSUNION (folios 10697 a 10715) y
ROIG BUS (folios 10769 a 10782) a los requerimientos de informacion realizados.
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consultado por la Federacién Espafiola Empresarial de Transportes de Viajeros
(ASINTRA)™®, indicando lo siguiente al respecto:

“(...) cualquier tipo de colaboracién entre empresas de transporte para
realizar transporte publico discrecional de viajeros queda juridicamente
englobada en el concepto de "intermediacién", en vez de en el de
colaboracion como ocurria anteriormente, permitiendo la Ley 9/2013,
ademas, que cualquier empresa dedicada a esta actividad y que cuente
para ello con la correspondiente autorizacibn de transporte publico
discrecional de viajeros, pueda realizar cualquier actividad de
intermediacién sin sujecion a limitaciones y sin necesidad de disponer de
una autorizacién especifica de operador de transporte”.

Consultada la Subdireccion General de Ordenacién y Normativa de Transporte
Terrestre del Ministerio de Fomento por la DC en relacion a la normativa que rige
la colaboracion entre empresas transportistas de viajeros por carretera, ha
sefialado tal Subdireccion que con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley

9/2013 se contemplaba el supuesto de la colaboracién entre transportistas'®®:

“...el transportista que contratase con el usuario habia de realizar el
servicio contratado con sus propios vehiculos y personal, salvo en
aquellos supuestos en que acudiese para ello a la colaboracién de otros
transportistas, que eran regulados de forma diferente en relacion con la
clase de transporte de que se tratase, a tenor de lo que se disponia en los
articulos 76, 89.3 y 97 de la LOTT y en los articulos 85, 107 y 121 de su
Reglamento (en adelante ROTT), aprobado por el Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre”.

La Subdireccién General de Ordenacion y Normativa de Transporte Terrestre del
Ministerio de Fomento sefala que, con posterioridad a la entrada en vigor de la
citada Ley 9/2013:

“(...) el transportista que contrate como porteador con el usuario debe
prestar el servicio a través de su propia organizacion empresarial,
utilizando para ello vehiculos de los que disponga en nombre propio y el
personal encuadrado en su propia organizacion.”

Asi, la Ley 9/2013 plantea una serie de excepciones referidas al transporte
regular de viajeros de uso general (articulo 76) y a los transportes de uso
especial (articulo 89.2) en cuanto a la colaboracién entre empresas transportistas:

“(...) el articulo 54 de la LOTT sigue previendo excepciones a esta regla,
si bien distingue entre los supuestos de pura intermediacion y los de

138 Contestacion del Ministerio de Fomento a consulta de ASINTRA, aportada por ROIG BUS en

contestacion al requerimiento de informacion realizado (folios 10769 a 10772).

139 Contestacion de la Subdireccion General de Ordenacién y Normativa de Transporte Terrestre
del Ministerio de Fomento al requerimiento de informacion realizado (folios 11438 a 11447).

4% Contestacion de la Subdireccién General de Ordenacién y Normativa de Transporte Terrestre
del Ministerio de Fomento al requerimiento de informacion realizado (folios 11438 a 11447).
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colaboracion, concepto, este Ultimo, que parece circunscribir a los
supuestos regulados en sus articulos 76 y 89.2.

Puesto que los mencionados articulos se encuentran especificamente
referidos a los servicios publicos de transporte regular de viajeros de uso
general (el 76) y a los transportes regulares de uso especial (el 89.2),
debe considerarse que el concepto de colaboracién solo es aplicable a
estas dos modalidades de transporte y no al transporte discrecional.”

En relacion al transporte discrecional, la citada Subdireccion General de
Ordenacion y Normativa de Transporte Terrestre del Ministerio de Fomento
sefiala que con anterioridad a la entrada en vigor de la referida Ley 9/2013, la
situacion se regulaba por los articulos 97 de la LOTT y 48.3 del ROTT indicando
que:

“A diferencia de lo que sucedia con los servicios publicos de transporte
regular de uso general y los transportes regulares de uso especial, el
ROTT no establecia limitacién cuantitativa alguna en relacién con la
colaboraciéon en el transporte discrecional de viajeros, toda vez que su
articulo 121 (que si las establece) resultaba de aplicacién exclusiva al
transporte discrecional de mercancias y no al de viajeros.”

Por tanto, con posterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley 9/2013, no cabe
la colaboracion entre transportistas respecto del transporte discrecional:

“Consecuentemente, desde la entrada en vigor de dicha modificacién, no
cabe invocar el concepto de colaboracidén entre transportistas en relacion
con los transportes discrecionales de viajeros.

(...) Puesto que el articulo 97 de la LOTT ha sido derogado, la referencia
que hace el articulo 48,3 del ROTT a dicho articulo ha de entenderse
vacia de contenido. También habra de considerarse derogado lo
dispuesto en el articulo 165.1 del ROTT (que reservaba a las agencias de
viajes el ejercicio de la actividad de mediacion en los transportes de
viajeros), por resultar contrario a lo que actualmente establece el 99.1 de
la LOTT.

Nila LOTT ni el ROTT establecen regla especial alguna en relacion con la
intermediacién en el contrato de transporte discrecional de viajeros, por lo
que debe considerarse que sera de aplicacion la regulacion general
contenida en la legislacion mercantil en relacion con la intermediacion en
la contratacién y la comision mercantil.”

Consultada la Direccion General de Movilidad y Transporte de la Consejeria de
Territorio, Energia y Movilidad del Gobierno balear, ha confirmado que no existe
normativa balear especifica que regule dicho tipo de contrato de colaboracién o
intermediacidn del transporte discrecional de viajeros ni antes ni después de 2013
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y que dicha Direccion General no ha conocido, aprobado o impulsado ese tipo de

contratos de transporte entre empresas en la citada Comunidad Auténoma®*.

2. Mercado afectado

Atendiendo a la clasificacién establecida por la normativa vigente, las practicas
investigadas afectan a distintos segmentos del transporte de viajeros por
carretera, en concreto: la prestacion del servicio de transporte publico regular, de
uso general (en concreto, las lineas regulares de autobuses en la isla de
Mallorca), y de uso especial (fundamentalmente, el escolar prestado a centros
publicos y sujetos a licitacién publica convocada por la Consejeria de Educacion
del Gobierno balear); y la prestacion del servicio de transporte discrecional,
incluyendo excursiones, visitas y traslados de turistas y viajeros en la isla de
Mallorca.

En cuanto a la prestacién del servicio de transporte publico regular de uso
general por las lineas requlares de autobuses en la isla de Mallorca, funciona en
régimen de concesion publica y las vigentes concesiones licitadas en 2010 vieron
prorrogado su plazo concesional, que vencia el 1 de agosto de 2016, hasta el 31
de diciembre de 2018, fecha a partir de la cual todas las lineas regulares de
autobuses deberan obligatoriamente salir nuevamente a concurso*?,

Por lo que se refiere a la prestacion del servicio de transporte publico regular de
uso _especial, en concreto, el escolar prestado a centros publicos y sujetos a
licitacion publica convocada por la Consejeria de Educacién balear, son objeto de
investigaciéon en este expediente la prestacion de dicho servicio en el curso
escolar 2004/2005, que se licitd a través de un procedimiento negociado sin
publicidad, asi como las licitaciones publicas convocadas mediante concurso en
2005 y 2013 en la Comunidad Autbnoma Balear.

A este respecto, hay que sefalar que durante dicho periodo se produjo un cambio
en la normativa de contratacion, sustituyendo el TRLCSP de 2011 al Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio. Este cambio de normativa supuso que en el
procedimiento de adjudicacion y tramitacion de estas licitaciones publicas existen
ciertas diferencias. Asi, la primera diferencia se debe a la calificacion del contrato,
pues de conformidad con lo previsto en el articulo 10 y en el Anexo Il del TRLCSP
todos los contratos de transporte terrestre pasan a ser calificados como contratos
de servicios, cuando hasta 2012 la prestacion del servicio de transporte escolar

se incluia entre de los contratos de gestién de servicio pablico*?,

I Contestacién de la Direccién General de Movilidad y Transporte de la Consejeria de Territorio,

Energia y Movilidad del Gobierno Balear al requerimiento de informacion realizado (folios 12292 y
12293).

42 Contestacién del Consorcio de Transportes de Mallorca al requerimiento de informacién
realizado por la DC de Competencia (folios 2045 y 2046).

3 Esta nueva calificacién del contrato ha supuesto principalmente cambios en lo que respecta al
régimen de clasificacion de las empresas (obligatorio para licitar a presupuestos superiores a
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Las préacticas investigadas también afectarian la prestacién del servicio de
transporte discrecional, concretamente al de turistas y viajeros en excursiones y
traslados en la isla de Mallorca, intimamente ligado al sector turistico en las llles
Balears, con casi 16,4 millones de visitantes en 2015, de los cuales 11,8 millones
fueron recibidos en la isla de Mallorca'**. Se trata de un sector relevante
econdmicamente, que mueve en torno a los 180 millones de euros, segun

informacién de empresas del sector*®>.

En este caso, el mercado geogréafico afectado por las conductas objeto de
investigacion abarca al conjunto de las Comunidad Auténoma de las llles Balears,
en concreto, el territorio de las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera.

Respecto de la oferta, en cuanto a la distribucién de empresas de autobus en el
territorio espafiol, medidas por cada 1.000 Km? de superficie, se observa una
fuerte polarizacién en las Comunidades Autbnomas de Madrid e Islas Canarias,
con 56,8 y 53,1 empresas por km? respectivamente, seguidas del Pais Vasco
(34,4) e llles Balears (27,1)*.

Asi, de acuerdo con las estadisticas que maneja el Ministerio de Fomento, a 1 de
febrero de 2016 existen en Espafia 3.428 empresas dedicadas al servicio publico
de transporte de viajeros en autobus y 776 al privado, y en el caso de las llles
Balears son 108 las empresas dedicadas al servicio publico y 16 al privado™’,
estando la gran mayoria de estas empresas asociadas a alguna de las 18
asociaciones que integran la FEBT, mas concretamente, a la Asociacion
Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares y a la Agrupacion
Empresarial del Servicio Regular de Viajeros de Baleares, ambas con sede en el

mismo domicilio social que la FEBT.

Y de acuerdo con las estadisticas elaboradas por la Consejeria de Territorio,
Energia y Movilidad del Gobierno Balear'*®, en la Comunidad Auténoma Balear
estaban autorizadas a operar en transporte publico discrecional de viajeros en
autoblis 105 empresas y 1.926 vehiculos en 2015 y para el transporte escolar
estaban autorizadas 26 empresas para 82 rutas escolares en el curso académico
2014-2015.

120.202¢€) y al régimen de modificacion de los contratos para atender a nuevas necesidades que
puedan surgir.
144 Cifras procedentes de las estadisticas realizadas por el Instituto de Estadistica de las llles

Balears y publicadas en la pagina web del Gobierno Balear en su pagina web www.caib.es/ibestat
(folios 12421 a 12425).

%% Contestacion al requerimiento de informacién de ROIG BUS (folios 5133 a 5137).

Plan PLATA 2010-2014-Plan de Actuaciones en el sector del transporte Publico de Viajeros en
Autobus (folios 11234 y 11335).

147 INFORME ESTADISTICA DEL MINISTERIO DE FOMENTO: EMPRESAS TRANSPORTISTAS
DE VIAJEROS 01-02-2016 (folios 11232 y 11233).

8 Datos publicos del Gobierno Balear, “Estadistica de Autorizaciones de Transporte de Viajeros,
Mercancias y Operadores de Transportes (2013, 2014 y 2015), disponible en su péagina web
ww.caib.es (folios 11576 a 11578).

146
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Por lo que se refiere al transporte de viajeros de caracter discrecional, dicha
actividad es particularmente importante en la Comunidad Autbnoma Balear, ligada
al turismo de las Islas, especialmente en los meses de mayor afluencia de
visitantes, dado también su caracter estacional. Existe una gran disparidad en el
tamafio de las empresas de transporte que prestan dicho servicio discrecional de
viajeros en las llles Balears.

Diferenciando por islas existe un reducido grupo de empresas de gran tamano
en términos de su facturacion en 2014:

En la isla de Mallorca:

1. TRANSUNION tiene una facturacion total en el transporte de viajeros de
33.555.082€ (representando el transporte discrecional un 97,45% de su
actividad total con 32.699.843€)'*°, lo que equivale, de acuerdo a las
estimaciones de la DC, el 32% del mercado del transporte discrecional
en Mallorca.

2. ULTRAMAR tiene una facturacién nacional total en transporte de
viajeros de 64.836.000€™°, con una cuota de mercado en relacion al
transporte discrecional del 20% en Mallorca.

3. ROIG BUS tiene una facturacion total en el transporte de viajeros de
8.979.905€™, lo que equivale, de acuerdo a las estimaciones de la DC,
al 8% del mercado del transporte discrecional en Mallorca.

4. TRANSACOBO (antigua Autocares Comas), con una facturacion total
en el transporte de viajeros de 10.335.559€? lo que equivale de
acuerdo a las estimaciones de la DC, al 9% del mercado del transporte
discrecional en la isla de Mallorca.

5. IRUBUS, del Grupo ALSA, con una facturacion total en el transporte de
viajeros en las llles Balears de 5.036.310,70€'**, teniendo en cuenta la
facturacién por transporte escolar*>* (270.467€), equivalente de acuerdo
a las estimaciones de la DC a un 4,6% del mercado del transporte
discrecional en Mallorca.

6. AUTOCARES PUJOL PALMER, con una facturacién de 2.656.566€, de
los que 2.520.481€ corresponden al transporte discrecional, lo que

1% Contestacion de TRANSUNION al requerimiento de informacién (folio 4540) e informacion

obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10992 a 11008).

139 |nformacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 11009 a 11026).
131 |nformacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10961 a 10974).
%2 |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10975 a 10991).

%% Contestacién de IRUBUS (GRUPO ALSA) al requerimiento de informacién realizado (folios
12322 Y 12323).

% Contestacion de la Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades al requerimiento de
informacion realizado (folios 11841 a 11895).
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equivale a mas del 2% del mercado del transporte discrecional en
Mallorca€™>>.

7. AUTOCARES LEVANTE, con una facturacién de 2.637.045€™° en
transporte discrecional, lo que equivale a mas del 2% del mercado del
transporte discrecional en Mallorca.

8. AUTOCARES PUERTO POLLENSA, con wuna facturacion de
1.899.591%7, teniendo en cuenta la facturacién por transporte escolar*>®
(275.474€), equivalente a 1,5% del transporte discrecional en Mallorca.

En laisla de Ibiza:

1. IBIZATOURS, con una facturacion en el transporte de viajeros de
7.956.722€, de los que teniendo en cuenta la facturacion por transporte
escolar, 7.714.492€ corresponden al transporte discrecional, lo que
equivale a un 40% del mercado del transporte discrecional en Ibiza'*.

2. VORAMAR EL GAUCHO, con una facturacion en transporte de viajeros de
5.185.385'%°, de los que teniendo en cuenta la facturacién por transporte
escolar’®®, 4.250.034€ corresponden al transporte discrecional, lo que
equivale al 22% del transporte discrecional en Ibiza.

3. AUTOCARES DIPESA, S.L., con una facturacion en el transporte de
viajeros de 2.728.218€%?, en su totalidad en transporte discrecional, lo que
equivale a un 14,47% del transporte discrecional en Ibiza.

4. HEREDEROS DE FCO. VILAS, con una facturacion en el transporte de
viajeros de 2.998.239€'®3 de los que 549.019,15€ han sido facturados en
transporte escolar’®®, lo que equivale a un 12,20% del mercado del
transporte discrecional en la isla de Ibiza.

155 |nformacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10893 a 10906).
%8 |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10865 a 10878).
37 |nformacién obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11628).

%8 Contestacion de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades al requerimiento
realizado (folios 11841 a 11895).

1%9 |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10933 a 10948) y contestacién de
la Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades al requerimiento de informacion realizado
(folios 11841 a 11895).

189 nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 1688).

181 Contestaciéon de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades al requerimiento
realizado (folios 11841 a 11895).

182 |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (11688.1).
183 |nformacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 11660).

184 Contestacion de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades al requerimiento
realizado (folios 11841 a 11895).
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5. AUTOBUSES SAN ANTONIO, con una facturacién en el transporte de
viajeros de 1.998.576€'%, de los que teniendo en cuenta la facturacién por
transporte  discrecional (39.972€), escolar (59.957€)*° y regular
(1.898.647€), equivale a un 0,21% del transporte discrecional en Ibiza.

En la isla de Menorca:

1. AUTOBUSES MAHON, S.A., con una facturacién en el transporte de
viajeros en Menorca de 3.876.612 €%, lo que equivale a un 42,30% del
mercado del transporte discrecional en Menorca.

2. AUTOCARES NORTE, con una facturacion en el transporte de viajeros de
3.562.453€'%8 |o que equivale a un 22,75% del transporte discrecional en
Menorca.

3. TORRES ALLES AUTOCARES, con una facturacion en el transporte de
viajeros de 2.271.003€'° de los que 223.395,69€ han sido facturados en
transporte escolar’’®, lo que equivale a un 22,34% del mercado del
transporte discrecional en Menorca.

Otras empresas tienen menor tamafio, con cifras de facturacion inferiores a un
millén de euros, como AUTOCARES VIDAL, NURA BUS, S.L., AUTOCARES
ALCAS, AUTOCARES ALORDA, AUTOCARES R. NADAL, AUTOCARES ROCA,
JOSE CANOVAS AUTOCARES, AUTOS VICENS o AUTOS ADROVER.

De acuerdo con informacion aportada por empresas del sector, el mercado del
transporte discrecional en las llles Balears cuenta con una flota de mas de 2.000
autobuses y facturaria en torno a 180 millones de euros, frente a los 5 millones de
euros del transporte escolar'’’. No obstante, muchas de las empresas de
transporte discrecional completan su actividad prestando servicios de transporte
regular especial, fundamentalmente para escolares, ya sea de centros privados o
bien mediante concurso en las licitaciones publicas que convoca la Consejeria de
Educacion Balear.

Asi, en 2014, en relacion con el transporte discrecional, las empresas
facturaron en Mallorca alrededor de 100 millones de euros, 20 millones de euros
en Ibiza y 6 millones de euros en Menorca.

185 |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10807 a 10820) y contestacién de

AUTOBUSES SAN ANTONIO al requerimiento de informacion realizado (folios 12190 a 12192).

186 Contestacion de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades al requerimiento
realizado (folios 11841 a 11895).

187 Informacién obtenida de la base de datos INFORMA (folios 11662).
188 |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (folios 10879 a 10882).
%9 |nformacion obtenida de la base de datos INFORMA (11688.6).

1% Contestacién de la Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades al requerimiento
realizado (folios 11841 a 11895).

" Contestacion a los requerimiento de informacion de ROIG BUS (folios 5133 a 5137) y
TRANSUNION MALLORCA (folios 4540 y 10992 a 11008).

41



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En cuanto al transporte regular especial (fundamentalmente, escolar) las
empresas facturaron cerca de 6,7 millones de euros en Mallorca, 2,4 millones de

euros en lbiza y cerca de un millén de euros en Menorca'’.

En relacién al transporte regular de uso general en Mallorca, segun la Memoria
del CTM de 2012, existen 19 concesiones administrativas y un contrato de gestion
interesada. Operan 14 empresas y funcionan 60 lineas en invierno y 95 en
verano, siendo 10 las lineas mas ofertadas que cubren los trayectos de mayor
afluencia turistica. Entre las principales empresas que operan en el transporte
regular de uso general interurbano en Mallorca aparecen TRANSABUS BALEAR,
S.L. que en 2014 facturé 10.545.971€ con 3 concesiones (IB-11, I1B-33 e IB-35)'"3,
AUTOCARES MALLORCA, S.L. que facturé 3.595.278€ por las concesiones IB-
21 0 AUTOCARES MANACOR, que facturé 4.425.434€ por la concesion 1B-26".

En la isla de Menorca funcionan 21 lineas regulares, que gestiona TMSA
TRANSPORTE REGULAR, S.L. con 2.378.933€'"° y en Ibiza 35 lineas regulares,
operadas por IBIZABUS A.LE., integrada por AUTOBUSES SAN ANTONIO,
AUTOCARES LUCAS COSTA, HEREDEROS DE FCO. VILAS, y VORAMAR EL
GAUCHO'.

Por lo que se refiere al transporte regular de uso especial (escolar), en la
licitacion del Gobierno Balear para la prestacion de este servicio a los centros
escolares publicos para los cursos escolares 2013/14 a 2016/17, se adjudicaron
161 lotes a un total de 47 empresas, por las que facturaron 9.341.582€ en 2014,
con la siguiente distribucion territorial: 5.856.975€ en Mallorca a un total de 31
empresas; 2.397.593€ en lbiza y Formentera a un total de 7 empresas y

1.087.015€ en Menorca a un total de 8 empresas™’’:

— En Mallorca destacan por facturacion TRANSACOBO con 1.150.148€,
AUTOCARES EMILIO SECO 467.384€, TRANSUNION 394.489€,
AUTOCARES MALLORCA 277.112€, AUTOCARES PUERTO
POLLENSA 275.474€, AUTOCARES ALORDA 260.550€, AUTOCARES
R. NADAL 234.834€, AUTOCARES ALCAS 200.064€, ROIG BUS
191.647€ y AUTOCARES ROCA 170.364€.

12 Contestacién de la Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades al requerimiento

realizado (folios 11841 a 11895)

3 |Informacion obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11665) y contestacion del Consorcio
de Transportes de Mallorca al requerimiento de informacion realizado por la DC (folios 12486 a
12490).

" Informacién obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11643), de la pagina web
www.arrivamallorca.es (folio 11666) y contestacion del Consorcio de Transportes de Mallorca al
requerimiento de informacion realizado (folios 12486 a 12490).

% Informacién obtenida de la base de datos INFORMA (folio 11664).

178 Contestacion al requerimiento de informacion realizado a AUTOBUSES SAN ANTONIO (folios
3603 a 3605) e informacién procedente de la pagina web www.ibizabus.com e incorporada a este
expediente sancionador (folios 12428).

7 Contestacion de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades al requerimiento
realizado (folios 11841 a 11895).
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— En Ibiza y Formentera, 7 empresas: 935.351€ VORAMAR EL GAUCHO;
549.019€ HEREDEROS DE FCO. VILAS; 273.330€ AUTOCARES
PAYA; 242.231€ IBIZATOURS; 191.682€ AUTOCARES LUCAS
COSTA; 142.318€ AUTOCARES COSMACAR, S.L. y 63.663€
AUTOBUSES SAN ANTONIO.

— Y en Menorca, 8 empresas: AUTOCARES NORTE 261.177€; TMSA
TRANSPORTE REGULAR 223.395€; VALENTIN ROCA TRIAY, S.L.
203.898€; AUTOCARES VIDAL 150.482€; TORRES ALLES
AUTOCARES 102.484€; HERNANDEZ MORA, S.L. 97.361€; BARDER
RIU DAVETS LORENZO 35.337€ y NURA BUS 12.881€.

Respecto de la demanda de este mercado, viene determinada en funcion del tipo
de servicio de transporte y del usuario o cliente de dicho transporte.

En el transporte reqular de uso general en las llles Balears, es el autobus el medio
de transporte publico méas utilizado por razones de insularidad, cubriendo el 95%
de la oferta del transporte publico (358.843 trayectos anuales frente a los 32.000
trayectos de tren y metro). Al afio viajan en las lineas regulares gestionadas por el
Consorcio de Transportes de Mallorca mas de 8 millones de viajeros de un total
de 12,5 millones de viajeros anuales, incluyendo otros medios de transporte
publico (metro y tren). Las lineas mas demandas dan servicio a mas de un millén

de viajeros al afio’®.

En el transporte regular de uso especial, sobre todo, para centros escolares, es la
Consejeria de Educacion y Universidad del Gobierno Balear la encargada de
garantizar este servicio publico y, de acuerdo con la informacion aportada por
dicha Consejeria, durante el curso 2015-2016 un total de 14.170 alumnos de 110

centros publicos utilizaron transporte escolar en las Islas Baleares*”.

En el transporte discrecional, la demanda esta ligada al componente estacional,
con puntas de demanda muy fuertes en meses estivales de operadores turisticos
y agencias de viajes, y también de clientes particulares y empresas para visitas,
traslados y excursiones.

Si bien en los Ultimos afios se ha apreciado una disminucion de la actividad en el
transporte discrecional (del 2,4%) y en el regular de uso especial (del 1,2%), salvo
el escolar, que crecié un 1%'° a principios de 2015 esa caida se ha ido
atenuando y mostraba datos positivos, en particular en los servicios
discrecionales por el buen comportamiento del sector turistico™®.

" Memoria del Consorcio de Transportes de 2012 (folios 11050 a 11084).

1% Escrito de la Consejeria de Educacion y Universidad en contestacion al requerimiento de
informacion realizado (folios 11100 a 11137).

180 plan PLATA 2010-2014-Plan de Actuaciones en el sector del transporte Publico de Viajeros en
AutobUs (folios 11234 a 11335).

181 NFORME DEL PRESIDENTE DE ASINTRA de 21 de mayo de 2015 (folios 11336 a 11344).
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En concreto, segun datos de TURESPANA, 65 millones de extranjeros visitaron
Espafa durante el afio 2014, de los que 11,55 millones viajaron a las llles Balears
(un 17,7%)*2,

De hecho, hasta marzo de 2016, el numero de turistas llegados a las llles Balears
suman 1.036.749 viajeros, un 27,56% mas que en los mismos meses de 2015,
Conforme a los datos de TURESPANA, Baleares fue la segunda comunidad que
mas turistas atrajo, acaparando un 23,6% de llegadas en 20158,

IV. HECHOS ACREDITADOS

Los hechos acreditados en este expediente se fundamentan en la informacién
aportada por la empresa solicitante de exencion, AUTOCARES ALCAS, S.L., la
recabada en las inspecciones llevadas a cabo simultaneamente por el 6rgano de
instruccion en los domicilios sociales de FEBT, TRANSACOBO, TRANSUNION y
ROIG BUS en abril de 2014 y en las contestaciones a los requerimientos de
informacion realizados a empresas y asociaciones del sector —entre ellas, las
incoadas—, la Asociacion Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de
Baleares y la Agrupacion Empresarial del Servicio Regular de Viajeros de
Baleares de la FEBT, la Agrupacion Empresarial de Agencias de Viaje de
Baleares (AVIBA), la Direccién General de Transporte Terrestre del Ministerio de
Fomento, el Consorcio de Transportes de Mallorca y las Consejerias de
Educacion, Cultura y Universidades, y de Territorio, Energia y Movilidad del
Gobierno Balear.

La informacion aportada por la empresa solicitante de exencion daba cuenta del
reparto de las rutas escolares ofertadas mediante licitacion publica por la
Consejeria de Educacién balear en 2013, y la informacién recabada en las
inspecciones ha corroborado la existencia de un cartel del que forman parte 35
empresas incoadas AUTOBUSES SAN ANTONIO, AUTOCARES ADROVER,
AUTOCARES ALCAS, AUTOCARES ALORDA, AUTOCARES ARBOTOUR,
AUTOCARES CALDENTEY, AUTOCARES ESTELRICH, AUTOCARES
GARFRA, AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES LLULL, AUTOCARES LUCAS
COSTA, AUTOCARES MALLORCA, AUTOCARES NORTE, AUTOCARES PAYA,
AUTOCARES PUERTO POLLENSA, AUTOCARES PUJOL PALMER,
AUTOCARES R. NADAL, AUTOCARES ROCA, AUTOCARES VIDAL,
AUTOLINEAS MALLORCA, AUTOS VICENS, BOHIGAS CARS, BUS NORT
BALEAR, CLASS LABOUR, COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET,
HEREDEROS DE FCO.VILAS, IBIZATOURS, JOSE CANOVAS AUTOCARES,
M.M. ROMERIAS, ROIG BUS, TORRES ALLES AUTOCARES, TRANSACOBO,

182 Datos procedentes de FRONTUR-TURESPANA (folios 12418 a 12420).

183 Estadisticas del Instituto de Estadistica de las llles Balears, publicadas en la pagina web
www.caib.es/ibestat (folios 12421 a 12425).

18 Nota de coyuntura de Fontur, septiembre 2015, disponible en www.estadisticas.tourspain.es
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TRANSUNION, ULTRAMAR y VORAMAR EL GAUCHO, y el empresario
autonomo D. Emilio Seco Rodriguez que opera con el nombre comercial
AUTOCARES EMILIO SECO, con el conocimiento y participacién de la FEBT,
consistente en el reparto de los lotes (rutas escolares) de las licitaciones
convocadas por dicha Consejeria mediante el procedimiento de concurso publico
para la prestacion de los servicios de transporte regular de uso especial (escolar)
en las llles Balears, habiéndose repartido los lotes de las licitaciones
convocadas en 2005 y 2013, estando aun vigentes éstas Ultimas, asi como la
fijacion de precios minimos del servicio de transporte escolar a centros
publicos en el curso escolar 2004/2005, que se licitd por la Consejeria de
Educacién mediante el procedimiento negociado sin publicidad.

Mas alla de la informacién aportada por el solicitante de clemencia, la informacion
recabada en las inspecciones y las contestaciones a los requerimientos realizados
al CTM y a las Consejerias de Educacion, Cultura y Universidades, y de Territorio,
Energia y Movilidad Balear, permiten acreditar las practicas relativas a la
prestacion del servicio del transporte regular de uso especial (escolar) en las llles
Balears, al no aceptar la Administracion balear los incrementos de tarifas
solicitados por la FEBT en nombre de las empresas pertenecientes a la misma.

Asi mediante carta de 12 de noviembre de 2002, remitida por el Presidente de la
Agrupacién Empresarial del Servicio Regular de Viajeros de Baleares de la FEBT
al Director General de Planificacion y Centros de la Consejeria de Educacién
balear, se alertaba de la posibilidad de que las asociadas de la Federacion
empresarial se negaran a prestar dicho servicio para el curso 2003/2004 si no era
aceptada su solicitud de incremento de tarifas*®>:

“Primero.- Que el pasado 29 de julio y acompafiado de la representacion
de la FEBT, mantuvimos una reunion con V.l. y sus colaboradores, para
solicitar un incremento del 10% de las tarifas para los servicios de
transporte regular de uso especial con origen y destino a centro publicos
educativos. La respuesta a dicha peticion fue negativa, se nos indicé que
se habia decidido una subida del 3,5% de las tarifas y no se podia
aumentar mas al no estar previsto en los presupuestos de la Conselleria
D"Educacio.
(...) Noveno.- Que esta agrupacion esta dispuesta a mantener cuantas
reuniones sean necesarias con esta Conselleria a fin de llegar a un
entendimiento en nuestras solicitudes informandole a V.. que, en el
supuesto de que estas no fueran atendidas, estariamos dispuestos a
no realizar Transporte escolar el préximo curso 2003/2004...". [énfasis
afiadido].

Ademas, las inspecciones realizadas han permitido tener conocimiento de las

siguientes actuaciones de las incoadas:

18 Carta de 12 de noviembre de 2012, recabada en la inspeccion realizada en la sede de la FEBT

(folios 6075 y 6076).
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e Fijacion de precios minimos para determinados servicios escolares
(rutas, visitas y excursiones extraescolares) no sujetos a licitacion publica,
con la participacion de la FEBT, para los cursos 1979/1980, 1980/1981,
1986/1987 y 2005/2006 a 2008/2009%.

No obstante, dado que el ultimo listado es de fecha 25 de noviembre de
2008, con los precios de visitas y excursiones de escolares para el curso
2008/2009, acordados en la reunidn celebrada el 4 de septiembre de
2008 por el Gerente de la FEBT, ALBORS, A.EMILIO SECO,
TRANSUNION, TRANSACOBO, JOSE CANOVAS AUTOCARES,
AUTOCARES R. NADAL, AUTOCARES GARFRA, PEDRO CARBONELL
MAS, AUTOCARES LLULL, S.L., AUTOCARES EMILIO Y JOAQUIN
LOPEZ, S.L. y AUTOCARES GONZALEZ ORTIZ, S.L., se considera dicha
infraccion prescrita, de acuerdo con el articulo 68.1 de la LDC.

e Recomendacion y difusion por la FEBT de las tarifas adoptadas por la
Asociacion Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares
de la FEBT, y la Agrupacion Empresarial de Agencias de Viajes de
Baleares (en adelante, AVIBA) en el transporte discrecional en la isla de
Mallorca, diferenciando las tarifas en funcién de cinco zonas territoriales
con mayor afluencia de turistas, las denominadas “Tarifas de referencia
para los servicios de transporte publico discrecional de viajes en autocar”,
desde 1977 hasta 2011. Estas tarifas y también sus incrementos se
recogian en documentos formales, con membrete de la FEBT, firmados
de forma conjunta por la citada Asociacion, integrada en la FEBT, y
AVIBA'®

1% Tabla con precio de servicios escolares para el curso 1979/1980 (folio 1444), cuadro de tarifas

escolares diciembre 1981 (folio 1326), cuadros de tarifas escolares curso 1986/1987 (folio 1397),
«LISTA DE PRECIOS» de 25 de noviembre de 2008 (folios 1152 y 1153) y correos electrénicos
entre la FEBT y AUTOCARES PAYA de 9 y 22 de mayo de 2008 (folio 6085), recabados en la
inspeccién de la FEBT.

87 Tarifas de referencia de la temporada 1977 (folios 1460 a 1462), de la temporada 1978 (folios
1452 a 1459), de la temporada 1979/1980 (folios 1443 a 1451); tarifas de referencia de la
temporada 1980/1981 (folios 1434 a 1442); tarifas de referencia de la temporada 1981/1982 (folios
1426 a 1433); tarifas de referencia de la temporada 1982/1983 (folios 1418 a 1425); tarifas de
referencia de la temporada 1983/1984 (folios 1408 a 1417); tarifas de referencia de carga y
descarga de equipajes de 12 de agosto de 1982 (folio1407); tarifas de referencia de la temporada
1985/1986 (folios 1398 a 1406); tarifas de referencia de la temporada 1986/1987 (folios 1388 a
1323); tarifas de referencia de la temporada 1987/1988 (folios 1380 a 1387); tarifas de referencia
de la temporada 1988/1989 (folios 1370 a 1379); tarifas de referencia de la temporada 1989/1990
(folios 1352 a 1369); tarifas de referencia de la temporada 1990/1991 (folios 1332 a 1351); tarifas
de referencia de la temporada 1991/1992 (folios 1312 a 1323); comunicacién de la FEBT de 19 de
marzo de 1991 sobre “acuerdo con AVIBA” (folio 1328) y tarifas de referencia de la temporada
1992/1993, recabadas en la inspeccion de la FEBT (folios 1302 a 1311); tarifas de referencia de la
temporada 1993/1994, recabadas en las inspecciones de la FEBT (folios 1292 a 1301) y de ROIG
BUS (folios 1554 a 1564); tarifas de referencia de la temporada 1994/1995 (folios 1283 a 1291);
tarifas de referencia de la temporada 1995/1996 (folios 1264, 1274 a 1282); tarifas de referencia
de la temporada 1996/1997 (folios 1265 a 1273); tarifas de referencia de la temporada 1997/1998
(folios 1255 a 1273); tarifas de referencia de la temporada 1998/1999 (folios 1245 a 1254); tarifas
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e Los contratos bilaterales entre las principales empresas de transporte
discrecional en Mallorca con el fin de repartirse el mercado del
transporte discrecional de viajeros en dicha isla (de ULTRAMAR con
AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES PUJOL PALMER, ROIG BUS y
TRANSACOBO, y de TRANSUNION también con AUTOCARES PUJOL
PALMER, ROIG BUS, TRANSACOBO, AUTOCARES PUERTO
POLLENSA vy a través de VIAJES SAN FRANCISCO, con ULTRAMAR),
en funcién de la zona de la isla o el cliente demandante del servicio,
desde al menos febrero de 2007, estando varios de dichos contratos aln
vigentes en 2016. Concretamente se trata de los siguientes contratos:

a) Acuerdos de ULTRAMAR con®®®:

1. AUTOCARES LEVANTE, entre febrero de 2007 y abril de 2009, y entre el 1
de mayo de 2015 y el 30 de abril de 2016 para repartirse los servicios en
determinadas zonas del noreste de Mallorca.

2. TRANSACOBO, desde junio 2008 hasta al menos marzo de 2016 para
repartirse el transporte discrecional en las zonas de Bahia de Palma y
Alcudia;

3. ROIG BUS, de 1 de febrero de 2009 y 1 de abril de 2016 para repartirse
determinados servicios en la zona del sureste de Mallorca (entre Colonia
San Jordi y Cala D’Or);

4. AUTOCARES PUJOL PALMER, entre abril y octubre de 2014 para
repartirse los servicios en la zona de la Cala D’Or en Mallorca,;

b) Acuerdos de TRANSUNION con®®®:

1. ROIG BUS, entre abril y octubre de 2009 y desde marzo de 2013 para
repartirse determinados servicios en la zona del sureste de Mallorca (entre
Colonia San Jordi y Cala D’'Or);

de referencia de la temporada 1999/2000 (folios 1235 a 1244); tarifas de referencia de la
temporada 2000/2001 (folios 1227 a 1233) y “Acuerdo Marco de Incrementos en las tarifas del
transporte terrestre para excursiones y traslados entre la FEBT (Agrupacion Discrecional) y
AVIBA” de 2 de noviembre de 1999 (folios 1234 y 1590), recabados en la inspeccion de la FEBT;
tarifas de referencia de la temporada 2002/2003, recabada en las inspecciones de la FEBT (folios
1220 a 1226) y de ROIG BUS (folios 1547 a 1552); tarifas de referencia de la temporada
2003/2004 (folios 1214 a 1219); tarifas de referencia de la temporada 2004/2005 (folios 1207 a
1213); tarifas de referencia de la temporada 2005/2006 (folios 1200 a 1206) y tarifas de referencia
de la temporada 2006/2007 (folios 1193 a 1199), recabadas en la inspeccion de la FEBT; tarifas
de referencia de la temporada 2008/2009, recabada en las inspecciones de la FEBT (folios 1129 a
1135, 1185 a 1189) y ROIG BUS (folios 1579 a 1585) y de la temporada 2010/2011 (folios 1123 a
1128) y correos electrénicos de 3 de febrero de 2011 (folio 1183) y 20 de febrero de 2013 (folios
6104 y 6105), recabados en la inspeccion de la FEBT.

188 Contratos aportados por ULTRAMAR (folios 11910 a 11913, 11924 a 11943, 11950 a 11992,
12003 a 12035, 12041 a 12049, 12070 a 12075 y 12119 a 12128) y AUTOCARES LEVANTE
(folios 10676 a 10682), en contestacion a los requerimientos realizados.

189 Contratos recabados en la inspeccion de ROIG BUS (folios 1553, 9211 y 9212) y aportados por
TRANSUNION en contestacion al requerimiento de informacion realizado (folios 10701 y 10712).
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2. A través de VIAJES SAN FRANCISCO, con ULTRAMAR entre abril de
2011 y abril de 2013 para repartirse los servicios desde o hasta el
aeropuerto de Mallorca (shuttle);

3. TRANSACOBO, entre abril de 2011 y mayo de 2013 para repartirse los
servicios demandados por determinados clientes en la zona norte y de Son
Servera de la isla de Mallorca;

4. AUTOCARES PUERTO POLLENSA, de abril de 2012 y otro verbal de
cesion de viajeros para traslados desde y al aeropuerto.

5. AUTOCARES PUJOL PALMER, de abril de 2014, estando vigente en la
actualidad, para repartirse los servicios demandados por determinados
clientes en la zona sur de la isla de Mallorca.

En este apartado de hechos acreditados se detallaran los elementos probatorios
gue acreditan:

1.el cartel del que forman parte 35 empresas ~-AUTOBUSES SAN ANTONIO,
AUTOCARES ADROVER, AUTOCARES ALCAS, AUTOCARES ALORDA,
AUTOCARES ARBOTOUR, AUTOCARES CALDENTEY, AUTOCARES
ESTELRICH, AUTOCARES GARFRA, AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES
LLULL, AUTOCARES LUCAS COSTA, AUTOCARES MALLORCA,
AUTOCARES NORTE, AUTOCARES PAYA, AUTOCARES PUERTO
POLLENSA, AUTOCARES PUJOL PALMER, AUTOCARES R. NADAL,
AUTOCARES ROCA, AUTOCARES VIDAL, AUTOLINEAS MALLORCA,
AUTOS VICENS, BOHIGAS CARS, BUS NORT BALEAR, CLASS LABOUR,
COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET, HEREDEROS DE FCO.VILAS,
IBIZATOURS, JOSE CANOVAS AUTOCARES, M.M. ROMERIAS, ROIG BUS,
TORRES ALLES AUTOCARES, TRANSACOBO, TRANSUNION, ULTRAMAR
y VORAMAR EL GAUCHO, y el empresario autonomo D. Emilio Seco
Rodriguez-, con el conocimiento y participacion de la FEBT en relacién con el
reparto de las adjudicaciones convocadas por la Comunidad Autonoma
Balear para la prestaciéon del transporte regular de uso especial (escolar)
en las llles Balears, desde octubre de 2004 hasta 2016, estando aun vigentes
las adjudicaciones de 2013;

2. la recomendacion de tarifas realizada por la FEBT para el transporte
discrecional en Mallorca desde 1977 hasta 2011; y

3. los acuerdos bilaterales de ULTRAMAR con AUTOCARES LEVANTE,
AUTOCARES PUJOL PALMER, ROIG BUS y TRANSACOBO, y de
TRANSUNION también con AUTOCARES PUJOL PALMER, ROIG BUS,
TRANSACOBO vy a través de VIAJES SAN FRANCISCO, con ULTRAMAR,
desde al menos febrero de 2007, estando varios de dichos contratos audn
vigentes en 2016, en relacién con el reparto del mercado de transporte
discrecional de viajeros en Mallorca.
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Estas infracciones se realizan en diferentes segmentos del transporte de viajeros
(regular de uso especial —escolar— y discrecional), con diferente ambito territorial
(las llles Balears o sélo Mallorca) y temporal (desde 2004 la conducta relativa al
transporte escolar; de 1977 a 2011 la recomendacion de precios realizada por la
FEBT y desde 2008 los acuerdos bilaterales en relacidbn con el transporte
discrecional), teniendo diferentes coordenadas espaciotemporales y utilizando
distintos métodos y con diferente finalidad, sin que exista un plan comdn que
permitiese la consideracion de dichas practicas como una infraccién Unica y
continuada, sin perjuicio de que algunas de las incoadas hayan participado en
mas de una de estas infracciones.

A continuacion se detallan los elementos probatorios que acreditan las conductas,
diferenciando entre las tres infracciones investigadas:

(i) Cartel del transporte escolar en las llles Balears

En el transporte escolar, la DC tiene constancia de la fijacion de precios
minimos de las rutas escolares para el curso 2004/2005 y del reparto de los
lotes (rutas escolares) de las licitaciones convocadas por la Consejeria de
Educacién Balear en 2005 y 2013.

Asi, en un principio, nueve empresas -AUTOCARES BAHIA, S.A., AUTOCARES
BATLE, S.A.,, AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES PUJOL PALMER, ROIG
BUS, TRANSACOBO (por entonces A. COMAS), TRANS ILLES, S.L,
AUTOCARES NORTE (NORBUS) y ULTRAMAR-, y el empresario autbnomo
Emilio Seco Rodriguez, con la colaboracion de la FEBT y la Agrupacion
Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares de la FEBT,
acordaron las tarifas a presentar en la licitacién para el transporte escolar
convocada por la Consejeria de Educacion Balear para el curso escolar
2004/2005 mediante un procedimiento negociado sin publicidad. Ello se constata
en el acta de la reunién de la Junta Directiva de la Agrupacién Empresarial del
Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares de la FEBT, celebrada el 8 de
octubre de 2004, a la que asisten su Presidente (de AUTOCARES BATLE, S.A.,
extinguida en 2005), su Vicepresidente (de TRANSUNION), su Secretario (de
TRANSUNION) y el Gerente de la FEBT, asi como representantes de ROIG BUS,
TRANSACOBO, TRANS-ILLES, S.L., AUTOCARES PUJOL PALMER,
AUTOCARES BAHIA, S.A,, AUTOCARES EMILIO SECO, y AUTOCARES
LEVANTE, en la que se hace referencia a la solicitud de expulsiébn de una
empresa de la Agrupacion “por la bajada de tarifas en el concurso de transporte
escolar de la Conselleria de Educacié para el curso 2004/2005). Si no se le
expulsa habra 20 socios que se daran de baja de la Agrupacion”*®.

1% Acta de la reunion de 8 de octubre de 2004, recabada en la inspeccion de TRANSACOBO
(folios 6137 a 6141), adjunta al correo electronico remitido el 9 de febrero de 2005 por el Gerente
de la FEBT a AUTOCARES BATLE, S.A., TRAPSA, ULTRAMAR, AUTOCARES EMILIO SECO,
AUTOCARES PUJOL, TRANSUNION, AUTOCARES COMAS, AUTOCARES LEVANTE,
AUTOCARES LUCAS COSTA, AUTOCARES BAHIA, S.A. y AUTOCARES NORTES (NORBUS)
(folio 6136).
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Al afio siguiente, al cambiar el sistema de contratacion, las empresas cambiaron
de préctica, optando por un reparto de las rutas escolares, lo que se mantuvo
también para la licitacion convocada en 2013 para el servicio del transporte
escolar a los centros publicos de todo el territorio de las llles Balears. Asi,
respecto a la licitacion de 2005, una vez publicado el anuncio de la licitacion el
18 de agosto de 2005, el érgano de contratacion desisti6 de la misma
procediéndose a dejarla sin efecto y se publicé un nuevo anuncio de licitacion el 3
de noviembre de 2005 con un presupuesto de base de licitacion mayor'®*. Segun
informacion aportada por la Consejeria de Educacion Balear, este desistimiento
se debidé a que la primera convocatoria preveia la revision del precio del contrato
conforme al indice de Precios de Consumo (IPC) nacional y dicho indice de
revisibn de precios se consider6 que podia generar problemas en cuanto al
mantenimiento del equilibrio econémico del contrato, motivo por el cual se inicio
una nueva licitacion que previo que la revision de precios se realizaria de acuerdo
con la variacién experimentada por el IPC del sector de transportes, de los doce
ultimos meses, segun certificacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

El valor que resultase de aplicar este indice debia ser incrementado con el
Producto Interior Bruto a precios de mercado (precios corrientes) segun la tasa de
variacion interanual publicada por el INE, con un incremento maximo de un 4%
anual y con un maximo acumulado en 3 afios de un 12%. En caso de prorroga, se
aplicaria la siguiente revision de precios: a la primera posible prorroga se aplicaria
la formula de revision de precios citada y al resto de prorrogas se le aplicaria la
revisién de precios resultante de aplicar el IPC del sector de Transportes'®?. Lo
cierto es que las empresas consideraron que los precios ofertados por la
Consejeria de Educacion Balear eran claramente insuficientes y presionaron a la
Administracién con no prestar el servicio si éstos no eran modificados, como se
constata en la reunién celebrada por la Asamblea General de la FEBT justo un dia
después de la publicacion de esta licitacion del 18 de agosto de 2005, en la que
participaron®3;

“(...) las diferentes empresas que prestan el servicio de Transporte
escolar en las Islas Baleares y que estan integradas en la FEBT, tanto en
la Agrupaciéon Empresarial de Servicio Discrecional de Viajeros de
Baleares como en la Agrupacion Empresarial de Servicio Regular de
Viajeros de Baleares”.

A esta reunidn asistieron directivos de 27 empresas: BUS NORD, S.L-
actualmente BUS NORT BALEAR, S.L.-, AUTOCARES MALLORCA,

191 Anuncio de licitacién publicado en el BOIB de 18 de agosto de 2005 (folio 11145), que deja sin

efecto la licitacion de 18 de agosto de 2005 (folio 11144) y anuncio de licitacién publicado en el
BOIB de 3 de noviembre de 2005 (folios 412 y 413).

192 pliego de Clausulas Administrativas Particulares de la licitacion de 2005 e informacién aportada
por la Consejeria de Educaciéon Balear en contestacion al requerimiento de informacioén realizado
(folios 9256 a 9270, 9372 y 9793).

198 Acta de la reunion de 19 de agosto de 2005, recabada en la inspeccion de la FEBT (folios 6077
y 6078).
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AUTOCARES ADROVER, ARBOTOUR, TRANSUNION, AUTOCARES R.
NADAL, CLASS LABOUR, AUTOCARES CANELLAS, S.L., AUTOCARES
GONZALEZ ORTIZ, S.L., AUTOCARES LIDER, S.L., AUTOCARES PUERTO
POLLENSA, AUTOCARES ALORDA, AUTOCARES ROCA, GUILLERMO
SALOM, S.L. (actualmente, JOSE CANOVAS AUTOCARES), AUTOCARES
LEVANTE, AUTOCARES ESTELRICH, TRANSACOBO, AUTOCARES PEDRO
POU, S.L., AUTOCARES PUJOL PALMER, AUTOCARES LLULL, AUTOCARES
EMILIO Y JOAQUIN LOPEZ, S.L., COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET V.A.,
AUTOCARES NORTE (NORBUS), TRANSESTE, S.A., AUTOBUSES SAN
ANTONIO, VORAMAR EL GAUCHO y AUTOCARES LUCAS COSTA, vy los
empresarios autonomos EMILIO SECO RODRIGUEZ y PEDRO CARBONELL
MAS, delegando su voto otras 3 empresas mas (AUTOCARES CALDENTEY,
HEREDEROS DE FCO. VILAS, S.A. y ROIG BUS), acordando por unanimidad no
presentarse a la licitacion de 2005 a los precios ofertados en el anuncio publicado
el 18 993 agosto de 2005, respetarse las rutas y fijar un precio minimo por ruta de
170€ =

“PRIMERO.- Que los precios sacados a concurso publico por la Conselleria
de educacion y Cultura no cubren costes minimos segun informe presentado
por esta Conselleria el pasado 14 de julio de 2005, por ello, las empresas
deciden por unanimidad no presentarse al concurso publico de transporte
escolar publicado en el BOIB el dia 18 de agosto de 2005.

SEGUNDO.- Que en el caso de que alguna empresa presentara rutas de los
miembros de la FEBT, las empresas afiliadas a esta Federacion se retirarian
en bloque del concurso.

TERCERO.- Que todas las empresas miembros de la FEBT se
comprometen en el caso de un acuerdo con la Conselleria de Educacion y
Cultura a respetar las rutas que cada transportista tenia contratada y el
precio minimo acordado de 170€ por ruta”.

La nueva licitacion se publicd en el BOIB de 3 de noviembre de 2005 y de
conformidad con el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, se tramit6
mediante procedimiento abierto, tramitacion urgente y adjudicacion por concurso,
en la modalidad de concierto.

Los criterios ponderados que se aplicaron para la adjudicacion de este concurso
de 2005, ordenados por orden decreciente, fueron oferta econémica (65%),
mejora sobre la férmula de revision de precios (25%) y antigiedad de los
vehiculos (10%).

Por otra parte, de acuerdo con las necesidades de transporte escolar de los
centros educativos y las distintas zonas geograficas de las llles Balears, esta
licitacion de 2005 se dividié en 19 sectores geograficos y éstos, a su vez, en lotes,
correspondiendo cada uno de estos lotes con una ruta determinada, segun el

194 Acta de la reunion de 19 de agosto de 2005, recabada en la inspeccion de la FEBT (folios 6077

y 6078).
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namero de alumnos y cada uno de los sectores configuraba un expediente de
contrataciéon, si bien se posibilitaba licitar cada uno de los lotes de manera
independiente o la totalidad de los lotes de cada sector. Segun informacion
aportada por la Consejeria de Educacion balear, las razones por las que se dividié
la licitacion de 2005 en 19 sectores geograficos vinieron determinadas por las
caracteristicas geograficas del archipiélago balear y la imposibilidad de incluir en
un solo contrato todo el servicio de transporte escolar de las islas de Mallorca,
Menorca, |Ibiza y Formentera, dado que ningun transportista podria optar a su
adjudicacion®®. Por ello, el criterio seguido para la division en varios sectores
fueron los municipios de cada una de las citadas islas, manteniéndose las
mancomunidades de la isla de Mallorca y configurandose el resto de sectores en
base a las zonas de adscripciones de los centros y, dependiendo del numero de
rutas necesarias, se unieron diversos municipios dentro de un mismo sector, o
bien, como en el caso de algunos municipios mas grandes, se individualizaron.

En el acta de la reunion de 2 de diciembre de 2005 de la Asamblea General de la
Agrupacion del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares de la FEBT, a la que
asisten su Presidente, Vicepresidente y Secretario, el Gerente de la FEBT y 27
empresas (AUTOCARES ESTELRICH, AUTOCARES NORTE, AUTOBUSES
MAHON, S.A., TORRES ALLES AUTOCARES, TRANSACOBO, AUTOCARES
GONZALEZ ORTIZ, S.L., BOHIGAS CARS, TRANSUNION, AUTOCARES
MARQUES, S.A., AUTOCARES PUJOL PALMER, GRUPO EMPRESAS ROIG,
S.A., ROIG BUS, S.A., AUTOCARES ARBOTOUR, AUTOCARES HAMS CARS,
S.A.,, AUTOCARES PEDRO POU FIOL, S.A., PEDRO CARBONELL MAS,
GUILLERMO SALOM, S.L., IBIZATOURS, AUTOCARES PUERTO POLLENSA,
AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES LIDER, S.L., TRAPSA, S.A,
ULTRAMAR, AUTOCARES ALORDA, AUTOCARES R. NADAL, AUTOCARES
CANELLAS, S.L. y AUTOCARES J.CALDENTEY), se valora el éxito del acuerdo
adoptado para las rutas escolares®®:

“(...)- Sobre el concurso del transporte escolar cabe destacar la unidad de
todos y al final ha salido bien”.

En cuanto a la adjudicacion de los 198 lotes que comprendia este licitacion de
2005, de acuerdo con lo indicado en el BOIB de 7 de enero de 2006, resultaron
desiertos los lotes 180, 184 y 188 del sector R en la isla de Menorca y

1% Anuncio de la licitacion de los contratos de gestion de servicio publico del transporte escolar en

los centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de las llles Balears para los cursos
2005/2006 a 2007/2008 en el BOIB n°® 165 de 3 de noviembre de 2005 (folios 412 y 413) y
contestacion al requerimiento realizado a la Consejeria de Educacion Balear (folios 9254 a 9270).

1% Acta de la reunién de 2 de diciembre de 2005 de la Asamblea General de la Agrupacién del
Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares de la FEBT, recabada en la inspeccion de la FEBT
(folios 1160 a 1162).

7 Anuncio de adjudicacién de los contratos de gestion de servicio publico, en la modalidad de
concierto, del transporte escolar en los centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de
las llles Balears para los cursos escolares 2005/2006, 2006/2007 y 2007/2008, publicado en el
BOIB de 7 de enero de 2006 (folios 414 a 418).
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adjudicatarias las siguientes 40 empresas de los lotes que se referencian a

continuacion*®:

1. AUTOCARES PUJOL PALMER: lotes 1 a 4 en la isla de Mallorca.

2. TRANSACOBO: lotes 5, 6, 10, 14,21 a 23, 27,31,43 a47y 73 enla
isla de Mallorca.

3. AUTOCARES ALCAS: lotes 7y 9 en la isla de Mallorca.

4. AUTOCARES GONZALEZ ORTIZ, S.L.: lotes 8,11, 12, 16 y 18 en la
isla de Mallorca.

5. JOSE CANOVAS AUTOCARES: lotes 13y 20 en la isla de Mallorca.
6. AUTOCARES LLULL: lote 15 en la isla de Mallorca.

7. AUTOCARES GARFRA: lotes 17, 34, 108 y 112 en la isla de
Mallorca.

8. PEDRO CARBONELL MAS (empresario autonomo): lote 19 en
Mallorca.

9. BUS NORT BALEAR: lotes 24, 35y 42 en la isla de Mallorca.
10.AUTOCARES R. NADAL.: lotes 25 y 26 en la isla de Mallorca.
11.EMILIO SECO RODRIGUEZ: lotes 28 y 33 en la isla de Mallorca.

12. TRANSUNION: lotes 29, 30, 32, 75, 92, 93, 99, 100, 104, 105, 109,
110, 114 y 115 en la isla de Mallorca.

13.AUTOCARES ARBOTOUR: lotes 36 a 38 en la isla de Mallorca.

14. AUTOCARES ESCOLARES MALLORQUINES (UTE constituida por
TRANSACOBO y AUTOCARES RAFAEL NADAL): lotes 39 a 41 en
la isla de Mallorca.

15.AUTOCARES ALORDA: lotes 48 a 53, 58 y 72 en la isla de Mallorca.
16.AUTOCARES MALLORCA: lotes 54 a 57 y 59 en la isla de Mallorca.
17.AUTOCARES MANACOR: lotes 60 a 64, 82 a 89y 111 en Mallorca.

18.CLADERA FERRER, S.A. (antigua denominacion de AUTOLINEAS
MALLORCA): lotes 65, 67, 69y 70 en la isla de Mallorca.

19.AUTOCARES ROCA: lotes 66, 74y 78 en la isla de Mallorca.
20.CLASS LABOUR: lote 68 en la isla de Mallorca.
21.PEDRO POU FIOL, S.A.: lotes 71, 80 y 113 en la isla de Mallorca.

22.COMERCIAL | TRANSPORT LLORET: lotes 76 y 79 en la isla de
Mallorca.

198 Anuncio de adjudicacién de los contratos publicos de transporte balear publicado en el BOIB de

7 de enero de 2006 (folios 414 a 418).
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23.AUTOCARES CANELLAS, S.L.: lote 77 en la isla de Mallorca.

24. AUTOCARES ADROVER: lotes 81, 90 y 95 en la isla de Mallorca.
25.AUTOCARES CALDENTEY: lotes 91 y 94 en la isla de Mallorca.
26.GERSA (GRUPO ROIG BUS): lotes 96 y 97 en la isla de Mallorca.

27.AUTOCARES ESTELRICH: lotes 98, 101 a 103, 106 y 107 en
Mallorca.

28.AUTOCARES LUCAS COSTA: lotes 116, 117, 148 y 150 a 152 en
las islas de Ibiza y Formentera.

29.VORAMAR EL GAUCHO: lotes 119, 120, 122 a 126, 129, 130, 136 a
141, 158 y 163 en las islas de Ibiza y Formentera.

30.AUTOBUSES SAN ANTONIO: Iotes 118 y 121 en Ibiza y
Formentera.

31.IBIZATOURS: lotes 127, 128 y 131 a 134 en Ibiza y Formentera.

32.AUTOCARES COSMACAR, S.L.: lotes 135, 147, 164 y 165 en las
islas de Ibiza y Formentera.

33.HEREDEROS DE FCO VILAS: lotes 142 a 146, 149, 153 a 157, 159
a 162 y 166 en las islas de Ibiza y Formentera.

34.AUTOCARES PAYA: lotes 167 a 171 en las islas de lbiza y
Formentera.

35.LORENZO BARBER RUIDAVETS: lote 172 en la isla de Menorca.

36. TORRES ALLES AUTOCARES: lotes 173 a 178, 193 y 194 en
Menorca.

37.AUTOCARES VIDAL: lotes 179, 181 a 183, 187 y 198 en Menorca.
38.HERNANDEZ MORA, S.L.: lotes 185y 186 en la isla de Menorca.

39. TRANSPORTES MENORCA, S.A.: lotes 189, 191y 195 en la isla de
Menorca, y

40.AUTOCARES NORTE: lotes 190, 192, 196 y 197 en la isla de
Menorca.

AUTOBUSES MAHON, S.A., AUTOCARES HAMS CARS, S.A., AUTOCARES
LIDER, S.L., AUTOCARES MARQUES, S.A., AUTOCARES EMILIO Y JOAQUIN
LOPEZ, S.L., TRANSESTE, S.A. y TRANSPORTES PITUISOS, S.A. (TRAPSA),
si bien participaron en la reuniones del cartel celebradas el 19 de agosto y el 2 de
diciembre de 2005 en relacion con el reparto de lotes (rutas escolares) de esta
licitacion de 2005, no fueron adjudicatarias de ningun lote, por lo que la DC
considera que no puede darse por acreditada su participacion en este cartel.

El plazo de ejecucion, como se indicaba en la licitacion, comprendia los cursos
escolares 2005-2006, 2006-2007 y 2007-2008, estableciéndose la posibilidad en
el pliego de clausulas administrativas particulares de que el contrato podria ser
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prorrogado por mutuo acuerdo de las partes, de curso escolar en curso escolar,
hasta un maximo de cinco cursos escolares, siendo la ultima prérroga posible el
curso escolar 2012/2013. De hecho, en la préactica, en su gran mayoria los
contratos permanecieron vigentes hasta el final del curso escolar 2012-2013.

Asi, para el curso 2012/2013, se prorrogaron 138 lotes de los 198 inicialmente
licitados en 2005, que se adjudicaron a un total de 36 empresas, en la mayoria de
los casos las mismas empresas a las que ya se les habia adjudicado inicialmente
dichos lotes, aunque diversas circunstancias motivadas fundamentalmente por las
necesidades cambiantes de los centros docentes o renuncia de empresas a
realizar las rutas comprendidas en los lotes inicialmente adjudicados, hicieron que
no todos los lotes fueran prorrogados o bien fueran adjudicados a otras

empresas'®:

1. AUTOCARES PUJOL PALMER: lotes 1 y 4 (2 lotes menos que en
2005).

2. TRANSACOBQO: lotes 5, 10, 22, 23, 27, 43 a 47 y 73 (3 lotes menos
gue en 2005).

3. AUTOCARES ALCAS: lotes 7y 9 (1 lote menos que en 2005).

4. JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L.: lotes 13 y 20 (los mismos
lotes).

5. AUTOCARES LLULL, S.L.: lote 15 (el mismo lote).
6. AUTOCARES GARFRA: lotes 17 y 34 (2 lotes menos que en 2005).

7. BUS NORT BALEAR, S.L.: lotes 35 y 42 (un lote menos que en
2005).

8. AUTOCARES R. NADAL.: lotes 25 y 26 (los mismos lotes).

9. EMILIO SECO RODRIGUEZ: lotes 8, 11, 12 y 18 (inicialmente de
AUTOCARES GONZALEZ ORTIZ, S.L.), 19 (inicialmente de PEDRO
CARBONELL MAS) y lotes 28 y 33 (los mismos lotes que en 2005).

10. TRANSUNION: lotes 29, 30, 32,109, 110, 114 y 115 (7 lotes menos
que en 2005).

11.AUTOCARES ARBOTOUR, S.L.: lotes 36 a 38 (los mismos lotes).
12.AUTOCARES ESCOLARES (UTE): lotes 39 a 41 (los mismos

lotes).

13.AUTOCARES ALORDA: lotes 50, 51, 53 y 72 (4 lotes menos que en
2005).

14. AUTOCARES MALLORCA, S.L.: lotes 54 a 57 y 59 (los mismos
lotes).

199 Informacion relativa a los lotes de la licitacion de 2005 prorrogados en el curso 2012/2013,

aportada por la Consejeria de Educacién Balear (folios 12582 a 12606).
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15.AUTOCARES MANACOR: lotes 60 a 63, 82, 83, 85, 88y 89 (5 lotes
menos que en 2005).

16.CLASS LABOUR, S.L.: lote 68 (el mismo lote que en 2005).
17.AUTOCARES ROCA: lotes 74 y 78 (1 lote menos que en 2005).

18.AUTOLINEAS MALLORCA, S.A.: lotes 65, 69 y 70 (adjudicadas en
2005 con su antigua denominacion Cladera Ferrer, S.A.).

19.PEDRO POU FIOL, S.A.: lotes 71, 80 y 113 (los mismos lotes).

20.COMERCIAL | TRANS. LLORET, S.L.: lote 79 (1 lote menos que en
2005).

21.AUTOCARES ADROVER: lotes 81 y 95 (1 lote menos que en 2005).
22.AUT. CALDENTEY, S.L.: lote 94 (1 lote menos que en 2005).
23.GERSA (GRUPO ROIG BUS): lote 96 (1 lote menos que en 2005).

24.AUT. ESTELRICH: lotes 98, 101 a 103 y 106 (1 lote menos que en
2005).

25.AUTOCARES LUCAS COSTA: lotes 148 y 152 (4 lotes menos que
en 2005).

26.VORAMAR EL GAUCHO: lotes 119, 122 a 125, 129, 130, 136 a 141
y 158 (3 lotes menos que en 2005).

27.AUTOBUSES SAN ANTONIO: lote 118 (1 lote menos que en 2005).
28.IBIZATOURS: lotes 127, 128 y 131 a 134 (los mismos lotes).

29.AUTOCARES COSMACAR: lotes 135, 147 y 165 (1 lote menos que
en 2005).

30.H. FCO Vilas, S.A.: lotes 142 a 146, 149, 153 a 157 y 166 (4 lotes
menos que en 2005).

31.AUTOCARES PAYA: lotes 167 a 171 (los mismos lotes).

32.TORRES ALLES AUTOCARES: lotes 174 a 176 y 194 (4 lotes
menos que en 2005).

33.AUTOCARES VIDAL.: lotes 183, 187 y 198 (3 lotes menos que en
2005).

34.HERNANDEZ MORA, S.L.: lotes 185 y 186 (los mismos lotes).

35.Transportes Menorca, S.A.: lotes 189, 191 y 195 (los mismos lotes),
y

36.AUTOCARES NORTE: lotes 190, 196 y 197 (1 lote menos que en
2005).

En este cartel la colaboracion de la FEBT ha sido decisiva, a través de su
Presidente y de sus 6rganos directivos y la gerencia, la asesoria y los servicios de



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

administracion y secretaria de la Federacion, convocando y organizando las
reuniones del cartel en las que se adoptaron los acuerdos de reparto de las rutas
escolares de los centros publicos sujetas a concurso y garantizando la aplicaciéon
y cumplimiento de dichos acuerdos de reparto. Era la FEBT la que se encargaba
de recibir las ofertas econémicas de las empresas integrantes de este cartel, en
sobre abierto, y de presentarlas, en nombre de las empresas, ante la Consejeria
de Educacion Balear, previa comprobacion de que dichas ofertas se cefiian al
acuerdo de reparto adoptado previamente por éstas, prestando los servicios de la
FEBT el apoyo logistico necesario para la ejecucion del acuerdo adoptado por las
empresas participantes en este cartel.

Y para las prorrogas a partir de 2012 de los lotes licitados en 2005 también la
FEBT sigui6 interviniendo en el seguimiento y reparto de las rutas escolares entre
las empresas integrantes de este cartel. Asi, en 2012, con motivo de la renuncia
de TRANSUNION a alguna de sus rutas, se sonde6 desde la Federacion a las
empresas que podian esta interesadas en sustituirla, como se constata en el
correo electrénico de 18 de julio de 2012, con asunto "Rutas de Transporte
escolar Transunion”, que el Gerente de la FEBT remitio a ROIG BUS (que en ese
momento era Presidente de la Agrupacién del Servicio Discrecional de Viajeros de
Baleares de la FEBT) sobre la necesidad de mantener una reunién con todas las
empresas participantes en este cartel para organizar el reparto de rutas escolares
pendientes y de las empresas que podrian estar interesadas en quedarse con
ciertas rutas por renuncia de TRANSUNION?®:

“Se ha sondeado a las empresas que son de las zonas y que puedan
interesarles las rutas que ha renunciado Transunion:

Expdte 92/05 2 autocares le interesa a A.Adrover
Expdte 99/05 2 autocares le interesa a Autos Vicens
Expdte 100/05 2 autocares le interesa a Burguera
Expdte 104/05 2 autocares le interesa a Roig Bus
Expdte 105/05 2 autocares le interesa a Roig Bus

De momento los expedientes 75/05 2 autocares (IES Sineu), 77/05 2
autocares (IES Sineu) y el 93/05 1 autocar (Cala Murada-lIES Felanitx) no
hay nadie interesado.

He mandado un correo a (directivo de ULTRAMAR) para pedirle si le
interesa participar de alguna ruta, cuando haya hablado con él, sera
conveniente mantener una reunion con todos y coordinar el tema.”

Tras los cambios normativos en materia de contratacion publica, la licitacion del
servicio publico de transporte escolar de 2013 se formalizé bajo la forma de
contrato de servicios, mediante procedimiento abierto, tramitacién ordinaria y

2% Correo electrénico de 18 de julio de 2012 remitido por el Gerente de la FEBT a ROIG BUS,
recabado en la inspeccion de la FEBT (folio 6095).
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adjudicacién a la oferta mas ventajosa y se redujo a seis zonas geograficas que
luego se subdividieron en lotes, por ruta escolar, publicAndose un anuncio de
licitacion por cada zona. Respecto de esta licitacion, el acta de la reunién de 16
de abril de 2013 de la Junta Directiva de la Agrupacion Empresarial del Servicio
Discrecional de Viajeros de Baleares de la FEBT, con asistencia de su Presidente
(de ROIG BUS) y su Secretario (de VIRAVANTI), el Gerente de la FEBT, el
asesor juridico de la FEBT y AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES EMILIO
SECO y ULTRAMAR, excusando su asistencia AUTOCARES ROCA, pone de
manifiesto que la FEBT realizé un seguimiento de los tramites de dicha licitacion,
previendo convocar una asamblea extraordinaria para adoptar los acuerdos que
procedieran®*:

“Se han remitido diferentes comunicados a las empresas con el fin de que
agilicen los tramites ante la Junta Consultiva de clasificaciébn empresarial. La
previsidn es que en esta semana ya salga a concurso alguna zona o isla, en
principio la Junta Consultiva se retne cada final de mes para aprobar los
expedientes en curso, no obstante es posible que se haga alguna reunién
extraordinaria.

La FEBT realizar4 un seguimiento del tramite para conocer en detalle la
situacion, por tal motivo se ha remitido un correo electronico solicitando
informacion de la situacién del expediente en cada empresa.

Se informa que es posible registrarse como contratista en la Junta
Consultiva, ello una vez se ha conseguido la clasificacibn empresarial.

Se acuerda que una vez estén publicados los pliegos...del concurso de
transporte escolar convocar una asamblea extraordinaria para informar del
mismo y los acuerdos que procedan.” [énfasis afiadido]

Esta Asamblea General Extraordinaria se convoco el 2 de mayo de 2013
mediante correo electrénico que remitié el Gerente de la FEBT el 23 de abril de
2013 a la secretaria de la FEBT para que remitiera la convocatoria “a todos los
asociados de Discrecional y Regular”, con el fin de adoptar los acuerdos de
reparto del concurso de transporte escolar proximo a publicarse por la Consejeria
de Educacién Balear®?:

“Por acuerdo de Junta Directiva de las Agrupaciones Empresariales de
Regular y Discrecional de Viajeros de Baleares, se le convoca a la
Asamblea General Extraordinaria para tratar sobre la publicacién del
concurso publico de transporte escolar para tratar sobre la publicacién del

201 Acta de 16 de abril de 2013, recabada en la inspeccion de la FEBT (folios 1136 a 1139 y 6112 a
6115).

22 Correo electrénico del Gerente de la FEBT a la secretaria de la FEBT de 23 de abril de 2013,
posiblemente con copia oculta a otros destinatarios, dado que fue recabado, ademas de en las
inspecciones de la FEBT (folio 6106), en las de TRANSACOBO (folio 1492 y 6523) y de
TRANSUNION (folio 7506).
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concurso publico de transporte escolar, al objeto de los pliegos de
clausulas administrativas y plazos de presentacion de las ofertas...

Orden dia: 1. CONCURSO PUBLICO TRANSPORTE ESCOLAR PARA
BALEARES. ACUERDOS QUE PROCEDAN.” [énfasis afiadido]

A dicha reunién de 2 de mayo de 2013 fue también convocada la empresa
AUTOCARES ALCAS, la solicitante de exencién, por TRANSUNION vy
AUTOCARES EMILIO SECO, al no pertenecer AUTOCARES ALCAS a la FEBT.

Esta reunion de 2 de mayo de 2013 fue presidida por el Presidente de la FEBT
(de TRANSUNION), participando también el Gerente y el asesor juridico de la
FEBT. AUTOCARES ALCAS no ha podido aportar el Acta de la reunién de 2 de
mayo de 2013, debido a que, al no ser socia de la FEBT, no le fue remitida.

Tampoco se localizo el Acta de la citada reunion de 2 de mayo de 2013 en las
inspecciones realizadas por la DC, lo que podria responder al correo electronico
remitido el 22 de julio de 2013 por el Gerente de la FEBT a las empresas
asociadas -AUTOCARES MALLORCA y BUS NORT BALEAR (Grupo ARRIVA),
AUTOLINEAS MALLORCA, S.A., AUTOCARES ALORDA, M.M. ROMERIAS,
TRANSABUS BALEAR, AUTOCARES ARBOTOUR, AUTOCARES CRESPO
SALAZAR, S.L., AUTOCARES DRUSO, S.L., AUTOCARES ESTELRICH,
AUTOCARES HAMS CARS, S.A.,, AUTOCARES CALDENTEY, AUTOCARES
LEVANTE, AUTOCARES LLULL, S.L., AUTOCARES MARQUES, S.A.,
AUTOCARES PUERTO POLLENSA, AUTOCARES PUJOL PALMER,
AUTOCARES R. NADAL, AUTOCARES ROCA, AUTOS VICENS, BARCARES
BUS, S.L., BOHIGAS CARS, CLASS LABOUR, S.L., COMERCIAL |
TRANSPORTS LLORET VISTA ALEGRE, S.L., EMILIO Y JOAQUIN LOPEZ,
S.L., EMPRESA MUNICIPAL DE TTES URBANS, ES PLA BUS, S.L,
AUTOCARES GARFRA, IRUBUS (Grupo ALSA), ISLA BUS, S.L.,, JM.
FUTURTRANS, S.L.,, JALUSA 4U, S.L., JOSE CANOVAS AUTOCARES,
JUANPU TRANSFERS, S.L., JUNIORBUS, S.L., MARASON BUS, S.L., NADAL
TRANSFER MALLORCA, S.L., ROIG BUS, ROSAN, S.L., AUTOCARES EMILIO
SECO, STAR TRANSFERS DOS, S.L., TRANSACOBO, TRANSPORTS RAFAEL
SERVERA, S.L., TRANSUNION, ULTRABUS, S.L., ULTRAMAR y VIRAVANTI-,
respecto de la posible denuncia que podria presentar la empresa AUTOCARES
ALCAS ante la CNMC en relacién con lo acordado en dicha reunion®®:

2% Correo electrénico de 22 de julio de 2013 remitido por el Gerente de la FEBT a las empresas

AUTOCARES MALLORCA y BUS NORT BALEAR (Grupo ARRIVA), AUTOLINEAS MALLORCA,
S.A,, AUTOCARES ALORDA, M.M. ROMERIAS, TRANSABUS BALEAR, AUTOCARES
ARBOTOUR, AUTOCARES CRESPO SALAZAR, S.L. AUTOCARES DRUSO, S.L., AUTOCARES
ESTELRICH, AUTOCARES HAMS CARS, S.A, AUTOCARES CALDENTEY, AUTOCARES
LEVANTE, AUTOCARES LLULL, S.L., AUTOCARES MARQUES, S.A., AUTOCARES PUERTO
POLLENSA, AUTOCARES PUJOL PALMER, AUTOCARES R. NADAL, AUTOCARES ROCA,
AUTOS VICENS, BARCARES BUS, S.L., BOHIGAS CARS, CLASS LABOUR, S.L., COMERCIAL
| TRANSPORTS LLORET VISTA ALEGRE, S.L., EMILIO Y JOAQUIN LOPEZ, S.L., EMPRESA
MUNICIPAL DE TTES URBANS, ES PLA BUS, S.L., AUTOCARES GARFRA, IRUBUS (Grupo
ALSA), ISLA BUS, S.L., J.M. FUTURTRANS, S.L.,, JALUSA 4U, S.L. JOSE CANOVAS
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“Estimado asociado,

El motivo de la presente es informarle que la empresa Autocares Alcas,
S.L. nos ha comunicado su intencion de denunciar ante la CNMC a las
empresas que asistieron a la reunion celebrada en la FEBT el pasado
mes de mayo y que licitaron al concurso de transporte escolar de
Baleares para los proximos afos por, segun entienden ellos, vulneracion
de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, por
supuesta conducta colusoria.

Lo que le comunicamos a los efectos oportunos para su conocimiento.”

Aunque la DC ha requerido a la FEBT las Actas de las reuniones celebradas por
sus organos de gobierno o de las asociaciones que la integran relacionadas con
transporte de viajeros por carretera desde 2002°%, el Acta de la reunién de 2 de
mayo de 2013 no ha sido aportada por la FEBT?®, que en sus alegaciones sefiala

que no hubo tal Acta®®.

En su solicitud de clemencia AUTOCARES ALCAS?" sefiala que pudo identificar
en dicha reunién a directivos de TRANSACOBO, TRANSUNION, AUTOCARES
EMILIO SECO, ROIG BUS, JOSE CANOVAS AUTOCARES, AUTOCARES
GARFRA, S.A.,, M.M. ROMERIAS y AUTOCARES ALORDA y que en ésta se
concretaron las posiciones de cada una de las empresas interesadas en participar
en el expediente de contratacion publica que iba a ser convocado, fijando las
siguientes consignas: conservar el reparto de zonas y rutas efectuado en la
anterior licitacion y rebajar minimamente el precio fijado por la Administracion.

AUTOCARES ALCAS también aflade que la practica totalidad de las empresas
pertenecientes a la FEBT manifestaron participar inicamente en las zonas en las
gue ya venian participando, acordando un reparto de rutas, excepto respecto de
las rutas de IRUBUS (GRUPO ALSA), por un contencioso previo con
TRANSACOBO, de tal forma que IRUBUS y TRANSACOBO decidieron no
respetar el acuerdo de rutas entre ellas.

Posteriormente, el Gerente de la FEBT convocé reuniones relativas al concurso
publico de transporte escolar de 2013 para garantizar el cumplimiento de los
acuerdos adoptados en cuanto al reparto de las rutas licitadas. Asi, por correo
electrénico de 30 de abril de 2013 remitido por el Gerente de FEBT a ROIG BUS

AUTOCARES, JUANPU TRANSFERS, S.L., JUNIORBUS, S.L., MARASON BUS, S.L., NADAL
TRANSFER MALLORCA, S.L., ROIG BUS, ROSAN, S.L., AUTOCARES EMILIO SECO, STAR
TRANSFERS DOS, S.L., TRANSACOBO, TRANSPORTS RAFAEL SERVERA, TRANSUNION,
ULTRABUS, S.L., ULTRAMAR y VIRAVANTI, recabado en las inspecciones de la FEBT (folio
6121), ROIG BUS (folio 9222), TRANSACOBO (folio 1494) y TRANSUNION (folio 8312).

2% Requerimiento de informacién de 13 de mayo de 2015 (folios 1639 a 1641), reiterado el 23 de
junio de 2015 (folios 5236 a 5238).

295 Contestacion de la FEBT al requerimiento de informacioén realizado (folios 5254 a 5895).
Folio 22379, correspondiente a las alegaciones de la FEBT ala PR.

Informacién aportada por el AUTOCARAS ALCAS en su solicitud de exencién del pago de la
multa (folios 6 a 11).
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con copia a ULTRAMAR, TRANSACOBO, IBIZATOURS, AUTOCARES VIDAL,
AUTOCARES DIPESA, AUTOCARES EMILIO SECO, AUTOCARES ROCA,
AUTOCARES NORTE, AUTOCARES PAYA, TRANSUNION, VIRAVANTI,
AUTOCARES LEVANTE y AUTOCARES PUJOL PALMER, se convoc6 reunién
para el 7 de mayo de 2013 en la sede de la FEBT cuyo punto 3 se referia al
“Concurso publico transporte escolar’®®®. Y en el correo electrénico interno de la
FEBT de 3 de mayo de 2013 enviado por el asesor de la FEBT a los servicios
administrativos de la FEBT para que fuera enviado a las empresas asociadas de
las Agrupaciones de transportes regular y discrecional de viajeros de la FEBT con
asunto “contenido de las proposiciones. Pliegos transporte escolar”, explica cémo
presentar los sobres n°® 1 y n° 2 en relacion con la citada licitacion, contenido y
fecha limite de presentacion ante la Consejeria de Educaciéon Balear y
presentacion ante la FEBT unos dias antes en relacibn con las zonas de

Mallorca?°®:

“Recordamos las fechas limites para la presentacion de ofertas, asi como el
plazo para su presentacion en la Federacion para las zonas de Mallorca:

1. Servicio de Transporte escolar para centros docentes publicos de la
Zona3 - Mallorca (Levante):

- Fecha limite de presentacion de ofertas: 23/05/2013 a las 14.00 horas.
- Fecha limite de presentacion de los sobres en la FEBT: 20/05/2013...".

El correo electronico de 3 de mayo de 2013 del Gerente de la FEBT a
AUTOBUSES SAN ANTONIO confirma que para Ibiza también se convocaran

reuniones para organizar las licitaciones de sus rutas escolares?';

“El miércoles 8 nos desplazamos a lIbiza, es posible vernos para comer
después de la reunién que hemos montado a las 11,00 horas en CAEB para
el transporte escolar. En la misma podemos planificar la reunién de toda la
Agrupacién para decidir el tema”.

Asimismo, por correo electronico de 6 de mayo de 2013 del asesor juridico de la
FEBT a la secretaria de la FEBT le requiere que envie por “SMS” a los “asociados
de transporte discrecional y regular’ que hacen transporte escolar en lbiza y
Formentera, la convocatoria de la reunion a celebrar el 8 de mayo de 2013, con el

2% Correo electrénico de 30 de abril de 2013 del Gerente de FEBT a ROIG BUS con copia a
ULTRAMAR, TRANSACOBO, IBIZATOURS, AUTOCARES VIDAL, AUTOCARES DIPESA,
AUTOCARES EMILIO SECO, AUTOCARES ROCA, AUTOCARES NORTE, AUTOCARES PAYA,
TRANSUNION, VIRAVANTI, AUTOCARES LEVANTE y AUTOCARES PUJOL PALMER,
recabado en las inspecciones de la FEBT (folio 6107 y 6108) y TRANSUNION (folio 7508).

2% Correo electronico de 3 de mayo de 2013 remitido por el asesor juridico de la FEBT a los
empleados de administracion de la FEBT, con copia oculta a otros destinatarios, pues fue
recabado en las inspecciones de la FEBT (folios 1116 y 1117), y también de TRANSACOBO
(folios 6737 y 6738) y de TRANSUNION (folios 1519 y 1520, 8148 y 8149).

2% Correo electrénico de 3 de mayo de 2013 del Gerente de la FEBT a AUTOBUSES SAN
ANTONIO, recabado en la inspeccién de la FEBT (folio 6109).
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fin de informarles sobre el concurso de transporte escolar y recibir las

instrucciones para presentar las ofertas, indicando lo siguiente':

“(...) remite este correo a todos los asociados de Discrecional y Regular que
hacen transporte escolar en Ibiza y Formentera. Mandar SMS.

Apreciados Asociados:

Con objeto de informar a las empresas asociadas de las condiciones del
pliego de las clausulas administrativas del “Concurso de Transporte
Escolar”, Sobre 1y Sobre 2 y documentacién a presentar, les convocamos a
una reunién en lbiza en la que asistiremos (el gerente y asesor de la FEBT).

Dia: Miércoles

Fecha: 8 DE MAYO DE 2013
HORA: 12,00 horas

Lugar: CAEB-IBIZA

Asunto: Transporte Escolar”.

Finalmente, el 7 de mayo de 2013 se publicé el anuncio en el BOIB de esta
licitacion de 2013, realizandose la apertura de sobres y propuesta de adjudicacion
el 31 de mayo de 2013 para la zona 1; el 13 de junio de 2013 para la zona 2; el 7
de junio de 2013 para las zona 3y 5y el 13 de junio de 2013 para las zonas 4 y 6.

Para garantizar el cumplimiento del acuerdo de reparto de rutas, la FEBT fij6 una
fecha limite de presentacion tanto para los Sobres n® 1 con la documentacion
general como para los Sobres n® 2 con la oferta economica, que debian
entregarse abiertos al objeto de que el Gerente de la FEBT pudiese comprobar
que la empresa se ajustaba a lo pactado y hacer entrega directamente de la
mayoria de dichos sobres.

Asi, en el correo electronico de 13 de mayo de 2013 el Gerente de la FEBT
inform6 a TRANSUNION de la presentacion de sobres en Mallorca y la prevision
de hacerlo para Ibiza, Menorca y Formentera el dia 22 o 23 de mayo®*? y en el
correo electrénico de 14 de mayo de 2013 el Gerente de la FEBT comunicé a
TRANSUNION la presentacion de los sobres a los lotes a los que optaba,
constando en documentacion adjunta el recibo y registro de dicha presentacién?®.

La FEBT realiz6 un seguimiento de la licitacion y mantuvo informadas a las
empresas pertenecientes a la misma, como demuestra el correo electrénico de 14
de mayo de 2013 de la gerencia de la FEBT enviado a las empresas “asociadas
de transporte discrecional y regular” sobre la fecha de la apertura del Sobre n° 1

21 Correo electrénico interno de la FEBT de 6 de mayo de 2013, recabado en la inspeccién de la

FEBT (folio 6110).

#' Correo electronico de 13 de mayo de 2013 de la FEBT a TRANSUNION, recabado en la
inspeccién de TRANSUNION (folio 8262).

213 Correo electronico de 14 de mayo de 2013 de la FEBT a TRANSUNION, recabado en la
inspeccion de TRANSUNION (folios 8263 a 8265).
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en la zona de Mallorca 1, prevista para el 24 o 27 de mayo (y que finalmente se

realiz6 el 31 de mayo de 2013)%*.

Asimismo, distintos recibos de la Consejeria de Educacion, Cultura vy
Universidades del Gobierno balear de 13, 22 y 23 de mayo de 2013 acreditan que
el asesor juridico o el gerente o personal de los servicios administrativos de la
FEBT presentaron los sobres n° 1 y/o n® 2 para la licitacion publica del concurso
de transporte escolar convocado en 2013 en nombre de varias de las citadas
empresas. A modo de ejemplo se transcriben extractados los recibos de EMILIO
SECO AUTOCARES y TRANSUNION?*®, donde se reflejan la identidad comtn
del personal de la FEBT que presentaba tanto el sobre 1 como los sobres n°® 2
para los lotes correspondientes de las distintas empresas:

14 Correo electrénico de 14 de mayo de 2013 del Gerente de la FEBT a las empresas

AUTOCARES MALLORCA y BUS NORT BALEAR, S.L, AUTOCARES MARRATXI
(TRANSACOBO), AUTOLINEAS MALLORCA, AUTOCARES ALORDA, M.M. ROMERIAS,
TRANSABUS BALEAR, TRANSACOBO, TRANSUNION, AUTOBUSES SAN ANTONIO,
AUTOCARES LUCAS COSTA, AUTOCARES PAYA, HEREDEROS DE FCO VILAS, S.A,
AUTOCARES ADROVER, AUTOCARES ARBOTOUR, AUTOCARES REPIC, AUTOCARES
CRESPO SALAZAR, S.L., AUTOCARES DRUSO, S.L., AUTOCARES ESTELRICH, AUTOCARES
HAMS CARS, S.A., AUTOCARES CALDENTEY, AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES LLULL,
AUTOCARES PUERTO POLLENSA, AUTOCARES PUJOL PALMER, AUTOCARES R. NADAL,
AUTOCARES ROCA, AUTOS GALITRANS MALLORCA, S.L.,, AUTOS VICENS, BARCARES
BUS, S.L.,, BOHIGAS CARS, BURGUERA BUS, S.L., CLASS LABOUR, S.L.,, COMERCIAL |
TRANSPORTS LLORET VISTA ALEGRE, S.L., AUTOCARES MARQUES, S.A., AUTOCARES
EMILIO Y JOAQUIN LOPEZ, S.L., EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES URBANOS DE
PALMA, S.A,, ES PLA BUS, S.L., GARFRA, IRUBUS (Grupo ALSA), ISLA BUS, S.L. MARASON
BUS, S.L., J.M. FUTURTRANS, S.L., JALUSA 4 U, S.L., JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L.,
JUANPU TRANSFERS, S.L., JUNIORBUS, S.L., NADAL TRANSFER MALLORCA, S.L., PEDRO
POU FIOL, S.A., ROIG BUS, ROSAN, S.L., AUTOCARES EMILIO SECO, STAR TRANSFERS
DOS, S.L, TRANSPORTS RAFEL SERVERA, ULTRAMAR, VIRAVANTI, AUTOBUSES MAHON,
S.A., AUTOCARES NORTE (NORBUS), AUTOCARES VIDAL, TORRES ALLES AUTOCARES,
VALENTIN ROCA TRIAY, S.L., AUTOCARES CIVICO, S.L., AUTOCARES COSMACAR,
AUTOCARES DIPESA, AUTOCARES GUASCH SERRA, S.L. (IBIZABUS), AUTOCARES
SERRA, S.A., IBIZATOURS, VORAMAR EL GAUCHO y TMSA TRANSPORTE REGULAR,
recabado en las inspecciones de la FEBT (folio 6116 y 6117) y de TRANSUNION (folio 8266).

?!% Recibos de la presentacion de sobres de la licitacién de 2013 de 13, 22 y 23 de mayo de 2013
por la secretaria de la FEBT en nombre de las empresas AUTOCARES PUERTO POLLENSA,
AUTOCARES ESTELRICH, BOHIGAS CARS, AUTOCARES CALDENTEY, AUTOLINEAS
MALLORCA, S.L.,, ROIG BUS, AUTOCARES ARBOTOUR, S.L. AUTOCARES ROCA,
COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET V.A., S.L, CLASS LABOUR, S.L., TRANSUNION, AUTOS
VICENS, S.A., AUTOCARES MALLORCA, S.L., M.M. ROMERIAS, S.L., AUTOCARES ALORDA,
AUTOCARES PUJOL PALMER, AUTOCARES GARFRA, S.A., JOSE CANOVAS AUTOCARES y
EMILIO SECO RODIRGUEZ, recabados en la inspeccion realizada en la sede de la FEBT (folios
1069 a 1105).
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NUM. D’EXPEDIENT: CONTR 2013/318 ]
| TIPUS DE CONTRACTE: Serveis. !
|  OBJECTE: Transport escolar per a difererits centres docents publics, per als

\cursos 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 i 2/016/2017 (zona 1-Mallorca).
r ORCAN DE CONTRACTACIO: Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats

LLIURAMENT DE SOBRES

S’ha rebut al Departament d’Expedients de|la Conselleria d’Educacié i Cultura
C. [ Personal FEBT ]
la proposta de licitacié del Sr./Sra. .

en nom p representacié de i’empresa

Sl Jocp.. «uy , per pafticipar al procés d’adjudicacié del
contracte de prestacié del servei de TRANSPORT ESCOLAR:

Lot al qual es presenta:

- Documentacié general (Sobre ne1): Si: [ X NO:D

o Lotn®1 (Sobres presentats: ne2: ___ )
O Lotn°2 (Sobres presentats: n°2: __)
2 Lotn®3  (Sobres presentats: n°2: __)
0 Lotn°4 (Sobres presentats: n°2: hs )
C Lotn®S  (Sobres presentats: ne2: ___)
€@ Llotn°6 (Sobres presentats: n°2: | )
0 Lotn®7 (Sobres presentats: n°2: __)
B Lotn°8 (Sobres presentats: n°2: { )
B Lotn°9 (Sobres presentats: ne2: -t )
@ Lotn®10 (Sobres presentats: ne2: )
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NUM. D’EXPEDIENT: CONTR 2013/318 |
| TIPUS DE CONTRACTE: Serveis. i
| OBJECTE: Transport escolar per a diferents centres docents publics, per als |
|cursos 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017 (zona 1-Mallorca). .
i‘__ORGAN DE CONTRACTACIO: Conselleria|d’Educacié, Cultura i Universitats ‘

LLIURAMENT DE SOBRES

S’ha rebut al Departament d’Expedients de la Conselleria d’Educacié i Cultura

la proposta de licitacié del Sr./Sra. [ Personal FEBT |

e e, €M nOmM o |o o representacié  de  l'empresa

contracte de prestacié del servei de TRANSPORT ESCOLAR:

Lot al qual es presenta:

- Documentacié general (Sobre n°1): Si: @ NO.’D

22 (Sobres presentats: n°2: af)
B Lotn°23 (Sobres presentats: n°2: 4 )
La coordinacion y seguimiento realizado por la FEBT se acredita también en el
correo electronico que el Gerente de la FEBT envié a ROIG BUS el 13 de junio de
2013 remitiendo el resultado de la adjudicacion de las rutas de transporte escolar
en las zonas de Mallorca Norte y Mallorca Levante?'® y en el correo electrénico
interno de 14 de junio de 2013 del Gerente de la FEBT convocando a las
empresas pertenecientes a la FEBT a una reunion el 20 de junio de 2013, en cuyo
orden del dia figuran las adjudicaciones del transporte escolar?*’.

De acuerdo con el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de los
contratos, el criterio seguido para la adjudicacion de esta licitacion fue el de mejor
oferta econdmica, estableciéndose como sistemas de calculo o referencia del

218 Correo electrénico de 13 de junio de 2013 remitido por el Gerente de la FEBT a ROIG BUS,
recabado en la inspeccion de ROIG BUS (folios 9217 a 9219).

T Correo electrénico interno de la FEBT de 14 de junio de 2013, con copia oculta a otros
destinatarios, pues fue recabado en las inspecciones de TRANSACOBO (folio 6749) y de
TRANSUNION (folio 8279).

p e ..., per participar al procés d’adjudicacié del
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precio un presupuesto de gasto maximo o0 precio por unidad de tiempo
(euro/dia)*®.

Asi, en cuanto al resultado de esta licitacion de 2013, se repartieron un total de
180 lotes, adjudicandose de éstos 148 lotes a un total de 33 empresas, con una
duracion inicial de cada contrato de 4 afios (cursos escolares 2013/2014 a
2016/2017), prorrogables por dos cursos escolares mas (cursos escolares
2017/2018 y 2018/2019), con un presupuesto neto total de base de licitacion de
37.438.215,16€ (IVA incluido). Como se puede comprobar en las actas de las
mesas de apertura de los sobres de las ofertas econémicas presentadas en esta
licitacion, gran parte de las ofertas econémicas presentadas igualaron esa cifra de
precio euro/dia y a la mayor parte de los lotes sblo se presentd una Unica
empresa transportista, que fue la que resulté adjudicataria de dicho lote. Asi, por
ejemplo, para los lotes 1 y 2 en la zona 1 solo hubo un licitador -AUTOCARES
PUJOL PALMER- que presentd un oferta econémica idéntica al precio maximo
euro/dia fijado por la Consejeria (32.884,29€ por cada lote) y que se corresponde
con las rutas de un determinado centro escolar, servicio de transporte escolar que
ya le habia sido adjudicado a la misma empresa en la licitacion de 2005. Esta
pauta de accion de una sola propuesta econdmica por lote se repite en gran
parte de los lotes de las 6 zonas geograficas en las que Consejeria de Educacion
Balear dividi6 los lotes sacados a concurso en la licitacion de 2013, y se ajusta a
lo acordado por el cartel. De hecho, las actas de las adjudicaciones®?®
demuestran la presentacion, en la mayoria de los casos, de una Unica oferta
econdmica en muchos de los lotes con minima o con la nula reducciéon del
precio propuesto en relacién con el precio maximo sefialado por el érgano
contratante, y respetando las rutas escolares que ya venian prestando las
empresas de transportistas en la anterior licitacién, como se habia acordado en el
cartel.

El resultado de la licitacion de 2013, en relacién con las seis zonas geogréficas y

lotes adjudicados, fue el siguiente®®:

1. Zona 1 Mallorca (Palma, Calvia, Marratxi), 38 lotes con un presupuesto
base de licitacibn de 9.978.964€, adjudicados a 9 empresas por un
importe total de 8.962.729€%%";

218 pliego de Clausulas Administrativas Particulares de la licitacion de 2013: zona 1 (folios 450 a

540), zona 2 (folios 553 a 636), zona 3 (folios 657 a 746), zona 4 (folios 761 a 839), zona 5 (folios
856 a 930) y zona 6 (folios 945 a 1028).

2% Actas de las mesas de apertura de ofertas econdmicas y propuestas de adjudicacion
publicadas en la www.plataformadecontractacio.caib.es: de 31 de mayo de 2013 de la Zona 1
(folios 441 a 449), de 13 de junio de 2013 de la Zona 2 (folios 639 a 644), de 7 de junio de 2013
de la Zona 3 (folios 747 a 751), de 13 de junio de 2013 de la Zona 4 (folios 840 a 845), de 7 de
junio de 2013 de la Zona 5 (folios 931 a 935) y de 13 de junio de 2013 de la Zona 6 (folios 1029 a
1034).

220 £l 8 de julio de 2013 se adjudicaron los contratos, que fueron formalizados el 14 y 22 de agosto

de 2013, publicandose el 9 de noviembre de 2013 en el BOIB el anuncio de la formalizacién de
dichos contratos.

66


http://www.plataformadecontractacio.caib.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

- AUTOCARES PUJOL PALMER: 2 Iotes (1 y 2) por 550.303€.
- TRANSACOBO: 10 lotes (3, 4, 5, 7, 20 y 30 a 34) por 3.670.531€.

- EMILIO SECO RODRIGUEZ: 8 lotes (6, 8, 9,13, 14, 21, 24 y 35) por
1.760.615¢€.

- JOSE CANOVAS AUTOCARES: 3 lotes (10, 11 y 15) por 647.894€.
- AUTOCARES GARFRA: 2 lotes (12 y 25) por 518.312€.

- IRUBUS (Grupo ALSA): 7 lotes (16, 17, 28, 29 y 36 a 38) por
1.219.949€.

- AUTOCARES R. NADAL: 3 lotes (18, 19 y 26) por un importe de
48.958€.

- TRANSUNION: 2 lotes (22 y 23) por 524.828¢€.
- AUTOCARES MALLORCA: 1 lote (27) por 137.572€.

2. Zona 2 Mallorca norte, 30 lotes con un presupuesto base de licitacién de
7.071.101€, de los que 2 quedaron desiertos (24 y 28) y otros dos (23 y
29) adjudicados inicialmente a COMERCIAL i TRANSPORTS LLORET
VISTALEGRE, fueron formalizados mas tarde en un procedimiento
negociado sin publicidad, siendo los 26 lotes restantes adjudicados por
un importe de 5.491.171€ a 8 empresas®?;

- AUTOCARES MALLORCA: 6 lotes (1 y 10 a 14) por 1.003.367€.
- AUTOCARES ARBOTOUR: 3 lotes (2, 3y 4) por 679.441€.
- TRANSACOBO: 5 lotes (5, 20, 25, 26 y 27) por 1.046.627€.

- AUTOCARES ESCOLARES MALLORQUINES, (UTE constituida por
TRANSACOBO y AUTOCARES R. NADAL): 1 lote (6) por 698.401€.

- AUTOCARS ALORDA: 4 lotes (7, 8,9y 19) por 1.046.978€.

- AUTOLINEAS MALLORCA: 3 lotes (15, 17 y 18) por 331.033€.
- CLASS LABOUR: 1 lote (16) por 269.524€, y

- AUTOCARES ROCA: 3 lotes (21, 22 y 30) por 685.054€.

3. Zona 3-Mallorca (Llevant), 36 lotes con un presupuesto base de licitacion
de 6.878.812€, de los que quedaron 11 lotes sin adjudicar (6, 8 a 12, 24,
30 33, 35y 36), por no cumplir las empresas con los requisitos exigidos,

2L Anuncio de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades por el que se formaliza el

contrato de transporte escolar para centros docentes publicos de las llles Balears zona 1 Mallorca,
publicado en el BOIB de 9 de noviembre de 2013 (folios 11352 y 11353).

222 Anuncio de la Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades por el que se formaliza el
contrato de servicio de transporte escolar para centros docentes publicos en la zona 2 - Mallorca
norte, publicado en el BOIB de 9 de noviembre de 2013 (folio 11350).
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adjudicandose los 25 lotes restantes por un importe total de 4.358.847€ a

las siguientes 9 empresas®>:

- AUTOCARES PUERTO POLLENSA: 5 lotes (1 a 4 y 27) por 751.335€.
- BOHIGAS CARS: un lote (5) por 137.572€.

- AUTOCARES ADROVER: 3 lotes (7, 14 y 28) por 530.900%.

- AUTOCARES CALDENTEY: un lote (13) por 259.156¢€.

- ROIG BUS: 3 lotes (15, 31y 32) por 619.254€.

- AUTOCARES ESTELRICH: 6 lotes (16, 17, 18, 19, 20 y 21) por
837.197€.

- TRANSUNION: 4 lotes (22, 23, 25 y 26) por 858.019€.
- AUTOS VICENS: un lote (29) por 261.419€.
- M.M. ROMERIAS: un lote (34) por 337.236¢€.

4. Zona 4 Ibiza sur, 25 lotes licitados con un presupuesto base de licitacion
de 4.775.870€, quedando 6 desiertos (7, 8, 11 a 14) adjudicandose 19
lotes por un importe total de 3.833.378.06€ a 3 empresas®*:

- AUTOBUSES SAN ANTONIO: un lote (1) por 129.567€.

- AUTOBUSES VORAMAR EL GAUCHO: 17 lotes (2a 6,9, 10y 16 a 25)
por importe de 3.432.196€, y

- AUTOCARES COSMACAR: un lote (15) por 271.614€.

5. Zona 5 Ibiza norte-Formentera, 21 lotes con un presupuesto de base de
licitacion de 4.514.330€ que fueron adjudicados por el mismo importe del

presupuesto maximo de licitacion fijado por la Consejeria a 5

empresas®®:

- HEREDEROS DE FCO VILAS: 11 lotes (1, 2, 3, 6, 8, 9, 10, 11, 14, 19y
20) por 2.219.192€.

- AUTOCARES COSMACAR: 2 lotes (4 y 13) por 302.954€.
- AUTOCARES LUCAS COSTA: 4 lotes (5, 7, 18 y 21) por 709.721€.
- AUTOBUSES VORAMAR EL GAUCHO: un lote (12) por 259.156€, y

2% Anuncio de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades por el que se formaliza el

contrato de servicio de transporte escolar para centros docentes publicos en la zona 2 - Mallorca
norte, publicado en el BOIB de 9 de noviembre de 2013 (folio 11350).

224 Anuncio de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades de formalizacién de los
contratos del servicio de transporte escolar para centros docentes publicos en la zona 4 - Ibiza sur,
publicado en el BOIB de 9 de noviembre de 2013 (folios 11354).

225 Anuncio de la Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades de formalizacién de los
contratos del servicio de transporte escolar para centros docentes publicos de la zona 5 - Ibiza
norte-Formentera, publicado en el BOIB de 9 de noviembre de 2013 (folios 11355).
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- AUTOCARES PAYA: 3 lotes (15, 16 y 17) por 1.023.307€.

6. Zona 6 Menorca, 30 lotes con un presupuesto de base de licitacion de
4.219.137€, quedando 7 lotes desiertos (5, 6, 7, 20, 22, 24 y 30) y los
lotes 10, 15, 16 y 26 inicialmente adjudicados a AUTOCARES NORTE
(NORBUS) si bien no fueron finalmente formalizados, adjudicAndose los

19 lotes restantes por un importe total de 2.072.033€ a 4 empresas®®:

- TORRES ALLES AUTOCARES: 7 LOTES (1, 2, 3, 13, 21, 25 y 27) por
905.253€.

- AUTOCARES VIDAL: 5 lotes (4, 8, 17, 23 y 28) por 610.648€.
- TMSA: 4 lotes (9, 11, 12y 14) por 735.654€,y
- VALETIN ROCA TRIAY, S.L.: 3 lotes (18, 19y 29) por 370.057€.

Respecto de las empresas AUTOCARES EMILIO Y JOAQUIN LOPEZ, S.L.,
AUTOCARES LIDER, S.L., AUTOCARES MAHON, S.A., AUTOCARES DIPESA,
S.L., AUTOCARES MARQUES, S.A., TRANSESTE, S.A. y VIRAVANTI, S.L., la
DC considera que no puede darse por acreditada su participacion en este cartel,
dado que no presentaron ofertas respecto de ninguno de los lotes de esta
licitacion publica convocada en 2013 por la Consejeria de Educaciéon Balear. En
cuanto a la empresa AUTOCARES COSMACAR, si bien presenté ofertas y
resulté adjudicataria tanto en la licitacion convocada en 2005 como en 2013, no
esta asociada a la FEBT ni figura como emisora o receptora en ninguna de las
reuniones o actas y tampoco en ninguno de los correos electrénicos referenciadas
en el PCH, excepto el citado correo electronico de 14 de mayo de 2013 remitido
por la FEBT, que la DC no considera por si solo incriminatorio, por lo que
igualmente se considera que no esta acreditada su participacion en este cartel.

En estas adjudicaciones del servicio del transportes escolar por lotes y
comparando las ofertas econdémicas presentadas, se puede comprobar que en la
Zona 1 (CONTR 2013/318) correspondiente a Palma, Calvia y Marratxi, en la isla
de Mallorca, las empresas del cartel no se presentaron a los mismos lotes,
salvo contadas excepciones.

Asi, a JOSE CANOVAS AUTOCARES se le adjudico el lote 11, pues fue la Gnica
empresa que presentd oferta econdémica y TRANSACOBO la Unica empresa que
presentd una oferta econémica con una baja inferior al 1% respecto al precio
maximo de licitacion en los lotes 3, 4, 20, 30 32, 33 y 34, de los que resultd
adjudicataria, asi como de los lotes 5 y 7 respecto de los que también habia
presentado oferta AUTOCARES ALCAS.

226 Anuncio de la Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades de formalizacién de los

contratos del servicio de transporte escolar para centros docentes publicos de las llles Balears,
Zona 6 Menorca, publicado en el BOIB de 9 de noviembre de 2013 (folio 11356).
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De conformidad con lo acordado por el cértel, los lotes 5y 7 debian corresponder
a AUTOCARES ALCAS?*’ y por ello dicha empresa presenté una oferta
econdmica ligeramente inferior al precio maximo de licitacion. Sin embargo,
TRANSACOBO presentd ofertas sensiblemente mas bajas con el fin de llevarse
dichos lotes y compensar los perdidos por el conflicto con IRUBUS, con la que no
llegé a un acuerdo de reparto para los lotes 16, 17, 28, 29 y 38, que fueron
adjudicados a IRUBUS al presentar ofertas sensiblemente mas bajas. Y respecto
de los ocho lotes adjudicados a D. Emilio Seco Rodriguez, éste presento la Unica
oferta econdmica respecto de los lotes 6, 13 y 21, siendo practicamente idéntica
(un céntimo inferior) al precio maximo de licitacion, y para los lotes 8, 9, 14, 24 y
35, que también fueron adjudicados a dicho empresario al ser su oferta
econdémica un céntimo mas baja que la otra empresa que se presentdé (GLOBALIA
AUTOCARES, S.A.)?%,

En la zona 2 (CONTR 2013/319) correspondiente a los lotes para prestar servicios
de transporte escolar en la zona norte de la isla de Mallorca y en la que quedaron
desiertos los lotes n® 24 y 28, se presentaron ofertas Unicas en todos los lotes
excepto en el lote n°® 26. Asi, s6lo TRANSACOBO present6 oferta econémica
minimamente mas baja que el precio maximo de licitacion fijado por la Consejeria
de Educaciéon Balear con una baja inferior al 1% respecto al precio maximo de
licitacion para los lotes 20, 25 y 27. En relacién con el citado lote n° 26, se
presentaron tres ofertas y fue adjudicado a la oferta inusualmente mas baja (casi
4€ menos) presentada por TRANSACOBO, frente a la oferta de AUTOCARES
ALCAS, de un céntimo mas baja que el precio maximo de licitacién y la tercera de
AUTOCARES ALORDA, que igualaba dicho precio®®.

Tras adjudicarse las zonas 1y 2, AUTOCARES ALCAS remitié el 21 de junio de
2013 un fax a la FEBT solicitando una reunién urgente por las “INCIDENCIAS
SURGIDAS EN EL CONCURSO DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR EN BALEARES"*°. Por correo electrénico de 3 de julio de 2013 el
Gerente de FEBT convoc6 a ROIG BUS, ULTRAMAR, IBIZATOURS,
TRANSACOBO, TRANSUNION, VIRAVANTI, AUTOCARES PUJOL PALMER,
AUTOCARES EMILIO SECO, AUTOCARES ROCA, AUTOCARES LEVANTE,
AUTOCARES DIPESA, AUTOCARES PAYA, AUTOCARES NORTE vy
AUTOCARES VIDAL a una reunion el 11 de julio de 2013, cuyo punto 2 del orden

del dia era®*:

22T Informacion aportada por AUTOCARES ALCAS en su solicitud de exencién del pago de la

multa (folios 408 a 410).
?28 Acta de apertura de ofertas y propuesta de adjudicacion de la Zona 1 de 31 de mayo de 2013
de la Consejeria de Educacion Balear (folios 441 a 449).

229 pcta de apertura de ofertas y propuesta de adjudicacién de la Zona 2 de 13 de junio de 2013 de
la Consejeria de Educacion Balear (folios 639 a 644).

% Fax de 21 de junio de 2013, recabado en la inspeccion de FEBT (folio 1118).

#*! Correo electronico de 3 de julio de 2013 remitido por el Gerente de FEBT a ROIG BUS con
copia a ULTRAMAR, IBIZATOURS, TRANSACOBO, TRANSUNION, VIRAVANTI, AUTOCARES
PUJOL PALMER, AUTOCARES EMILIO SECO, AUTOCARES ROCA, AUTOCARES LEVANTE,
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“Dar cuenta de la reunion mantenida en la FEBT a instancias de la empresa
Alcas, S.L. sobre el concurso de transporte escolar...”.

Como ya se ha sefialado, por correo electrénico de 22 de julio de 2013 el Gerente
de la FEBT comunicé a las empresas afectadas la posible denuncia de
AUTOCARES ALCAS ante la CNMC respecto de las empresas que asistieron a la
reunion de 2 de mayo de 2013%2

Enla zona 3 (CONTR 2013/320) correspondiente a los lotes para prestar servicios
de transporte escolar en la zona de Levante de la isla de Mallorca, las empresas
participantes tampoco ofertaron a los mismos lotes, presentandose una Unica
oferta econdémica para cada uno de los 36 lotes ofertados, de los que once
guedaron inicialmente sin adjudicar por no cumplir las empresas que presentaron
ofertas los requisitos legalmente necesarios. Asi ROIG BUS fue la Unica empresa
gue presentd oferta econdmica, sin baja respecto al precio maximo de licitacion,
para los lotes 15, 31 y 32; AUTOCARES J.CALDENTEY para el lote 13 y
TRANSUNION para los lotes 22, 23, 25y 262

En la zona 4 (CONTR 2013/321) correspondiente a lotes para prestar servicios de
transporte escolar en la zona sur de la isla de Ibiza, las empresas participantes
tampoco ofertaron a los mismos lotes, presentdndose una Unica oferta econémica
en 19 de los 25 lotes ofertados, quedando seis lotes desiertos. Asi, por ejemplo,
AUTOBUSES SAN ANTONIO presento oferta econdmica Unica en los lotes 1y 24
idéntica al precio méaximo de licitacion®*,

AUTOCARES DIPESA, AUTOCARES PAYA, AUTOCARES NORTE y AUTOCARES VIDAL,
recabado en la inspeccion de la FEBT (folios 1140 y 1141).

22 Correo electrénico de 22 de julio de 2013 remitido por el Gerente de la FEBT a AUTOCARES
MALLORCA y BUS NORT BALEAR (Grupo ARRIVA), AUTOLINEAS MALLORCA, S.A.
AUTOCARES ALORDA, M.M. ROMERIAS, TRANSABUS BALEAR, AUTOCARES ARBOTOUR,
AUTOCARES CRESPO SALAZAR, S.L. AUTOCARES DRUSO, S.L., AUTOCARES ESTELRICH,
S.L., AUTOCARES HAMS CARS, S.A.,, AUTOCARES CALDENTEY, AUTOCARES LEVANTE,
AUTOCARES LLULL, S.L., AUTOCARES MARQUES, S.A., AUTOCARES PUERTO POLLENSA,
AUTOCARES PUJOL PALMER, AUTOCARES R. NADAL, AUTOCARES ROCA, AUTOS
VICENS, BARCARES BUS, S.L.,, BOHIGAS CARS, S.L., CLASS LABOUR, S.L., COMERCIAL I
TRANSPORTS LLORET VISTA ALEGRE, S.L., EMILIO Y JOAQUIN LOPEZ, S.L., EMPRESA
MUNICIPAL DE TTES URBANS, ES PLA BUS, S.L., AUTOCARES GARFRA, IRUBUS (Grupo
ALSA), ISLA BUS, S.L.,, JM. FUTURTRANS, S.L., JALUSA 4U, S.L., JOSE CANOVAS
AUTOCARES, JUANPU TRANSFERS, S.L., JUNIORBUS, S.L., MARASON BUS, S.L., NADAL
TRANSFER MALLORCA, S.L., ROIG BUS, ROSAN, S.L., AUTOCARES EMILIO SECO, STAR
TRANSFERS DOS, S.L., TRANSACOBO, TRANSPORTS RAFAEL SERVERA, TRANSUNION,
ULTRABUS, S.L., ULTRAMAR y VIRAVANTI, recabado en las inspecciones de la FEBT (folio
6121), ROIG BUS (folio 9222), TRANSACOBO (folio 1494) y TRANSUNION (folio 8312).

2% Acta de apertura de ofertas y propuesta de adjudicacion de la Zona 3 de 7 de junio de 2013 de
la Consejeria de Educacion Balear (folios 747 a 751) y Resolucién de adjudicacion de 8 de julio
de 2013 de la Consejeria de Educacion Balear, aportada por el solicitante de exencién del pago de
la multa (folios 12 a 116).

2% Acta de apertura de ofertas y propuesta de adjudicacion de la Zona 4 de 13 de junio de 2013 de
la Consejeria de Educacion Balear (folios 840 a 845).
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Enla zona 5 (CONTR 2013/322) correspondiente a lotes para prestar servicios de
transporte escolar en la zona norte de la isla de Ibiza, las empresas participantes
también presentaron una Unica oferta econémica en cada uno de los 21 lotes
ofertados, sin baja respecto al precio maximo de licitacion fijado por la Consejeria
Balear®”.

En la zona 6 (CONTR 2013/323) correspondiente a lotes para prestar servicios de
transporte escolar en la isla de Menorca, las empresas participantes también
presentaron una Unica oferta econdmica en cada uno de los 19 lotes adjudicados,
sin baja respecto al precio maximo de licitacion fijado por la Consejeria Balear,

quedando 11 lotes sin adjudicar?®.

Las actas de las mesas correspondientes a las seis zonas en las que se dividio la
licitacion de transporte escolar de la Consejeria de Educacion Balear en 2013
muestran claramente que la casi totalidad de las ofertas son Unicas (algunas no
tuvieron oferta alguna o fue desestimada la Unica presentada) o con otra oferta
con un precio infimamente superior (unos céntimos de diferencia)®®’.

En todos los casos, los lotes adjudicados lo fueron a precios practicamente
idénticos al precio maximo de licitacion. Asimismo, al comparar los resultados de
la adjudicacion de rutas escolares de la Consejeria de Educacién Balear en 2013,
en cuanto a las empresas finalmente adjudicatarias y los lotes correspondientes a
dichas empresas, éstos son manifiestamente semejantes al resultado de la
adjudicacién de 2005%%,

Por otra parte, este sistema de oferta Unica al precio maximo de licitacién, en
el que una sola empresa presenta oferta econdmica, dio como resultado que no
se pudiera obtener la mejor oferta econémica posible al no haber competencia y
gue ademas ciertas rutas se quedaran sin servicio porque sus correspondientes
lotes no pudieron ser finalmente adjudicados o formalizados, por incurrir la Unica
empresa que presentd oferta en alguna irregularidad no subsanada, o por no

cumplir los requisitos exigidos®.

De hecho, la Consejeria de Educacion Balear tuvo que convocar un
procedimiento negociado urgente y sin publicidad (expediente de referencia

2% Acta de la mesa de apertura de ofertas y propuesta de adjudicacién de la Zona 5 de 7 de junio

de 2013 de la Consejeria de Educacion Balear (folios 931 a 935).

2% Acta de la mesa de apertura de ofertas y propuesta de adjudicacion de la Zona 6 de 13 de junio
de 2013 de la Consejeria de Educacion Balear (folios 1029 a 1034).

37 Actas de las mesas de apertura de sobres de las proposiciones econdémicas y propuestas de
adjudicacion de la licitacion de transporte escolar de 2013 de la Consejeria de Educacion Balear:
Zona 1 (folios 441 a 449), Zona 2 (folios 639 a 644), Zona 3 (folios 747 a 751), Zona 4 (folios 840 a
845), Zona 5 (folios 931 a 935) y Zona 6 (folios 1029 a 1034).

2% Anuncio de adjudicacion de la licitacion de 2005, publicada en el BOIB de 7 de enero de 2006
(folios 414 a 418) y de 2013 publicado en el BOIB de 9 de noviembre de 2013 (folios 11350 a
11356).

239 Como ocurrié en la zona 4 con IBIZATOURS respecto de los lotes 7, 8, 11, 12, 13y 14, y en la
zona 6 para los lotes 10, 15, 16 y 26, inicialmente adjudicados a AUTOCARES NORTE y que
finalmente no fueron finalmente formalizados
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CONTR 2013/2809) para poder cubrir los 32 lotes que no pudieron ser
adjudicados inicialmente (4 lotes de la zona 2, 11 lotes de la zona 3, 6 lotes de la
zona 4 y 11 lotes de la zona 6) con un presupuesto maximo de licitacion de
5.288.422€. De estos 32 lotes finalmente se adjudicaron 30 —quedando desiertos
los lotes 12 y 32— el 22 de agosto de 2013 a las siguientes empresas?*’;

Lotes 1 y 4 (que corresponden a los lotes 23 y 29 de la zona 2)
adjudicados a COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET V.A., por
273.856€ y 156.732€, respectivamente.

Lotes 2 y 5 (que corresponden al lote 24 de la zona 2 y al lote 6 de la
zona 3) adjudicados a AUTOCARES ALCAS por 394.416€ y 349.745€,
respectivamente.

Lote 3 (que corresponde al lote 28 de la zona 2) adjudicado a J.M.
FUTURTRANS, S.L. por 125.672€.

Lotes 6 y 7 (Que corresponden a los lotes 8 y 9 de la zona 3) adjudicados
a AUTOCARES PUERTO POLLENSA por 269.524€ y por 134.766€,
respectivamente.

Lotes 8, 9 y 10 (que corresponden a los lotes 10, 11 y 12 de la zona 3)
adjudicados a AUTOCARES MANACOR por 134.766€, 269.538€ y
129.567€, respectivamente.

Lote 11 (que corresponde al lote 24 de la zona 3) adjudicado a
BOHIGAS CARS, por 412.731€.

Lote 13 (que corresponde al lote 33 de la zona 3) adjudicado a AUTOS
VICENS, por 355.136€.

Lotes 14 y 15 (que corresponden a los lotes 35 y 36 de la zona 3)
adjudicado a Miquel Veny Pascual cada uno por 52.633€.

Lotes 16 a 21 (que corresponden a los lotes 7, 8, 11, 12, 13 y 14 de la
zona 4) adjudicados a IBIZATOURS por 156.868€, 186.439€, 160.721€,
168.432€, 153.016€ y 156.861€, respectivamente.

Lotes 22, 23 y 24 (que corresponden a los lotes 5, 6 y 8 de la zona 6)
adjudicados a HERNANDEZ MORA, S.L. por 129.567€, 134.766€ y
134.766€, respectivamente.

Lotes 25, 26, 27 y 31 (que corresponden a los lotes 10, 15, 16 y 26 de la
zona 6) adjudicados a AUTOCARES NORTE por 129.567€, 147.646€,
544.139€ y 95.965€, respectivamente.

Lotes 28, 29 y 30 (que corresponden a los lotes 20, 22 y 24 de la zona 6)
adjudicados a LORENZO BARDER RIUDAVETS por 88.584€, 72.194€ y
80.221€, respectivamente.

240

Contratos adjudicados el 29 de agosto de 2013 por el procedimiento negociado sin publicidad

(CONTR 2013/2809), publicados en la péagina Web www.plataformacontratacio.caib.es e
incorporados a este expediente (folios 12607 a 12808).
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En cuanto a la empresa AUTOCARES MANACOR, si bien presentdé ofertas y
resultd adjudicataria en la licitacién convocada en 2005 y de 3 de los lotes que
guedaron inicialmente desiertos en la licitacion convocada en 2013, no esta
asociada a la FEBT ni figura como emisora o receptora en ninguna de las
reuniones o actas y tampoco en ninguno de los correos electrénicos referenciadas
en el PCH, por lo que se considera que no esta acreditada su participacion en
este cértel.

El seguimiento de la licitacion de 2013 por la FEBT continué para los 32 lotes que
se quedaron sin cubrir. Asi, por correo electronico del asesor de la FEBT de 30 de
julio de 2013 se remitié a las empresas de transporte escolar (en copia oculta) la
documentacion que debian aportar aquellas empresas que presentaran oferta por
estos lotes que habian quedado desiertos en la licitacién de transporte escolar
para los que la Consejeria de Educacion habia iniciado el procedimiento,
negociado sin publicidad (CONTR 2013/2809)%**.

Segln datos de la Consejeria de Educacién Balear?”?, teniendo en cuenta la
facturacion por transporte escolar en 2014, destacan las siguientes empresas:

a) En Mallorca (zonas 1 a 3) prestaron servicios de transporte escolar
31 empresas (entre las que se incluyen PONS RIGO y SOLER
ATIEZA que prestaron servicios de transporte escolar adaptado a
alumnos con necesidades especiales), destacando por facturacion:

TRANSACOBO con 1.150.148€.

AUTOCARES EMILIO SECO con 467.384€.
TRANSUNION con 394.489¢€.

AUTOCARES MALLORCA con 277.112€.
AUTOCARES PUERTO POLLENSA con 275.474€.
AUTOCARS ALORDA con 260.550€.
AUTOCARES R. NADAL con 234.834¢€.
AUTOCARES ALCAS con 200.064€.

ROIG BUS con 191.647€, y

10.AUTOCARES ROCA con 170.364¢€.

b) En Ibiza y Formentera (zonas 4 y 5), prestaron en 2014 servicio de
transporte escolar 7 empresas, por volumen de dicha facturacion:

1. VORAMAR EL GAUCHO con 935.351€.

© ©o N o bk wWwDdPRE

21 Correo electrénico interno de la FEBT de 30 de julio de 2013, con destinatarios en copia oculta,

pues fue recabado en las inspecciones de TRANSACOBO (folios 6750 a 6762) y TRANSUNION
(folios 8315 y 8316).

%2 Contestacion de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades al requerimiento
realizado (folios 11841 a 11895).
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HEREDEROS DE FRANCISCO VILAS con 549.019€.
AUTOCARES PAYA con 273.330€.

IBIZATOURS con 242.231€.

AUTOCARES LUCAS COSTA con 191.682€
AUTOCARES COSMACAR con 142.318€, y
AUTOBUSES SAN ANTONIO con 63.663€.

C) Y en Menorca (zona 6) prestaron servicio de transporte escolar 8
empresas (entre las que se incluye la empresa NURA BUS que
presta servicios de transporte escolar adaptado a alumnos con
necesidades especiales), destacando por facturacion:

AUTOCARES NORTE con 261.177€.

TMSA TRANSPORTE REGULAR con 223.3956¢€.
VALENTIN ROCA TRIAY, S.L. con 203.898€.
AUTOCARES VIDAL con 150.482€, y

5. TORRES ALLES AUTOCARES con 102.484¢€.

En 2014, debido a necesidades sobrevenidas en varios centros educativos, se
licitaron lotes de forma individualizada, por tramitacién ordinaria y procedimiento
abierto, para los cursos 2014/2015 a 2016/2017%*3. La investigacién llevada a
cabo por la DC no ha permitido concluir que dichos contratos formaran parte del
acuerdo del cartel de reparto de rutas escolares.

N o o bk w0
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En conclusién, en el seno de la FEBT, las empresas patrticipantes en este cértel
se repartieron las rutas ofertadas por la Consejeria de Educacién Balear y, en
cumplimiento de dicho acuerdo, presentaban ofertas Unicamente respecto de las
rutas/zonas asignadas, con el fin de mantener el reparto de rutas y zonas
ajustandose al precio maximo de licitacion fijado por dicha Consejeria o
presentando una baja minima (en algin caso, como ya se ha indicado, de un
céntimo).

Para garantizar el cumplimiento de este acuerdo de reparto, la FEBT realizé el
control de las ofertas a presentar. De hecho, las evidencias que constan en este
expediente sancionador demuestran que la FEBT fij6 una fecha limite de
presentacion de los sobres n° 2 (correspondientes a la oferta econdmica), dias

2% Concretamente: servicio de transporte escolar para el IES Alcudia (zona 2 Mallorca Norte), al

que se presentaron AUTOCARES MALLORCA y J.M. FUTURTRANS, siendo adjudicataria esta
Ultima por presentar la oferta econdmica mas baja; para el CEIP Es Vedra (zona 4 lbiza Sur),
adjudicado a VORAMAR EL GAUCHO, que fue la Unica empresa que presentd oferta; servicio de
transporte escolar para el IES Balafia (zona 5 Ibiza Norte-Formentera) adjudicado a AUTOCARES
LUCAS COSTA, S.A., que fue la Unica empresa que present6 oferta y servicio de transporte
escolar para el CEIP Mare de Déu del Toro Es Mercadal (zona 6 Menorca) que quedd desierto
Contestacién de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades al requerimiento realizado
(folios 9256 a 9270).
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antes de la fecha limite fijada por la Consejeria de Educacién Balear. Las
empresas remitian los sobres de las ofertas abiertos a la FEBT, para que ésta
pudiera comprobar la conformidad de cada una de las ofertas presentadas por los
integrantes de este cartel, cerrar los sobres y en algunos casos, incluso
presentarlos en nombre de algunas de las empresas del cartel en la sede de la
Consejeria de Educacion Balear.

Constan asi evidencias en el expediente que demuestran que la FEBT presento
de hecho las ofertas econdémicas en los dias 13, 22 y 23 de mayo de 2013 de 19
de las empresas integrantes de este cartel, en concreto, de AUTOCARES
PUERTO POLLENSA, AUTOCARES ESTELRICH, BOHIGAS CARS,
AUTOCARES CALDENTEY, AUTOLINEAS MALLORCA, ROIG BUS,
AUTOCARES ARBOTOUR, AUTOCARES ROCA, COMERCIAL | TRANSPORTS
LLORET, CLASS LABOUR, TRANSUNION, AUTOS VICENS, AUTOCARES
MALLORCA, M.M. ROMERIAS, AUTOCARES ALORDA, AUTOCARES PUJOL
PALMER, AUTOCARES GARFRA, JOSE CANOVAS AUTOCARES vy del
empresario auténomo D. EMILIO SECO RODRIGUEZ?**.

Por tanto, una vez analizada la informacion aportada por el solicitante de
exencion, la recabada en las inspecciones y la facilitada en contestacion a los
requerimientos de informacién realizados a las incoadas y a otras empresas del
sector y, especialmente, a la Consejeria de Educacion Balear, la DC considera
acreditado que 9 empresas - AUTOCARES BAHIA, S.A., AUTOCARES BATLE,
S.A., AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES PUJOL PALMER, ROIG BUS,
TRANSACOBO (por entonces A. COMAS), TRANS ILLES, S.L., AUTOCARES
NORTE (NORBUS) y ULTRAMAR -, mas el empresario autbnomo D. Emilio Seco
Rodriguez, con la colaboracion de la FEBT, fijaron precios minimos del servicio de
transporte escolar a centros publicos para el curso 2004/2005.

De estas 11 entidades, siguieron en el cartel ocho, pues AUTOCARES BATLE,
S.A. (extinguida en junio de 2005), AUTOCARES BAHIA, S.A. y TRANS ILLES,
S.L. no siguieron participando en acuerdos de reparto de rutas escolares en afos
posteriores. Por tanto, dado que AUTOCARES BATLE, S.A., AUTOCARES
BAHIA, S.A. y TRANS ILLES S.L. Unicamente participaron en la fijacion de
precios minimos de las rutas escolares para el curso escolar 2004/2005, su
participacion en este cartel estaria prescrita, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 68.1 de la LDC.

Las otras seis empresas citadas -AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES NORTE
(NORBUS), AUTOCARES PUJOL PALMER, ROIG BUS, TRANSACOBO vy
ULTRAMAR-, mas el empresario autbnomo D. Emilio Seco Rodriguez, con la
colaboracion de la FEBT, siguieron en el céartel, al que se unieron otras 26
empresas -AUTOBUSES SAN ANTONIO, AUTOCARES ADROVER,
AUTOCARES ALORDA, AUTOCARES ARBOTOUR, AUTOCARES

24 Recibos de la presentacion de sobres de la licitacién de 2013 de 13, 22 y 23 de mayo de 2013

por la secretaria de la FEBT en nombre de las empresas citadas en texto, recabados en la
inspeccion de la FEBT (folios 1069 a 1105).
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CALDENTEY, AUTOCARES CANELLAS, S.L., AUTOCARES ESTELRICH,
AUTOCARES GARFRA, AUTOCARES GONZALEZ ORTIZ, S.L., AUTOCARES
LLULL, AUTOCARES LUCAS COSTA, AUTOCARES MALLORCA, AUTOCARES
PAYA, AUTOCARES R.NADAL, AUTOCARES ROCA, AUTOCARES VIDAL,
AUTOLINEAS MALLORCA (con su antigua denominacion CLADERA FERRER),
BUS NORT BALEAR, CLASS LABOUR, COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET,
HEREDEROS DE FCO VILAS, IBIZATOURS, JOSE CANOVAS AUTOCARES,
TRANSUNION, TORRES ALLES AUTOCARES y VORAMAR EL GAUCHO- vy el
empresario autbnomo D. Pedro Carbonell Mas. Estas empresas, mas los citados
D. Emilio Seco Rodriguez y D. Pedro Carbonell Mas, con la colaboracién de la
FEBT, adoptaron acuerdos para repartirse los lotes (rutas escolares) de las
licitaciones publicas convocada en 2005 por la Consejeria de Educacién Balear
mediante el procedimiento de concurso publico para la prestacién de servicios de
transporte regular de uso especial (escolar) en las llles Balears.

No obstante, respecto del empresario autbnomo D. Pedro Carbonell Mas y
AUTOCARES GONZALEZ ORTIZ, S.L. y AUTOCARES CANELLAS, S.L.
(absorbida por TRANSUNION en 2012), aunque la DC considera acreditada su
participacion en el reparto de las rutas escolares de la licitacion de 2005, al no
tener lotes prorrogados en el curso escolar 2012/2013, ni participar
posteriormente en la licitacién de 2013, su participacion habria quedado prescrita
de conformidad con el articulo 68.1 de la LDC.

Como ya se ha indicado, este acuerdo de reparto de las rutas escolares de
centros publicos se mantuvo en la licitacion convocada en 2013 y con la Unica
excepcion de las tres entidades sefialadas en el parrafo anterior, todas las demas
gue participaron en el reparto de rutas en la licitacién de 2005 siguieron con dicho
acuerdo para la licitaciébn convocada en 2013. Es decir, siguieron en el cartel, las
30 empresas restantes, mas el empresario autonomo D. Emilio Seco Rodriguez
(AUTOCARES EMILIO SECO), continuando colaborando la FEBT en el
mantenimiento y funcionamiento de este cartel.

Todas estas entidades participaron en el reparto de los lotes de la licitacién
publica convocada en 2013, sumandose ademas otras empresas -AUTOCARES
ALCAS, AUTOCARES PUERTO POLLENSA, AUTOS VICENS, BOHIGAS CARS
y M.M.ROMERIAS-, que se incorporaron a este cartel con ocasion de dicha
licitacion de 2013 convocada por la Consejeria de Educacion Balear.

Por lo tanto, un total de 35 empresas, mas el empresario autbnomo D. Emilio
Seco Rodriguez, con la colaboracién y conocimiento de la FEBT, adoptaron el
acuerdo de repatrtirse los lotes de la licitacidbn convocada en 2013, estando los
contratos derivados de dicha licitacion de 2013 vigentes hasta el curso escolar
2016/2017.

En consecuencia, ha quedado acreditado que las empresas AUTOBUSES SAN
ANTONIO, AUTOCARES ADROVER, AUTOCARES ALCAS, AUTOCARES
ALORDA, AUTOCARES ARBOTOUR, AUTOCARES CALDENTEY,
AUTOCARES ESTELRICH, AUTOCARES GARFRA, AUTOCARES LUCAS
COSTA, AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES LLULL, AUTOCARES
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MALLORCA, AUTOCARES NORTE, AUTOCARES PAYA, AUTOCARES
PUERTO POLLENSA, AUTOCARES PUJOL PALMER, AUTOCARES R.NADAL,
AUTOCARES ROCA, JOSE CANOVAS AUTOCARES, AUTOCARES VIDAL,
AUTOS VICENS, AUTOLINEAS MALLORCA, BOHIGAS CARS, BUS NORT
BALEAR, COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET, CLASS LABOUR,
HEREDEROS DE FCO VILAS, IBIZATOURS, M.M.ROMERIAS, ROIG BUS,
TRANSACOBO, TRANSUNION, TORRES ALLES AUTOCARES, ULTRAMAR vy
VORAMAR EL GAUCHO, més el empresario autbnomo D. Emilio Seco Rodriguez
(que opera con el nombre comercial de AUTOCARES EMILIO SECO), y con la
colaboracion de la FEBT, participaron en el cartel del reparto de rutas escolares,
fijlando precios minimos del servicio de transporte escolar a centros publicos para
el curso 2004/2005 y repartiéndose las rutas de las licitaciones publicas
convocadas en 2005 y 2013 por la Comunidad Autbnoma Balear para la
prestacion del transporte regular de uso especial (escolar) en las llles Balears,
estando aun vigentes los contratos derivados de la licitacion de 2013 hasta el
curso escolar 2016/2017.

(i) Recomendacion de tarifas de transporte discrecional

La informacion recabada en las inspecciones ha permitido acreditar que la FEBT
recomend6 y difundié las tarifas adoptadas por la Asociacion Empresarial del
Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares de la FEBT y la Agrupacion
Empresarial de Agencias de Viajes de Baleares (AVIBA) en el transporte
discrecional en la isla de Mallorca. Estas tarifas se recogian en documentos
formales, con membrete de la FEBT, firmados por la citada Asociacién
Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares de la FEBT y
AVIBA.

El contenido de estos documentos es basicamente el mismo para cada
temporada desde 1977, titulado “tarifas de referencia”, y especifica la temporada a
la que se refiere y las tarifas fijadas del transporte discrecional de viajeros
aplicables a cada temporada en funcién de las diferentes zonas territoriales de la
isla de Mallorca, incluyendo todo tipo de detalles (por zonas, trayectos, tipos de
excursion o traslado, duracion y namero de plazas) y, en algunos casos, los
incrementos de dichas tarifas aplicables a cada temporada®*°.

245 Tarifas de referencia de las temporadas de 1977 (folios 1460 a 1462), de 1978 (folios 1452 a
1459), 1979/1980 (folios 1443 a 1451), 1980/1981 (folios 1434 a 1442), 1981/1982 (folios 1426 a
1433), 1982/1983 (folios 1418 a 1425), 1983/1984 (folios 1408 a 1417), Tarifas de referencia de
carga y descarga de equipajes de 12 de agosto de 198, (folio1407), de las temporadas 1985/1986
(folios 1398 a 1406), 1986/1987 (folios 1388 a 1323), 1987/1988 (folios 1380 a 1387), 1988/1989
(folios 1370 a 1379), 1989/1990 (folios 1352 a 1369), 1990/1991 (folios 1332 a 1351), 1991/1992
(folios 1312 a 1323), Comunicacion de la FEBT de 19 de marzo de 1991 sobre “acuerdo con
AVIBA” (folio 1328) y temporada 1993/1994 (folios 1302 a 1311), recabadas en la inspeccion de la
FEBT; de la temporada 1993/1994, recabada en las inspecciones de la FEBT (folios 1292 a 1301)
y ROIG BUS (folios 1554 a 1564); de las temporadas 1994/1995 (folios 1283 a 1291), 1995/1996
(folios 1264, 1274 a 1282), 1996/1997 (folios 1265 a 1273), 1997/1998 (folios 1255 a 1273),
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Constan en el expediente las recomendaciones de tarifas fijadas para los
servicios de transporte discrecional en la isla de Mallorca, con vigencia anual,
desde 1977 hasta 2011%*®, con incrementos de dichas tarifas al menos del 11%
(temporada 1991/1992)?*", del 3% sobre las tarifas de 1996 para excursiones y un
4,2% para traslados (temporada 1997/98)%*8, del 5% para excursiones (temporada
2000/01)%*°, del 7% para 2005%° del 10% para 2006*' y del 10-15% para
2008%%?, siendo las tarifas fijadas para la temporada 2010/11 las Gltimas que
constan acreditadas?®*°.

1998/1999 (folios 1245 a 1254), 1999/2000 (folios 1235 a 1244), 2000/2001 (folios 1227 a 1233) y
“Acuerdo Marco de Incrementos en las tarifas del transporte terrestre para excursiones y traslados
entre la FEBT (Agrupacion Discrecional) y AVIBA” de 2 de noviembre de 1999, recabados en la
inspeccion de la FEBT (folios 1234 y 1590); de la temporada 2002/2003, recabada en las
inspecciones de la FEBT (folios 1220 a 1226) y ROIG BUS (folios 1547 a 1552); de las
temporadas 2003/2004 (folios 1214 a 1219), 2004/2005 (folios 1207 a 1213), 2005/2006 (folios
1200 a 1206) y 2006/2007 (folios 1193 a 1199), recabadas en la inspeccién de la FEBT; de la
temporada 2008/2009, recabada en las inspecciones de la FEBT (folios 1129 a 1135, 1185 a
1189) y ROIG BUS (folios 1579 a 1585) y de la temporada 2010/2011 (folios 1123 a 1128) y
correos electrénicos de 3 de febrero de 2011(folio 1183) y 20 de febrero de 2013 (folios 6104 y
6105), recabados en la inspeccion de la FEBT.

2% Tarifas de referencia de cada temporada desde 1977 a 2011, recabadas en la inspeccion de la
FEBT (folios detalladamente explicitados en péarrafo 251 del PCH).

24T Comunicacion de la FEBT de 19 de marzo de 1991, recabado en la inspeccién de la FEBT (folio
1328).

8 Tarifas de referencia temporada 1997/1998, recabada en la inspeccion de la FEBT (folios 1255
a 1273).

% Incrementos para 2000/2001 de 2 de noviembre de 1999, recabado en la inspeccién de la
FEBT (folios 1234 y 1590).

%0 acta de 11 de febrero de 2005, recabada en las inspecciones de la FEBT (folios 1163 a 1165) y
TRANSACOBO (folios 6142 a 6146).

1 Acta de 2 de diciembre de 2005 de la Asamblea General de la Agrupacién del Servicio
Discrecional de Viajeros de Baleares de la FEBT, recabada en la inspeccion de la FEBT (folios
1160 a 1162).

22 Correo electrénico de 19 de junio de 2008 del Gerente de FEBT al Presidente de la Agrupacion,
y a AUTOCARES ARBOTOUR, AUTOCARES BAHIA, S.A,, AUTOCARES COMAS (hoy
TRANSACOBO), AUTOCARES CRESPO SALAZAR, S.L., AUTOCARES DRUSO, S.L.,
AUTOCARES GONZALESZ ORTIZ, S.L., AUTOCARES HAMS CARS, S.A., AUTOCARES
J.CALDENTEY, AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES LLULL, S.L., AUTOCARES MARQUES,
S.A., AUTOCARES PUERTO POLLENSA, AUTOCARES PUJOL PALMER, AUTOCARES ROCA,
AUTOCARES ALORDA, AUTOS GALITRANS MALLORCA, S.L., AUTOS VICENS, BARCARES
BUS, S.L., BURGUERA BUS, S.L., EMPRES.MUNICIPAL TTES. URBANS, AUTOCARES
GARFRA, INSULAR CAR, S.A., ISAL BUS, S.L., J.M. FUTURTRANS, S.L., JOSE CANOVAS
AUTOCARES, JUNIOR BUS, S.L., AUTOCARES R. NADAL, PEDRO POU FIOL, S.L., ROIG
BUS, AUTOCARES EMILIO SECO, TRANSACOBO, TRANSFER CAR PALMA, S.L,,
TRANSPORTS RAFAEL SERVERA, TRANSUNION TRAP, S.A. y ULTRAMAR, contenido en el
fax remitido el 20 de junio de 2008 por AUTOCARES LEVANTE a la FEBT, recabado en la
inspeccioén de la FEBT (folio 1154).

?%3 Correo electronico de 3 de febrero de 2011 remitido por el Gerente de la FEBT al Presidente de
la Comision de Excursiones y Transportes de AVIBA, recabado en la inspeccion de la FEBT (folio
1183).
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A modo de ejemplo y por economia procesal, dado que el esquema de dichas
tarifas era similar cada temporada, se reproducen parcialmente las tarifas
acordadas para la temporada 2010/2011%*:

‘TARIFAS DE REFERENCIA DE TRANSPORTE DISCRECIONAL
VIAJEROS
DEL 1° DE ABRIL DE 2.010 AL 31 DE MARZO DE 2.011

ZONAS: ARENAL/ PALMA DE MALLORCA/ PORTALS/ PALMA-NOVA
SANTA PONSA/ CALA FORNELLS/PAGUERA/ CAMP DE MAR/ DELTA/
EL DORADO/

PRECIO EXCURSIONES EN BASE A P.V.P.

EXCURSIONES TODO EL DIA:

EURQOS

CUEVAS - PTO.CRISTO Y MANACOR - 10,64
CUEVAS ARTA Y SAFAR|-m-mmmmmmmm e 11,68
PUERTO POLLENSA Y FORMENTOR-----===nmmmm e 11,49
LLUCH Y CALOBRA oo oo oo 11,82
VUELTA [SLA oo e e el 13,38
SAN SALVADOR Y CALAS------- e 10,87
CORNIS A S - 9,13
VALLDEMOSA/SOLLER------=== = 10,37
AQUACITY -mmmmmm e e e 8,35
HIDROPARK/ ALCUDIA/ MUSEO COSTITX/ RUINAS/POLLENTIA--------- 10,20

EXCURSIONES MEDIO DiA:

VTA. PALMA/DELFINARIUM/TOROS-------rcmecmemmenana 7,12
VALLDEMOSSA/GRANJA/GALILEA----------- 7,85
MERCADOS: INCA, SINEU O ANDRATX----- 7,65
(0181 =Y N YW 7Y ) ————— 8,69
COSTITX (CASA DE LA FAUNA IBERO-BALEAR) - 7,68
EXCURSIONES NOCHE:
BARBACOA/FIESTA/IFOGUERO/COMTE MAL------------- 7,31
SUPLEMENTOS DIURNOS
PORTALS/ P.NOVA/ MAGALLUF/ SANTA PONSPJ DELTA ----cmemmemmeee- 1,00
PAGUERA/ CALA FORNELLS/ CAMP DE MAR/ DORADO 1,22
TRASLADOS:

SIMPLE NETO DOBLE NETO
ARENAL/ PALMA/ ILLETAS 4,41 4,15
PORTALS/ P. NOVA/ STA. PONSA/
DELTA/ DORADO 4,86 4,69

2% Acuerdo de tarifas temporada 2010/2011, recabada en la inspeccién de la FEBT (folios 1123 a

1128).
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PAGUERA/ CALA FORNELLS/
CAMP DE MAR 5,19 5,03
PTO. ANDRAITX/ SAN TELMO 5,47 5,36

NOTA INFORMATIVA PARA TODAS LAS ZONAS

a) Estas tarifas estan calculadas sin IVA y durante toda la vigencia
de las mismas con vehiculos con aire acondicionado.

b) Los precios se entienden siempre con un minimo de 35 plazas por
autocar.

c) Los precios son por plaza y no incluyen la carga y descarga de
equipaje, cuyo precio segun convenio estan sujetos a IVA.

d) Las horas de exceso de duracién se cargaran al precio de 19,38 €
hora y autocar.

e) La recogida y dejada del guia se efectuara en el primer y ultimo
hotel respectivamente.

f) Las excursiones de dia entero seran las de la jornada del
conductor. Las excursiones de medio dia seran de cinco horas.

g) Los precios de estas tarifas estan calculados al coste de
carburante (Gaséleo A) a 1,14 €/L. En caso de aumento del
combustible durante la vigencia de estas tarifas, se absorberia hasta
un incremento del 5% y el resto se cargaria proporcionalmente
amentando estos precios.

h) Las tasas de peajes y aparcamiento, correrdn a cargo de la
empresa que contrate el transporte.”

Como se ha adelantado, algunas de estas recomendaciones de tarifas van
acompafiadas también de la recomendacién para el incremento de tarifas por la
FEBT.

Asi, el documento de las Tarifas de referencia de la temporada 1991/1992, lleva
adjunto una comunicaciéon con membrete de la FEBT de 19 de marzo de 1991
dirigida a las empresas de transporte discrecional, en la que se anuncia el
incremento de dicha tarifa de referencia®®:

“Tras varias reuniones Yy vicisitudes, hemos logrado llegar un acuerdo de
precios con A.V.1.B.A. El aumento que hemos conseguido solo es del 11%,
gue aunque no es suficiente por lo menos si digno.

Observaras que hay dos tarifas en los precios de excursiones, una basada
en el aumento sobre la tarifa acordada y firmada para el afio 90 y otra mas

2%% Comunicacion de la FEBT de 19 de marzo de 1991, recabado en la inspeccién de la FEBT (folio

1328).
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barata basada en el 11 % sobre la tarifa de precios de A.V.I.B.A, del citado
afno 90.

La forma de aplicacion es muy sencilla, si el cliente ha calculado el precio de
venta al publico en una tarifa, nosotros debemos de aplicar la misma que ha
usado para la obtencién de su precio.

Por todo lo cual ya sabes, que dichas tarifas se hallan a tu disposicién en
nuestra Federacion”.

Igualmente, para las Tarifas de referencia de la temporada 1997/1998, la FEBT
recomienda un incremento del 3% sobre las tarifas de 1996 para excursiones y un
4,2% para traslados, y una reduccion en el descuento que sobre la facturacion se
efectie®®; y para las Tarifas de referencia de la temporada 2000/2001%7, se
adopt6 el denominado “Acuerdo Marco de Incrementos en las tarifas del
transporte terrestre para excursiones y traslados entre la FEBT (Agrupacion
Discrecional) y AVIBA”, sobre la modificacion del incremento de tarifas
recomendadas para la temporada 2000/2001, explicando las condiciones de su
aplicacion®®;
“‘Reunidos los representantes de las Empresariales citadas en el
encabezamiento y tras analizar los eventos acaecidos a lo largo de 1999, de
la situacion de disminucién en la venta de excursiones por visitante a
Mallorca, del incremento de intrusos en la realizacion y comercializacion de
excursiones y en la situacion de precios de las ofertas alternativas a las
mismas, se acordaron los incrementos que se exponen basados en la
siguiente

Exposicién de motivos:

1.- No se entiende procedente la repercusion de la totalidad del incremento
acaecido en las tarifas a aplicar en la temporada 00-01 porque ello
conllevaria un importante incremento en los precios de excursiones.

2.- Se decide establecer un incremento del 5% en excursiones y traslados.

3.- Se decide aplicar una reduccion de un 10% en el descuento que se
aplican con el animo de ir reestableciendo un racional equilibrio en la
magnitud total de los mismos.

4.- Ambas partes son totalmente conscientes de la dificultad que conlleva la
aplicacion de la teoria expuesta, y por ello se hace especial hincapié en
resaltar los criterios de aplicacion del punto 3.La reduccion del 10% se debe
realizar proporcionalmente a los descuentos que actualmente se vienen

?%® Tarifas de referencia temporada 1997/1998, recabada en la inspeccion de la FEBT (folios 1255

a 1273).

**' Tarifas de referencia temporada 2000/2001, recabada en la inspeccion de la FEBT (folios 1227
a 1233).

258 Incrementos para 2000/2001 de 2 de noviembre de 1999, recabado en la inspeccién realizada
en la sede de la FEBT (folios 1234 y 1590).
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aplicando .Todos debemos ser conscientes de la existencia de la
participacion del T.O., pero también de lo imprescindible que a todos nos
resulta la exigencia de un equilibrio razonable que nos auto-regule ante
situaciones de flagrante abuso de cualquiera de las partes.

5.- Dada la antigiedad del formato y clausulas establecidas en la
comunicacion oficial del listado de tarifas, se acuerda modificarlo de la forma
adjunta.

En conformidad con lo que antecede se firma por duplicado ejemplar,
conjuntamente con el listado que se acompafia, y para aplicacién de a partir
del 1 de Abril del 2000 y hasta el 31 de Marzo del 2001, en la Ciudad de
Palma a 2 de Noviembre de 1999".

Y en 2005, de acuerdo con lo indicado en el acta de la reunion celebrada el 11 de
febrero de 2005 de la Junta Directiva de la Agrupacion Empresarial del Servicio
Discrecional de Viajeros de Baleares de la FEBT, a la que asisten el Presidente,
el Vicepresidente y el Secretario de dicha Asociacion, el Gerente de la FEBT vy
directivos de las empresas ROIG BUS, ULTRAMAR, AUTOCARES PUJOL
PALMER y EMILIO SECO AUTOCARES, se acordo el incremento del 7% de las
tarifas recomendadas para 2005, que seria comunicado a AVIBA en una reunién
convocada para el 14 de febrero en la sede de la FEBT?®.

De dicha reunién da cuenta el acta de 11 de marzo de 2005 de la Junta Directiva
de la Agrupacion Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares de
la FEBT, a la que asisten su Presidente, Vicepresidente y Secretario, el Gerente
de la FEBT vy directivos de ROIG BUS, ULTRAMAR, AUTOCARES LEVANTE,
TRANSACOBO y AUTOCARES BAHIA, S.A., manifestando un desacuerdo con
AVIBero respecto del incremento de tarifas recomendado para la temporada
2005

. 3.- Dar cuenta de la reuniébn con Aviba sobre el anteproyecto del
Transporte Turistico y peticion de incremento de tarifas para temporada
2005.

A continuacién se da lectura al e-mail que remitié el Gerente de Aviba... en
contestacién a la peticion que cursé nuestra Agrupacién solicitando un
incremento del 7% para las excursiones y traslados. En la misma se nos
indica que después de un profundo debate se ha considerado lo siguiente:

a) La cifra de un 7% no soluciona ninguno de los problemas que se
vislumbran para un proximo futuro.

b) En momentos como los actuales un incremento tan elevado Unicamente
generan un punto de inestabilidad en un mercado ya de por si sometido a

2% Acta de 11 de febrero de 2005, recabada en las inspecciones de la FEBT (folios 1163 a 1165) y
TRANSACOBO (folios 6142 a 6146).

%0 Acta de 11 de marzo de 2005, recabada en la inspeccion de TRANSACOBO (folios 6148 a
6151).
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una pronunciada disminucion por la falta de competitividad econémica y por
la subjetiva impresion de “caro” que del mismo estan teniendo nuestros
clientes.

c) Ante las razones expuestas entendemos que en el momento actual lo que
ambas partes no puede representar el mejor planteamiento es un incremento
0% a la espera de los planteamientos que resulten en agosto en funcién de
la aplicacion de la definitiva normativa.

Se acuerda remitir un escrito de respuesta manifestando nuestro malestar y
aportando datos de las subidas del convenio colectivo, combustible y otros
gastos de explotacién...”.

En el acta de la reunion celebrada el 2 de diciembre de 2005 de la Asamblea
General de la Agrupacion del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares de la
FEBT, reunida en la sede de la FEBT, a la que asistieron el Presidente,
Vicepresidente y Secretario de dicha Asociacion, el Gerente de la FEBT vy
directivos de las empresas AUTOCARES ESTELRICH, S.L., AUTOCARES
NORTE, AUTOBUSES MAHON, S.A., TORRES ALLES AUTOCARES,
TRANSACOBO, AUTOCARES GONZALEZ ORTIZ, S.L., BOHIGAS CARS, S.L.,
TRANSUNION, AUTOCARES MARQUES, S.A., AUTOCARES PUJOL PALMER,
ROIG BUS, AUTOCARES ARBOTOUR, AUTOCARES HAMS CARS, S.A.,
(AUTOCARES) PEDRO POU FIOL, S.A.,, PEDRO CARBONELL MAS,
GUILLERMO SALOM, S.L. (ahora JOSE CANOVAS AUTOCAREYS),
IBIZATOURS, AUTOCARES PUERTO POLLENSA, AUTOCARES LEVANTE,
AUTOCARES LIDER, S.L., TRAPSA, S.A., ULTRAMAR, AUTOCARES ALORDA,
AUTOCARES R. NADAL, AUTOCARES CANELLAS, S.L. y AUTOCARES
CALDENTEY, se hace referencia a las reuniones mantenidas con AVIBA para
subir las tarifas de referencia a aplicar a partir del 1 de enero de 2006, calculando
un aumento como minimo del 10%, haciendo referencia ademas a los acuerdos

que en dicho sentido también se han adoptado respecto del transporte escolar?®*:

‘o - Se han mantenido reuniones con AVIBA para subir tarifas, lo
entienden pero no hacen caso. En Junta Directiva se acordd remitir escrito a
AVIBA, indicando que a partir del 1 de enero de 2006 se aplicarian las tarifas
de referencia.

- Cada empresa debe negociar con sus tour-operadores una subida, los
transportistas debemos estar unidos.

- Sobre el concurso del transporte escolar cabe destacar la unidad de
todos y al final ha salido bien.

(Directivo de IBIZATOURS) pregunta si se ha calculado lo que se puede
subir las tarifas. Se tendria que hacer todos juntos como en el
transporte escolar.

61 Acta de 2 de diciembre de 2005 de la Asamblea General de la Agrupacion del Servicio

Discrecional de Viajeros de Baleares de la FEBT, recabada en la inspeccion de la FEBT (folios
1160 a 1162).
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(Presidente Agrupacion) ya dijo en su momento que como minimo un 10%,
gue es lo que ha subido los salarios y combustible”. [énfasis afiadidos]

En relacion a las Tarifas de referencia para la temporada 2008, el correo
electrénico de 19 de junio de 2008 remitido por el Gerente de la FEBT al entonces
Presidente de la Agrupacién Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de
Baleares de la FEBT (directivo de la extinguida AUTOCARES BATLE), y a
directivos de las empresas AUTOCARES ARBOTOUR, AUTOCARES BAHIA,
S.A., AUTOCARES COMAS (hoy TRANSACOBO), AUTOCARES CRESPO
SALAZAR, S.L., AUTOCARES DRUSO, S.L., AUTOCARES GONZALEZ ORTIZ,
S.L., AUTOCARES HAMS CARS, S.A., AUTOCARES CALDENTEY,
AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES LLULL, S.L., AUTOCARES MARQUES,
S.A.,, AUTOCARES PUERTO POLLENSA, AUTOCARES PUJOL PALMER,
AUTOCARES ROCA, AUTOCARES ALORDA, AUTOS GALITRANS MALLORCA,
S.L., AUTOS VICENS, BARCARES BUS, S.L., BURGUERA BUS, S.L,
EMPRES.MUNICIPAL TTES. URBANS, AUTOCARES GARFRA, INSULAR CAR,
S.A., ISAL BUS, S.L., J.M. FUTURTRANS, S.L., JOSE CANOVAS AUTOCARES,
JUNIOR BUS, S.L., AUTOCARES R. NADAL, (AUTOCARES) PEDRO POU FIOL,
S.A., ROIG BUS, AUTOCARES EMILIO SECO, TRANSACOBO, TRANSFER
CAR PALMA, S.L., TRANSPORTS RAFAEL SERVERA, TRANSUNION TRAP,
S.A. y ULTRAMAR, da cuenta de la decisién tomada en la Asamblea General de
la Agrupacién Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares de la
FEBT, celebrada el 18 de junio de 2008, sobre el incremento de tarifas de
referencia que se aplicara a las agencias y Tour Operadores, incremento que
seria suscrito y comunicado por la FEBT a dichas agencias, solicitando para ello a
las empresas asociadas de la FEBT los datos de sus clientes®®?;

“Apreciado/a Asociado/a,

En la asamblea general de la Agrupacibn Empresarial del Servicio
Discrecional de Viajeros de Baleares celebrada el 18/06/08 se acordd remitir
a las Agencias y Tour Operadores reclamando un incremento del 10 o 15%
sobre las tarifas que cada empresa tiene concertados con ellos. Dicho
escrito lo suscribira y remitira la FEBT, por tanto le ruego que a la mayor
brevedad posible nos faciliten los contactos de sus clientes:

Rogamos nos remita esta informacion por mail o fax (971-4713201)
Atentamente,
(Gerente de la FEBT)”

En respuesta a este correo figuran varios faxes de 19 y 20 de junio de 2008 de
BOHIGAS CARS, S.L.,, ROSAN, S.L., AUTOCARES R. NADAL, ULTRAMAR,
AUTOCARES ROCA y AUTOCARES LEVANTE remitidos a la gerencia de la

262 Correo electronico de 19 de junio de 2008 del Gerente de FEBT al Presidente de la Agrupacion,

y a las empresas resefiadas, contenido en el fax remitido el 20 de junio de 2008 por AUTOCARES
LEVANTE a la FEBT, recabado en la inspeccién de la sede de la FEBT (folio 1154).

85



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

FEBT enviando datos de sus clientes (Agencias y Tours Operadores) para que la
FEBT pudiera a su vez enviarles comunicacién sobre dicho incremento®®,

Por ultimo, de acuerdo con lo indicado en el correo electronico de 3 de febrero de
2011, enviado por el Gerente de la FEBT al Presidente de la Comisién de
Excursiones y Transportes de AVIBA, se constata que las Ultimas tarifas de
referencia del transporte discrecional recomendadas fueron las fijadas para la
temporada 2010/1011, sefialandose en dicho correo electrénico lo siguiente®®:

“Con relacion a las tarifas de referencia para el ejercicio 2011, le informamos
de los acuerdos adoptados en la reunion de Junta Directiva de la
Agrupacion Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares:

No cabe modificar los precios que actualmente estan en vigor y que
corresponden a 2010, ya que los mismos no se aplican y por tanto un
incremento es ficticio sobre la realidad.

No obstante los transportistas sufren un incremento de costes de explotacion
muy importantes debido al precio del combustible y personal, seguin los
datos del INE el IPC del transporte periodo diciembre 2009-2010 ha sido del
9,2%, incremento que deberia aplicarse a las tarifas de referencia, no
llevandose a efecto ya g no tendria ninguna consecuencia real en su
aplicacion.”

Como se reitera en el correo electronico de 20 de febrero de 2013 remitido por el
Gerente de la FEBT al Presidente de la FEBT, con copia a ULTRAMAR,
TRANSACOBO y TRANSUNION, desde la temporada 2010/2011 no se ha
firmado ningun listado de tarifas de referencia®®:

“Ayer se mantuvo una reunion con la Presidenta de Aviba y el grupo de
trabajo de excursiones de dicha Asociacién. El punto tratado sobre el
incremento de tarifas, se les informo que la Junta Directiva ya trat6 el tema 'y
consideré que no tiene repercusion en el sector, por ello ya hace dos
temporadas que no se firma ningun listado. AVIBA nos indicé que ellos
propondran en sus tarifas un incremento del 2%".

283 Faxes de 19 de junio de 2008 remitido por BOHIGAS CARS, S.L. a la FEBT (folio 1155), de 20
de junio de 2008 remitido por AUTOCARS LEVANTE a la FEBT (folio 1154) y de 24 de junio de
ROSAN, S.L. a la FEBT (folio 1156) y correos electrénicos de 19 de junio de 2008 remitido por
AUTOCARES ROCA a la FEBT (folio 1159), de 30 de junio de 2008 de AUTOCARES R. NADAL a
la FEBT (folio 1157), tras reiterarle ese dia la FEBT la remision de la informacion solicitada a dicha
empresa (folio 1157) y de 2 de julio de 2008 enviado por ULTRAMAR a la FEBT (folio 1158),
recabados todos ellos en la inspeccion realizada en la sede de la FEBT.

284 Correo electrénico de 3 de febrero de 2011 remitido por el Gerente de la FEBT al Presidente de

la Comision de Excursiones y Transportes de AVIBA, recabado en la inspeccion de la FEBT (folio
1183).

%% Correo electronico de 20 de febrero de 2013 remitido por el Gerente de la FEBT al Presidente
de la FEBT, con copia a ULTRAMAR, TRANSACOBO y TRANSUNION, con asunto “Reunion
AVIBA”", recabado en la inspeccion realizada en la sede de la FEBT (6104).
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Asi lo ha confirmado la Asociacion Empresarial del Servicio Discrecional de
Viajeros de Baleares de la FEBT en contestacion al requerimiento de informacion
realizado, sin que se hayan recabado en las inspecciones recomendaciones de
tarifas posteriores. En concreto, la citada Asociacion ha confirmado que “en el
pasado si que se han negociado unas tarifas de referencia con AVIBA”, pero que
actualmente ni dicha Asociacién ni la FEBT negocia con otras asociaciones
condiciones vy tarifas de servicios de transporte en nombre sus asociadas®® y la
actual gerencia de AVIBA ha sefialado que consultada la Gerente que ocupoé el
cargo desde 2001 a 2015, no tiene constancia de ninguna reunién ni negociacién
de tarifas de referencia en dicho periodo con ninguna asociacion de transporte de
viajeros?®’.

Por tanto, ha quedado acreditado que desde 1977 hasta la temporada
2010/2011 la Asociacion Empresarial de Servicio Discrecional de Viajeros de
Baleares de la FEBT y AVIBA fijaron las tarifas de referencia para el servicio
discrecional en la isla de Mallorca, siendo dichas tarifas y el incremento de
éstas recomendadas por la FEBT.

Dado que estas tarifas dejaron de adoptarse a partir de la temporada 2010/2011 y
la fecha de las primeras actuaciones realizadas por la DC en relacién con la
Asociacion Empresarial de Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares de la
FEBT y AVIBA se efectuaron en 2016, la infraccion imputable a éstas estaria
prescrita, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68.1 de la LDC.

Sin embargo, la infraccion de recomendacién de tarifas de transporte discrecional
en la isla de Mallorca no ha prescrito para la FEBT, cuyo plazo de prescripcion
guedo interrumpido por las actuaciones llevadas a cabo por la DC el 23 de abril
de 2014, fecha de la inspeccién de la sede de la FEBT, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 68.3 de la LDC.

(iii) Acuerdos de reparto en el transporte discrecional en Mallorca

En la inspeccion de ROIG BUS se recab0, entre otros documentos, el contrato de
transporte entre TRANSUNION y ROIG BUS de 2009%® y un borrador de contrato
de transporte con TRANSUNION de 2013%°, que incluia determinadas clausulas
gue podrian ser contrarias al articulo 1 LDC, asi como un correo electrénico de 5
de junio de 2013, que acredita la existencia de un acuerdo de reparto de ROIG
BUS con ULTRAMAR?"; a su vez, en la inspeccién de TRANSUNION se obtuvo

?%% Contestacion al requerimiento de informacion realizado a la Asociacion Empresarial de Servicio

Discrecional de Viajeros de Baleares de la FEBT (folios 12467 a 12471).
267 Contestacion al requerimiento de informacion realizado a AVIBA (folios 11448 a 11529).

Contrato de transporte entre ROIG BUS y TRANSUNION de 2009, recabado en la inspeccion
de ROIG BUS (folios 9211 y 9212).

?%9 Borrador de un contrato de 2013 entre ROIG BUS y TRANSUNION, recabado en la inspeccion
de ROIG BUS (folio 1553)

"% Correo electronico de 5 de junio de 2013 de ROIG BUS a ULTRAMAR (folio 9215), recabado
en la inspeccion de ROIG BUS.

268
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un fichero relativo a una reunién celebrada el 22 de mayo de 2013, en la que se
valoréa el cumplimiento de los acuerdos de reparto de dicha empresa con ROIG
BUS*™,

A la vista de dicha informacién, la DC requirié6 en noviembre de 2015 informacién
a determinadas empresas de transporte discrecional de viajeros, en concreto, a
ROIG BUS y TRANSUNION, asi como a AUTOCARES LEVANTE, AUTOS
VICENS y AUTOCARES ADROVER, relacionadas con la informacion recabada
en la inspeccién de ROIG BUS, para delimitar el alcance y contenido de dichas
relaciones contractuales suscritas entre competidores en el mercado del
transporte discrecional de viajeros en la isla de Mallorca, solicitando la
aportacion de los contratos suscritos con directos competidores por parte de
dichas empresas en relacion con la prestacion del servicio de transporte
discrecional de viajeros®".

Ademas, la DC también solicité informacion relacionada con la normativa sectorial
y fundamentacion juridica de dichas relaciones contractuales entre competidores
en el mercado del transporte discrecional de viajeros a la Direccibn General de
Transporte Terrestre del Ministerio de Fomento®”® y a la Direccién General de
Movilidad y Transporte del Gobierno de las llles Balears®’*,

Posteriormente, en abril de 2016 la DC, a la vista de la informacién facilitada,
realiz6 nuevos requerimientos de informacion a TRANSACOBO, ULTRAMAR,
AUTOCARES PUJOL PALMER y AUTOCARES PUERTO POLLENSA, para
conocer el alcance y contenido de las relaciones contractuales suscritas entre
competidores en el mercado del transporte discrecional de viajeros en la isla de
Mallorca, solicitando la aportacién de los contratos suscritos con directos

competidores en dicho mercado?’®.

A la vista de dicha informacion se ha podido acreditar que algunas de las
principales empresas de transporte discrecional en la isla de Mallorca, por cuota
de mercado, en concreto, las empresas ULTRAMAR, AUTOCARES LEVANTE,
AUTOCARES PUJOL PALMER, AUTOCARES PUERTO POLLENSA, ROIG
BUS, TRANSACOBO, TRANSUNION y VIAJES SAN FRANCISCO, adoptaron
acuerdos bilaterales entre ellas, denominados “contratos de transporte” o de
“colaboracién”, que bajo el régimen aparente de subcontratacion, fueron utilizados

2™ Documento recabado en la inspeccién de TRANSUNION (folios 8271 y 8272).

272 Contestacion de noviembre de 2015 de TRANSUNION (folios 10688 a 10715), AUTOS VICENS
(folio 10652), AUTOCARES ADROVER (folio 10656), AUTOCARES LEVANTE (folios 10657 a
10687) y ROIG BUS (10728 a 10782), a los requerimientos de informacioén realizados.

2% Contestacion de la Direccién General de Transporte Terrestre de la Secretaria General de
Transporte Terrestre del Ministerio de Fomento al requerimiento de informacion de la DC (folios
11438 a11447)

2™ Contestacion de la Direccién General de Movilidad y Transportes Terrestres del Gobierno de
las llles Balears al requerimiento de informacion de la DC (folios 12292 a 12293).
25 Contestacion de mayo y junio de 2016 de TRANSACOBO (folios 11689 a 11835), ULTRAMAR

(folios 11910 a 12161), AUTOCARES PUJOL PALMER (12203 a 12217) y AUTOCARES
PUERTO POLLENSA (folios 12477 a 12485), a los requerimientos de informacion realizados.
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por estas empresas para repartirse el mercado del transporte discrecional de
viajeros en la isla de Mallorca (trayectos, excursiones o traslados), en funcién
de la zona o el cliente demandante del servicio, desde al menos febrero de 2007,
estando varios de dichos contratos aun vigentes en 2016.

En dichos contratos, algunos con una vigencia superior al afo, fijan las tarifas
(revisables en caso de tener una duracion superior al afio), las zonas, las franjas
horarias y el numero de plazas por autobus. Asi pues, se trata de acuerdos cuyo
contenido no entra dentro del régimen de subcontratacién por falta de capacidad
para atender puntuales picos de demanda, sino que se trata de acuerdos de
reparto de mercado, en los que cada parte se compromete a prestar, en la
mayoria de las ocasiones “en exclusiva”, los servicios de traslados para un cliente
concreto, 0 a prestar un servicio en funcion de la demanda en una zona concreta
de la isla de Mallorca y del nimero de pasajeros, e incluso a veces de la franja
horaria, y se obliga a respetar la zona y servicios de la otra parte.

Los distintos acuerdos de reparto adoptados entre las citadas empresas de
transporte discrecional de viajeros en la isla de Mallorca son los siguientes:

(a) Acuerdo de reparto entre ULTRAMAR y AUTOCARES LEVANTE

El 7 de febrero de 2007 ULTRAMAR y AUTOCARES LEVANTE suscribieron un
contrato de transporte por el que la segunda realizé los servicios de transporte
discrecional solicitados a ULTRAMAR por parte de todos los tour operadores
entre el 1 de abril de 2007 y el 31 de marzo de 2008, excepto para el tour
operador Thomson, cuyo el periodo de vigencia fue del 1 de mayo de 2007 al 30
de abril de 2009.

De acuerdo con la informacién recogida en los cuadros de tarifas incluidos en
dicho contrato estableciendo la remuneracion de dichos servicios de transporte
discrecional, éstos se realizaron en la zona del noreste de la isla de Mallorca
(sede de AUTOCARES LEVANTE) en localidades como Cala Millor, Cala Ratjada,
Sa Coma y Cala Bona. A modo de ejemplo se reproduce parcialmente el cuadro

de tarifa adjunto a dicho contrato®’®:

27® Contrato de transporte entre AUTOCARES LEVANTE y ULTRAMAR de 7 de febrero de 2007,
aportado por AUTOCARES LEVANTE en contestacion al requerimiento de informacion realizado
(foliosa 10664 a 10668).
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UE TRANSPORT. PRECIOS DE TRASLADOS DE SUBCONTRATACION

TARIFAGENERAL 7./ VIGENCIA DESDE:  1-4-2007  HASTA: 31-3-2008
Z0NA SUBZONAS UNITARIOS POR PERSONA

14 | 5-6 | 78 | 9.0 | 1142 | 1316 | 17-25 P. / PAX | MINIMO
[caLa MiLLOR | 52200 7457] 7457 mgsol soso| o3| e3m| [ 3ol 1)
[cALA RATJADA | sz eri0] eniol to29] to2es] 1naael 1716 [ 4] 3]

Precios VA NO incluido. Maletas no incluidas, segin Convenio

El 31 de marzo de 2008 AUTOCARES LEVANTE y ULTRAMAR volvieron a
suscribir otro contrato de transporte ampliando la vigencia del anterior contrato de
febrero de 2007 y modificando alguna de las condiciones establecidas en el
mismo. En virtud de este segundo contrato, AUTOCARES LEVANTE seguia
realizando los servicios de transporte discrecional solicitados a ULTRAMAR por
parte de todos los tour operadores, pero modificando con respecto al contrato de
febrero de 2007, la cuantia y vigencia de los precios de dichos servicios
discrecionales entre el 1 de abril de 2008 y el 31 de marzo de 2009, excepto para
el tour operador Thomson, respecto del que la cuantia de los precios fue
asimismo modificada con un periodo de vigencia entre el 1 de mayo de 2008 y el
30 de abril de 2009. De acuerdo con la informacién recogida en los cuadros de
tarifas, dichos servicios se realizaron en localidades de la zona del noreste de la
isla de Mallorca (sede de AUTOCARES LEVANTE) como Cala Millor, Cala
Ratjada, Sa Coma y Cala Bona. A modo de ejemplo se reproduce parcialmente el

cuadro de tarifa adjunto a dicho contrato®’":

UE TRANSPORT. PRECIOS DE TRASLADOS DE SUBCONTRATACION

TARIFA GENERAL VIGENCIA DESDE:  1-4-2008  HASTA: 31-3-2009
20NA SUBZONAS UNITARIS POR PERSONA
14 | 56 [ 78 [ 910 [ 42 [ 1346 [ 1705 |  [P./PAX|MINIMO
[CALA MILLOR [ oam] oo 7699 on] waaol ees] wens| [ aml V3
[CALA RAT.ADA [ saor soss] eess 1000 10602 12097 1097 | 42 3

Precios IVA NO incluide. Maletas no incluidas, segiin Convenio

El 1 de mayo de 2015 AUTOCARES LEVANTE y ULTRAMAR suscribieron un
nuevo contrato de colaboracién de servicios de transporte discrecional de

2" Contrato de transporte entre AUTOCARES LEVANTE y ULTRAMAR de 31 de marzo de 2008,
aportado por AUTOCARES LEVANTE en contestacion al requerimiento de informacion realizado
(folios 10669 a 10675).
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viajeros, por el que la primera prestaria servicios a ULTRAMAR por un periodo
delimitado y entre determinadas localidades de la zona del noreste de la isla de
Mallorca, de acuerdo con los precios y condiciones que se detallaban en el anexo
adjunto a dicho contrato?®’®.

En relacion a los acuerdos adoptados en febrero de 2007 y marzo de 2008, por
los que AUTOCARES LEVANTE realiz6 los servicios de transporte discrecional
encargados a ULTRAMAR por los tour-operadores en determinadas zonas de la
isla de Mallorca, teniendo en cuenta que dicha relacién contractual finalizé en
2009, las citadas practicas realizadas bajo el ambito de dichos contratos estarian
prescritas para ambas empresas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68.1
de la LDC.

No obstante lo anterior, ha quedado acreditado que ULTRAMAR y AUTOCARES
LEVANTE adoptaron un nuevo acuerdo en mayo de 2015 para repartirse los
servicios de transporte discrecional de viajeros demandados por los clientes en
determinadas zonas de la isla de Mallorca con vigencia desde el 1 de mayo de
2015 hasta el 30 de abril de 2016, que es contrario al articulo 1 de la LDC.

(b) Acuerdo de reparto entre ULTRAMAR y TRANSACOBO

En verano de 2008 TRANSACOBO y ULTRAMAR suscribieron un acuerdo de
colaboracion para la temporada 2008, entre junio y octubre de 2008, como se
constata en los correos electrénicos intercambiados el 20 de junio de 2008 entre
el Director de ULTRAMAR y TRANSACOBO (antes AUTOCARES COMAS),
aceptando la propuesta de colaboracion realizada por ésta Ultima, asi como las
nuevas tarifas adoptadas y que se anexaban a los correos enviados, sefialandose

en éstos las condiciones del citado acuerdo?’®:

“(...) Hemos estado revisando los precios que nos has pasado junto al mail
de eta mafana y te confirmamos que aceptamos tu propuesta de
colaboracion en los términos que hablamos ayer y que resumo a
continuacion:

CONDICIONES DEL ACUERDO:
1.- Duracion del acuerdo: de 16 de junio a 31 de octubre 2008.

2.- ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT (UET) realizara los servicios de la
operacion FIRST CHOICE, tanto traslados como excursiones, a partir del
lunes dia 243 de junio. AUTOCARES COMAS realizara todos los servicios

2’8 Contrato de colaboracién de transporte entre AUTOCARES LEVANTE y ULTRAMAR, aportado
por AUTOCARES LEVANTE en contestacion al requerimiento de informacion realizado (folios
10676 a 10682, publicos para AUTOCARES LEVANTE y ULTRAMAR).

2% Correos electrénicos de 20 de junio 2008 entre el Director de ULTRAMAR y TRANSACOBO
(antes AUTOCARES COMAS), con asunto “TARIFAS TRANSPORTE”, aportados por ULTRAMAR
en contestacion al requerimiento de informacion realizado (folios 12004 a 12006).
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de clientes de FIRST CHOICE que exceden de la capacidad de la flota
propia de UET.

3.- AUTOCARES COMAS realizar4 todos los servicios de cruceros de
INTERCRUISES que ya venia realizando hasta la fecha. Asimismo UET
cederda a AUTOCARES COMAS un minimo del 70% de los servicios de
cruceros que reciba de INTERCRUISES. También cedera el 70% de los
cruceros de THOMSON de jueves y viernes.

4.- AUTOCARES COMAS sera el primer colaborador (a excepcion de los
colaboradores agregados de UET y AUTOCARES PUJOL de Andraix) para
las zonas de Bahia de Palma (desde Paguera hasta Delta) y Bahia de
Alcudia (desde Pto. Pollensa hasta Can Picafort), para los servicios
excedentes de todos sus Touroperadores y clientes.

5.- Aplicacion de los precios del listado recibido hoy de AUTOCARES
COMAS a partir del dia 16 de junio del presente mes.

Si todo esta correcto, podemos dar validez a este mail como contrato, junto
con la firma por ambas partes del listado de precios, que pasarla a ser parte
inseparable del acuerdo.

Esperamos tu confirmacion para comunicar el acuerdo a nuestro personal.
Saludos
(Director General de ULTRAMAR)”.

Finalmente ese mismo dia contest6 TRANSACOBO, confirmando el acuerdo y

comunicando que mandarian los precios que se adjuntaban firmados®®°:

“(Directivo de TRANSACOBO) esta en Barcelona, acabo de hablar con él y
me confirma el acuerdo, llegara sobre las 17,30 hrs, y mandaremos los
precios firmados”.

Asi, en virtud de dicho contrato ULTRAMAR realiz6 todos los servicios de la
operadora de cruceros FIRST CHOICE, tanto traslados como excursiones,
mientras que TRANSACOBO recibi6 en compensacién los servicios demandados
por todos los tour-operadores y clientes de ULTRAMAR que excediesen su
capacidad en determinadas zonas de la isla de Mallorca, como la zona norte
(Alcudia) y la Bahia de Palma, asi como determinados porcentajes de los
servicios a ella demandados por los clientes de los operadores de cruceros
INTERCRUISES y THOMSON. Dicho acuerdo de colaboracion entre
TRANSACOBO (antes AUTOCARES COMAS) y ULTRAMAR fue objeto de
renovacion el 1 de abril de 2009 con una vigencia hasta el 10 de noviembre de
2009, y asi en los afios posteriores hasta 2013, por el mismo periodo temporal de
abril a noviembre cada afio. El acuerdo de 1 de abril de 2009 incluia asimismo
una clausula “Rappel Especial” por la que TRANSACOBO concedia a

80 Correo electronico de 20 de junio 2008 de TRANSACOBO a ULTRAMAR, aportado por
ULTRAMAR en contestacion al requerimiento de informacion realizado (folio 12004).
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ULTRAMAR un descuento especial de entre el 0 y 5% a toda la facturacién que
excedia de una determinada cantidad de euros durante el periodo de 1 de abril a
10 de noviembre.

Las condiciones de colaboracién entre ambas empresas fueron ampliadas con
respecto a las acordadas en 2008, incluyendo un reparto de los servicios de
transporte discrecional ofertados a tour-operadores y clientes recibidos de un
determinado tour-operador, excepcionando la zona este de la isla de Mallorca

(desde Colonia de Sant Jordi hasta Cala Ratjada)®®":

“Nuevo acuerdo aplicable a los Touroperadores y Clientes que opera (...)
actualmente y que seran gestionados por UT a partir del mes de mayo de
2009, como sigue:

UT cederd a COMAS todos los servicios de Touroperadores y Clientes
Varios recibidos de (...), tanto de taxis como de microbuses y autocares, de
todas las zonas de Mallorca a excepcion de la zona Este (desde Colonia de
Sant Jordi hasta Cala Ratjada)”.

El 21 de marzo de 2016 TRANSACOBO y ULTRAMAR suscribieron un nuevo
contrato de colaboracion de transporte para las zonas de Bahia de Palma (sur de
la isla de Mallorca desde Hotel Delta a Peguera, ambos inclusive), de Alcudia
(zona norte de la isla de Mallorca desde Puerto Pollensa hasta Can Picafort,
ambos inclusive) y zona sureste de la isla (desde Porto Cristo hasta Cala
Mesquida, ambos inclusive), por un periodo de cinco anualidades. Dicho contrato
contaba con una clausula por la que ULTRAMAR garantizaba a TRANSACOBO
una facturacibn minima anual durante cada una de las cinco anualidades y a
cuenta de dicha facturacion minima, ULTRAMAR anticipaba a TRANSACOBO
una cantidad anual a pagar en el primer trimestre del ejercicio®®.

Por todo lo anterior se acredita que desde junio 2008 hasta marzo de 2016, con
efectos previstos hasta 2021, TRANSACOBO y ULTRAMAR adoptaron acuerdos
para repartirse determinados servicios de transporte discrecional de viajeros en
determinadas zonas de la isla de Mallorca y/o solicitados por determinados
clientes y operadoras de cruceros, lo que es contrario al articulo 1 de la LDC.

(c) Acuerdo de reparto entre ULTRAMAR y ROIG BUS

Con vigencia de 1 de febrero de 2009 a 30 de septiembre de 2010 ROIG BUS y
ULTRAMAR adoptaron un acuerdo de colaboracion con respecto a los servicios
de transporte discrecional demandados por el IMSERSO, estableciendo las tarifas
por los traslados al aeropuerto desde los hoteles de la zona sur de la isla de

281 acuerdos de colaboracién entre ULTRAMAR y TRANSACOBO de 2009 a 2013, aportados por
TRANSACOBO en contestacion al requerimiento de informacion realizado (folios 11701 a 11710,
publicos para ULTRAMAR y TRANSACOBO).

82 Contrato de colaboracién entre TRANSACOBO y ULTRAMAR de 21 de marzo de 2016,
aportado por TRANSACOBO en contestacién al requerimiento de informacién realizado (folios
11732 a 11749, puablicos para TRANSACOBO y ULTRAMAR).
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Mallorca y algunas excursiones discrecionales desde la bahia de Palma de
Mallorca, habiendo aportado ROIG BUS este contrato en contestacién al
requerimiento de informacion realizado en relacidén con los contratos suscritos con
ULTRAMAR?,

Ademas, en la inspeccion de ROIG BUS se recabd un correo electronico de 5 de
junio de 2013, que acredita la existencia de otro acuerdo de reparto con
ULTRAMAR, por el cual se otorga la exclusividad a ROIG BUS de sus servicios
en la zona de Colonia, asi como la exclusividad para subcontratar con otra
empresa que quiera prestar los servicios de ULTRAMAR en dicha zona, como se
pone de manifiesto en dicho correo remitido por el Director y Gerente de ROIG
BUS a ULTRAMAR, al no respetar esta ultima las condiciones pactadas en la
“zona de ROIG BUS"?%*;

“(...) Como te comenté ayer telefénicamente estamos (los tres hermanos)
totalmente decepcionados de la manera como se han desarrollado los
hechos en referencia al tema del transportista Ortiz (Gonzalez Ortiz, S.L.).

Somos el hazmerreir de Mallorca ya que todo el mundo menos yo y Rafael
sabian que Ortiz trabajaba para la zona de Colonia, nos hemos tenido que
enterar via otra gente.

Hay un contrato firmado en el que hay una exclusividad, precios firmados
con un aumento que no se han producido, compra de furgonetas, etc...., en
caso de que haya un problema siempre hemos hablado y hemos llegado a
un acuerdo, pero no actuar si un consenso mutuo.

Nuestra intencion es cumplir el contrato y lo vamos a hacer, por lo cual ruego
gue hasta que nos sentemos y hayamos llegado a un acuerdo y con efecto
inmediato Tengamos la exclusividad hasta como la hemos tenido ahora.

No tenemos ningun inconveniente en que Ortiz (Gonzalez Ortiz, S.L.) trabaje
en nuestra zona pero siempre via Roig, no via U.T. Podemos darle prioridad
para ser el primer subcontratado e incluso darle mas trabajo pero después
de que nuestras furgonetas estén ocupadas, como te mencione ruego me
mandes la informacién o disponibilidad que .tenga Ortiz y lo planificamos y
seguimos asi hasta que nos reunamos.

Por ultimo siempre ha habido buena relacion en los dltimos afios entre Roig
y U.T. y esperamos que continle de la misma manera y como he
mencionado anteriormente te agradeceria que para el trabajo de mafiana
Ortiz (Gonzalez Ortiz, S.L.) se ponga en contacto con nosotros y si yo no
estoy localizable habla con Rafael o Julidn

Slds

283 Anexo Tarifas del Acuerdo ROIG BUS y ULTRAMAR, aportado por ROIG BUS en contestacion
al requerimiento de informacion realizado (folio 10740).
284 Correo electronico de 5 de junio de 2013 del Director y Gerente de ROIG BUS a ULTRAMAR
(folios 9215), recabado en la inspeccion de ROIG BUS.
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(Director y Gerente de ROIG BUS)".

De hecho, ROIG BUS habia suscrito el 1 de marzo de 2010 con ULTRAMAR un
“CONTRATO DE TRANSPORTE” para “los periodos que van entre el 15 de abril
de 2010 y el 31 de octubre de 2010, de 2011, de 2012, de 2013 y 2014",
aplicAndose para el periodo del 15 de abril de 2010 a 31 de octubre de 2010 los
precios detallados en el Anexo del citado contrato.

El objeto de dicho contrato era la realizacion en exclusiva por parte de ROIG BUS
de todos los servicios de transporte en el sureste de la isla de Mallorca (Colonia
San Jordi- Punta de la Reina- sede de ROIG BUS) correspondientes a
ULTRAMAR durante los citados afios. En dicho contrato también se especifica las
obligaciones a asumir por parte de ROIG BUS, la posibilidad de ROIG BUS de
subcontratar dichas rutas con otras empresas de transporte, y la concesion por
parte de ROIG BUS a ULTRAMAR de un rappel de un determinado porcentaje
sobre la produccion realizada cada temporada (de 15 de abril a 31 de octubre) a
partir de una facturacion concreta, como se observa al analizar este contrato
aportado por ROIG BUS en contestacion al requerimiento de informacion
realizado?®.

Posteriormente, de acuerdo con la informacion aportada por ULTRAMAR, ROIG
BUS y ULTRAMAR suscribieron un nuevo contrato de colaboracion el 1 de abril
de 2014 en virtud del cual ROIG BUS prestaria la colaboracion suficiente para la
realizacion de “TODOS” los servicios de transporte en exclusiva de una
determinada zona de la isla de Mallorca encargados por clientes a
ULTRAMAR?®. Dicho contrato fue de nuevo suscrito por dichas partes con fecha
15 de abril de 2015 con vigencia hasta el 31 de octubre de 2015%, aportando
finalmente ULTRAMAR un dltimo contrato de colaboracién suscrito por ROIG BUS
y ULTRAMAR en mayo de 2015 con vigencia hasta el 30 de abril de 2016, en
virtud del cual ROIG BUS prestaria los servicios de transporte de viajeros

encargados a ULTRAMAR en una determinada zona de la isla de Mallorca®®.

Por todo lo anterior resulta acreditado que ROIG BUS y ULTRAMAR adoptaron
diversos contratos con vigencia desde el 1 de febrero de 2009 hasta el 30 de abril
de 2016 para repartirse determinados servicios de transporte discrecional de
viajeros en determinadas zonas de la isla de Mallorca.

%% Contrato de transporte entre ROIG BUS y ULTRAMAR suscrito el 1 de marzo de 2010 (10743 a
10747), aportado por ROIG BUS en contestacion al requerimiento de informacioén realizado.

2% Contrato de colaboracién de transporte de 1 de abril de 2014 entre ROIG BUS y ULTRAMAR,
aportado por ULTRAMAR en contestacion al requerimiento de informacion realizado (folios 11959
a 11966, publicos para ROIG BUS y ULTRAMAR).

287 Contrato de colaboracién de transporte entre ROIG BUS y ULTRAMAR de 15 de abril de 2015,
aportado por ULTRAMAR en contestacion al requerimiento de informacion realizado (folios 11968
a 11975, publicos para ROIG BUS y ULTRAMAR).

288 Anexo de las tarifas del contrato de colaboracion de transporte entre ROIG BUS y ULTRAMAR
de mayo de 2015, aportado por ULTRAMAR en contestacion al requerimiento de informacién
realizado (folios 11976 a 11977, publicos para ROIG BUS y ULTRAMAR).
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(d) Acuerdo de reparto entre ULTRAMAR y AUTOCARES PUJOL PALMER

El 1 de abril de 2014 ULTRAMAR suscribi6 con AUTOCARES PUJOL PALMER
un contrato de colaboracién mediante el que ésta Ultima prestaria la colaboracion
para la realizacién de todos los servicios de transporte discrecional en exclusiva
de Iazggna de Cala D’Or en la isla de Mallorca en el periodo entre abril y octubre
2014°%,

Ello acredita el acuerdo de reparto entre ULTRAMAR y AUTOCARES PUJOL
PALMER de abril a octubre de 2014 de los servicios de transporte discrecional en
la Zona de la Cala D’Or de la isla de Mallorca, lo cual es contrario al articulo 1 de
la LDC.

(e) Acuerdo de reparto entre TRANSUNION y ROIG BUS

En virtud del contrato “de colaboracién” entre TRANSUNION y ROIG, vigente
desde el 1 de abril hasta el 31 de octubre de 2009, estas dos empresas se
repartieron los servicios de transporte discrecional a prestar a THOMAS COOK
AG, un tour-operador internacional. Asi, TRANSUNION y ROIG se repartieron “en
exclusiva” los traslados (transfers) demandados por dicho tour-operador para las
zonas de la isla de Mallorca situadas en el sureste (Colonia San Jordi a Punta
Reina), asi como en el Norte (Alcudia), estableciendo una compensacién por la
diferencia de facturacion entre ellos y fijando los precios a cobrar a dicho cliente
por dichos “transfers”?%:

“Reunidos de una parte (Consejero Delegado) como representante de
TRANSUNION vy (Accionista) como representante de AUTOCARES ROIG
acuerdan lo siguiente:

1-TRANSUNION contratara en exclusiva los transfers de Thomas Cook AG
(N.U.R.) de la zona que abarca desde Colonia San Jordi hasta Punta Reina
desde 1 Abril 2009 hasta 31 Octubre 2009 y por otra parte Autocares Roig
contratara en exclusiva los transfers de Thomas Cook S.E. para la zona de
Alcudia por el mismo periodo de tiempo.

2- Como casos especiales Autocares Roig esporadicamente los martes
podra hacer alguna salida o entrada de la zona de Alcudia con un maximo
para tres autocares.

3- Al haber una diferencia de produccion Transunion compensara a
Autocares Roig en el tema de excursiones de la siguiente manera (...)".

289 Contrato de colaboracién entre ULTRAMAR y PUJOL PALMER de 1 de abril de 2014,
aportado por AUTOCARES PUJOL PALMER en contestacion al requerimiento de informacion
realizado (12204 a 12212).

2% Contrato de transporte entre TRANSUNION y ROIG BUS de 2009, recabado en la inspeccion
de ROIG BUS (folios 9211 y 9212).
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Teniendo en cuenta que el anterior acuerdo para repartirse los servicios de
transporte discrecional de dicho cliente en la zona sureste de la isla de Mallorca
en el afio 2009 no ha tenido continuidad en el tiempo, estaria prescrito de
conformidad con lo establecido en el articulo 68.1 LDC.

En 2013 ROIG y TRANSUNION suscribieron otro acuerdo denominado “Contrato
de Transporte” con vigencia desde el 5 marzo de 2013 hasta noviembre de 2014
para repartirse los servicios de transporte en exclusiva entre dos localidades del
sureste de la isla de Mallorca y los precios a cobrar por cada una de ellas los afos
2013 y 2014%°', El cumplimiento de este acuerdo se acredita con dos correos
electrénicos del responsable de TRANSUNION a ROIG BUS remitidos el 2 de
diciembre de 2013, adjuntando las tarifas de traslados y excursiones para MTS
INCOMING, NT INCOMING y NATALIE TOURS vy el resto de agencias, desde el 1
de abril de 2013 al 31 de marzo de 20142%,

En un fichero recabado en la inspeccion de TRANSUNION relativo a la reunion
extraordinaria celebrada el 22 de mayo de 2013, TRANSUNION valora el
cumplimiento de los acuerdos de reparto con ROIG BUS, indicando lo

siguiente®:

“REUNION EXTRAORDINARIA

TRAFICOS: PALMA/S.SERVERA/FELANITX
22 de Mayo 2013

10.00H (...)

(Directivo de TRANSUNION) confirma a (empleado de TRANSUNION) que a
partir del dia 01 de junio, se pasaran los servicios a ROIG hasta 20 plazas,
hasta ese momento se seguiran pasando hasta 16 plazas, también hace
hincapié en que seamos bastante prudentes a la hora de alquilar servicios, e
intentar alquilar los menos productivos, ha puesto varios ejemplos que se
tienen que tener en cuenta y mirar si nos interesa mas, alquilar una exc. O
dos traslados. Para asegurar estos movimientos tenemos en proyecto sacar
las estructuras valoradas, con estos datos sera mucho mas facil saber qué
servicios son los que nos interesa alquilar, también comenta a ... que
después de A.ROIG y Hans, pasemos servicios a A.ESTELRICH ya que su
colaboracion es buena (empleado de TRANSUNION) comenta que los
servicios pasan a A.ROIG a las 14.00H y que antes de esa hora se puede

?*! Contrato de transporte entre ROIG BUS y TRANSUNION suscrito el 5 de marzo de 2013,
aportado por TRANSUNION (folio 10709) y ROIG BUS (folios 10752 a 10754), en contestacion a
los requerimientos de informacién realizados.

292 Correos electronicos de 2 de diciembre de 2013 remitidos por TRANSUNION a ROIG BUS,
recabados en la inspeccién de ROIG BUS (folios 9223 a 9231).

2% Documento denominado “reunion extraordinaria de 22 de mayo de 2013", recabado en la
inspeccion de TRANSUNION (folios 8271 y 8272).
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recuperar lo que nos interese, siempre con la prudencia que pide miguel y
gue no se note demasiado.”

ROIG y TRANSUNION suscribieron otro “Contrato de Transporte” en noviembre
de 2014%*, con vigencia hasta diciembre de 2017 y teniendo como objeto el
reparto de los servicios de transporte en exclusiva entre localidades del sureste
de la isla de Mallorca. En dicho contrato las partes acordaron asimismo los
precios a cobrar los afios 2015 a 2017, la forma de pago, el reconocimiento de
una deuda de una de ellas con respecto a la otra asi como el calendario de los
pagos para liquidar dicha deuda:

“‘“ACUERDAN:

1) Que la sociedad ROIG BUS, S.A. realice todos los servicios de transporte
en exclusiva, cuando el numero de pasajeros transportados sea igual o
inferior a 20 personas, correspondientes a TRANSUNION MALLORCA, S.L.
0 a cualquiera de sus empresas filiales o empresas en las que participe
directa o indirectamente en su capital social, y comprendidos entre la
Colonia de San Jordi y Cala Mandia.

2) El periodo de aplicacion del presente contrato sera desde el dia 17 de
noviembre de 2014 hasta el dia 31 de diciembre de 2017".

Por todo lo anterior se acredita que ROIG y TRANSUNION adoptaron en marzo
de 2013, estando vigentes en 2016 y manteniendo sus efectos hasta 2017, una
serie de acuerdos para repartirse determinados servicios de transporte
discrecional de viajeros en la zona del sureste de la Isla de Mallorca (entre
Colonia San Jordi y Cala D’Or) demandados por los clientes.

(f) Acuerdo de reparto entre TRANSUNION y TRANSACOBO

El 18 de abril de 2011, TRANSUNION y TRANSACOBO suscribieron un acuerdo
por el que TRANSACOBO cedia a TRANSUNION ciertos servicios de transporte
discrecional de la Agencia Thomas Cook Northern Europe para la zona norte de la
Isla de Mallorca asi como los servicios relacionados con los viajeros de los
cruceros americanos contratados por la Agencia Viajes Formentor?®>:

“I°TRANSUNION realiza los servicios de traslados y excursiones, de la zona
Norte, para Thomas Cook Northen Europe.

2% Contrato de transporte entre ROIG BUS y TRANSUNION suscrito el 17 de noviembre de 2014,
aportado por TRANSUNION (folios 10710 a 10714) y ROIG BUS (folios 10761 a 10764), en
contestacion a los requerimientos de informacion realizados.

2% Contrato entre TRANSUNION y TRANSACOBO de abril de 2011, aportado por TRANSUNION
en contestacion a requerimiento de informacion realizado (folio 10701) y cuadro de tarifas relativas
al Contrato entre TRANSUNION y TRANSACOBO de abril de 2011, aportado por TRANSACOBO
en contestacion al requerimiento de informacion realizado (folio 11753)
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2° TRANSUNION realiza para Viajes Formentor, los servicios de excursiones
para los denominados “Barcos Americanos”

3° TRANSUNION cede y TRANSACOBO acepta el poder realizar los
servicios mencionados en el apartado 1° y 2° de este acuerdo, durante la
temporada 2011.

4° Este acuerdo que tiene una duracién de un afio, empieza el 1 de mayo de
2011 y termina el 31 de marzo de 2012. No obstante la finalizacion del
mismo podra ser prorrogado, de comun acuerdo entre ambas partes, por
periodos de idéntica duracion”

En un fichero encontrado en la inspeccion de TRANSUNION, en relacion con el
cumplimiento de los repartos con TRANSACOBO (antigua AUTOCARES
COMAS), se acredita el seguimiento respecto a los citados servicios, indicandose

lo siguiente?®®;

“(...) Se acuerda con (TRANSUNION), que los servicios de exc.
(excursiones) de S. Servera no se pasaran automaticos a A. Comas, ya que
(TRANSUNION) prefiere tenerlos hasta Ultima hora y pasarlos
manualmente.”

Por todo lo anterior se acredita que TRANSUNION y TRANSACOBO adoptaron
una serie de acuerdos para repartirse los servicios de transporte discrecional
demandados por determinados clientes en la zona norte y de Son Servera de la
isla de Mallorca desde abril de 2011 hasta mayo de 2013.

(9) Acuerdo de reparto entre VIAJES SAN FRANCISCO y ULTRAMAR

El 1 de abril de 2011 la empresa VIAJES SAN FRANCISCO -agencia de viajes
que pertenece a TRANSUNION y comercializa un servicio de transporte de
viajeros entre el aeropuerto de Palma de Mallorca y los establecimientos hoteleros
de las distintas zonas de la isla de Mallorca y viceversa-, a través del Director
General y Administrador Unico tanto de VIAJES SAN FRANCISCO como de
TRANSUNION y ULTRAMAR suscribieron un acuerdo de rappel relacionado con
un contrato de colaboracién entre ellas vigente, mediante el que ULTRAMAR
solicitaba servicios “shuttle” o servicio de transporte de viajeros entre el
aeropuerto de Palma de Mallorca y los establecimientos hoteleros de la isla de
Mallorca y viceversa que excedan de su capacidad, para todo tipo de clientes,
agencias o tour operadores. En virtud de este acuerdo con vigencia desde el 1 de
abril de 2011 hasta el 30 de abril de 2012, se fijaron precios entre las citadas
empresas para dichos servicios en las denominadas Zonas A y B (sur), Zona C
(norte) y Zonas D y E (Este) y se establecieron unos rappels o descuentos
especiales por consecucién de objetivos que TRANSUNION abonaria a
ULTRAMAR, entre el 0-5%, siempre que la facturacion de TRANSUNION

2% Documento “reunién extraordinaria de 22 de mayo de 2013", recabado en la inspeccion de

TRANSUNION (folios 8271 y 8272).
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superara determinadas cantidades netas que se detallaban en el citado
contrato®’.

El 1 de mayo de 2012 el citado Director General y Administrador Unico de
TRANSUNION, a través de la empresa VIAJES SAN FRANCISCO, identificada en
el contrato como “una agencia de viajes que pertenece a la empresa de transporte
TRANSUNION y comercializa un servicio de transporte turistico de viajeros entre
el Aeropuerto de Palma de Mallorca y los establecimientos hoteleros de las
distintas zonas de la isla de Mallorca y viceversa, registrado con la marca
SHUTTLE TRANSUNION, en adelante TRANSUNION” y ULTRAMAR
suscribieron un nuevo acuerdo de prestacion de servicios de transporte de
viajeros para traslados con destino y origen en el aeropuerto de Palma de
Mallorca a los establecimientos hoteleros de las distintas zonas de la isla de
Mallorca con vigencia desde mayo de 2012 a abril 2013, fijando precios para
dichos servicios en las denominadas Zonas Ay B (sur), Zona C (norte) y Zonas D

y E (este) de la isla de Mallorca®®.

Junto a dicho acuerdo de prestacion de servicios de mayo de 2012, las citadas
empresas acordaron en esa misma fecha de 1 de mayo de 2012 unos rappels o
descuentos especiales por consecucion de objetivos que TRANSUNION abonaria
a ULTRAMAR, entre el 0-5%, siempre que la facturacion de TRANSUNION
superara determinadas cantidades netas que se detallan en los contratos de
prestacion de servicios suscritos con respecto a tres localidades turisticas en la

isla de Mallorca®®.

Por todo lo anterior se acredita que TRANSUNION, a través de VIAJES SAN
FRANCISCO, y ULTRAMAR adoptaron entre abril de 2011 y abril 2013 una serie
de acuerdos por los que se repartian los servicios de transporte discrecional
desde o hasta el aeropuerto de la isla de Mallorca (shuttle) demandados por los
clientes.

(h) Acuerdo de reparto entre TRANSUNION y AUTOCARES PUJOL PALMER

El 1 de abril de 2014 TRANSUNION formaliz6 con AUTOCARES PUJOL
PALMER un contrato con una duraciéon de tres afios conforme al cual
AUTOCARES PUJOL PALMER realizaria durante dicho periodo la totalidad de los

297 pcuerdo de rappel por importe de produccién entre ULTRAMAR y VIAJES SAN FRANCISCO
(TRANSUNION) de 1 de abril de 2011, aportado por ULTRAMAR en contestacion al requerimiento
de informacién realizado (folios 11978 a 11981, publicos para TRANSUNION y VIAJES SAN
FRANCISCO).

2% Acuerdo de prestacion de servicios de ULTRAMAR y VIAJES SAN FRANCISCO
(TRANSUNION) de 1 de mayo de 2012, aportado por ULTRAMAR en contestacion al
requerimiento de informacién realizado (folios 11982 a 11986, publicos para TRANSUNION vy
VIAJES SAN FRANCISCO).

2% Acuerdo de rappel por importe de produccién entre ULTRAMAR y VIAJES SAN FRANCISCO
(TRANSUNION), aportado por ULTRAMAR en contestacion al requerimiento de informacion
realizado (folios 11989 a 11992, publicos para TRANSUNION y VIAJERES SAN FRANCISCO).
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servicios de transporte de JET2 HOLIDAYS, tour operador representado por NT
Incoming, S.L. en la zona sur de la isla de Mallorca®®. Dicho contrato fue
ampliado mediante pacto verbal a los servicios de transporte discrecional
contratados por la agencia Go Vacation, S.L., pactando anualmente los precios de
dichos servicios, como ha confirmado TRANSUNION en contestacion al

requerimiento de informacién realizado>"*:

“Posteriormente, mediante pacto verbal, el acuerdo fue ampliado a los
servicios contratados por la agencia "Go Vacation, S. L." (Der
TouristikServices), y a cuyo efecto se pactan anualmente los precios que
hayan de regir tal subcontratacion en cada temporada”.

Por todo lo anterior, se acredita que TRANSUNION y AUTOCARES PUJOL
PALMER han acordado repartirse los servicios de transporte discrecional
demandados por determinados clientes en la zona sur de la isla de Mallorca,
desde abril de 2014 y con vigencia hasta 2017.

(i) Acuerdo de reparto entre TRANSUNION y AUTOCARES PUERTO
POLLENSA

El 1 de abril de 2012 TRANSUNION formaliz6 con AUTOCARES PUERTO
POLLENSA un contrato de colaboracion con vigencia de un afio por el que
AUTOCARES PUERTO POLLENSA se compromete a realizar en la isla de
Mallorca los servicios de transporte para las Agencias de Viajes con las que tiene
contrato TRANSUNION, y que ésta le requiera en las condiciones pactadas por
ambas partes tal y como constan en el citado contrato®®?. Los servicios
contratados incluyen los traslados desde el puerto, aeropuerto u otro lugar de
recogida hasta los hoteles, apartamentos o lugares de destino y viceversa,
excursiones, cruceros, incentivos y cualquier otro tipo de servicios que le pueda
requerir TRANSUNION.

La existencia de este contrato, que fue aportado por TRANSUNION en
contestacion al requerimiento de informacion realizado, fue confirmada por
AUTOCARES PUERTO POLLENSA®®, sefialando ademéas ambas que dicho
contrato no fue prorrogado.

*® Contrato de colaboracién entre TRANSUNION y PUJOL PALMER de 1 de abril de 2014,
aportado por TRANSUNION (folios 10704 a 10708) y por PUJOL PALMER TRANSUNION (folios
12213 a 12217), en contestacion a los requerimientos de informacion realizados.

%1 Contestacién de TRANSUNION al requerimiento de informacién realizado (folios 10691 a
10696).

%2 Contrato de colaboracion suscrito por TRANSUNION y AUTOCARES PUERTO POLLENSA de
1 de abril de 2012, aportado por TRANSUNION (folios 10713 a 10715), en contestacion al
requerimiento de informacion realizado por la DC.

%% Contestacion de AUTOCARES PUERTO POLLENSA (folios 11545 y 11546), al requerimiento
de informacion realizado por la DC.
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No obstante, TRANSUNION afirma tener con AUTOCARES PUERTO POLLENSA
un acuerdo de colaboraciéon no formalizado por escrito, de "cesion de viajeros"
para el traslado desde y al aeropuerto, por el cual TRANSUNION cede
determinados pasajeros que han contratado un servicio de transporte a través de
diferentes agencias de viajes, a fin de que AUTOCARES PUERTO POLLENSA
preste el servicio de forma combinada con otros traslados que tenga encargados,

ya sea directa o indirectamente, en la zona este de la isla de Mallorca®*,

Por todo lo anterior ha quedado acreditado que TRANSUNION y AUTOCARES
PUERTO POLLENSA desde abril de 2012 adoptaron una serie de acuerdos por
los que se repartian determinados servicios de transporte discrecional en la isla
de Mallorca.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- COMPETENCIA PARA RESOLVER

De acuerdo con el articulo 5.1.c) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, a la CNMC compete
“aplicar lo dispuesto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, en materia de conductas que
supongan impedir, restringir y falsear la competencia”. El articulo 20.2 de la
misma ley atribuye al Consejo la funcion de “resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la Ley 15/2007, de 3 de julio”, y segun el articulo
14.1.a) del Estatuto Organico de la CNMC aprobado por Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, “la Sala de Competencia conocera de los asuntos relacionados
con la aplicacién de la Ley 15/2007, de 3 de julio”.

Por otra parte, los hechos objeto de investigacion afectan al mercado de
transporte de viajeros en las llles Balears y, dado que en la Comunidad Auténoma
de las llles Balears no existe 6rgano autonémico de competencia, en aplicacion
de lo dispuesto en la Disposicion transitoria Unica de la Ley 1/2002, de 21 de
febrero, de Coordinaciéon de las competencias del Estado y las Comunidad
Autonomas en materia de Defensa de la Competencia, la CNMC es el érgano
competente en este supuesto para aplicar la LDC3%.

En consecuencia, la competencia para resolver este procedimiento sancionador
corresponde a la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC.

%94 Contestacion de TRANSUNION (folios 10691 a 10696), al requerimiento de informacion
realizado por la DC.

%5 sj pien el mercado afectado incide de forma significativa en el territorio de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, dado que ésta no dispone de 6rgano autonémico de competencia
no cabe solicitar el informe establecido en el articulo 33.2 del RDC.
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SEGUNDO.- OBJETO DE LA RESOLUCION Y NORMATIVA APLICABLE

En el presente expediente sancionador esta Sala debe resolver, sobre la base de
la instruccion realizada por la DC, que se recoge en el Informe y Propuesta de
Resolucion, si las préacticas investigadas constituyen una infraccion de los
articulos 1 de la Ley 110/1963, de 20 de julio, de represion de practicas
restrictivas de la competencia (Ley 110/1963), de la Ley 16/1989, de 17 de julio,
de Defensa de la Competencia (Ley 16/1989) y de la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia (LDC)

Se trata en el presente expediente de practicas realizadas durante la vigencia de
las tres leyes reguladoras de la competencia precitadas, todas las cuales
prohiben las conductas colusorias. Como ha sefialado reiteradamente la
Autoridad de la Competencia en sus resoluciones®®, resultarfa indiferente aplicar
uno u otros preceptos legales si bien, de acuerdo con lo dispuesto hasta ahora en
el articulo 128 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, y que la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico recoge
igualmente (art. 26) debera ser aquélla que sea mas beneficiosa para el infractor
en el caso concreto, conforme a los principios de irretroactividad de la norma
sancionadora mas desfavorable y de retroactividad de la méas favorable.

Esta aplicacion més favorable de la Ley 15/2007 ha sido reconocida en anteriores
ocasiones no sélo por el Consejo de la CNC y de la CNMC sino también por la
Audiencia Nacional, que en su Sentencia de 2 de abril de 2014 (recurso 194/2011,
de L'OREAL ESPANA S.A. y L'OREAL S.A)), ha sefialado lo siguiente:

“En el siguiente motivo afirma la actora que la CNC ha realizado una indebida
aplicacion retroactiva de la Ley 15/2007. Frente a ello conviene destacar que la
conducta imputada se habria iniciado el 8 de febrero de 1989, se habria
prolongado durante la vigencia de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, y habria continuado bajo la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de Defensa de la Competencia, que entrd en vigor el 1 de septiembre de 2007,
hasta el 28 de febrero de 2008.

Puesto que la incoacidn del expediente se produjo el 16 de junio de 2008, su
tramitacidn se ha realizado conforme a las normas procesales de la Ley 15/2007,
pues asi resulta, sensu contrario, de lo establecido en la Disposicion Transitoria
Primera del citado texto legal, en el que se sefala que “Los procedimientos
sancionadores en materia de conductas prohibidas incoados antes de la entrada
en vigor de esta Ley se tramitaran y resolveran con arreglo a las disposiciones
vigentes en el momento de su inicio.”

3% A titulo de ejemplo, resoluciones del Consejo de la CNC de 23 de febrero de 2012, Expte.

S/0244/10 Navieras Baleares, y de 15 de octubre de 2012, Expte. S/0318/10 Exportacion de
sobres, y Resoluciones de la CNMC de 22 de septiembre de 2014, Expte. S/0428/12 Palés, de 4
de diciembre de 2014, Expte. S/0453/2 Rodamientos Ferroviarios y de 28 de mayo de 2015
(Expte. S/0471/13 Concesionarios AUDI/SEAT/VW).
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Pero en cuanto al derecho material, debe sefalare que sin perjuicio de que la
conducta regulada por el articulo 1 de ambas leyes sea idéntica, lo cierto es que
el régimen sancionador disefiado por la Ley 15/2007, es, desde un punto de vista
global, mas favorable a los infractores que el contemplado por la anterior Ley
16/1989. Asi resulta, entre otros elementos de juicio, del sistema de graduacion
de las infracciones inexistente en la legislacion anterior, del establecimiento de
topes maximos al importe de algunas sanciones de cuantia inferior al general
previsto por el articulo 10 de la Ley 16/1989, de la reduccion de los plazos de
prescripcién para algunas de las conductas tipificadas o de la especialmente
destacable en este supuesto la posibilidad, comdn a todos los que hayan
participado en un cartel, de solicitar la exencién o reduccién de la sancion.

Por tanto, como quiera que ambas leyes sancionaban exactamente las mismas
conductas, el tratamiento de éstas es idéntico asi como la cuantificacion de la
multa, pues en ambas se sefiala que la cuantia podra ser incrementada hasta el
10% del volumen de ventas correspondiente al ejercicio econémico inmediato
anterior a la resolucién del Tribunal, no se puede afirmar que la nueva Ley sea
mas perjudicial para la actora que la antigua”.

Esa apreciacién de la Ley 15/2007 como ley mas favorable resulta, entre otros
elementos de juicio, del sistema de graduacién de las infracciones inexistente en
la legislacion anterior, del establecimiento de topes maximos al importe de
algunas sanciones de cuantia inferior al general previsto por el articulo 10 de la
Ley 16/1989, de la reduccién de los plazos de prescripcion para algunas de las
conductas tipificadas o de la posibilidad, comun a todos los que hayan participado
en un cartel, de solicitar la exencién del pago de la multa o la reduccién del
importe de la multa en aplicacion del programa de clemencia, introducido
precisamente por la Ley 15/2007.

Considera esta Sala que la aplicacion de los articulos 65 y 66 no puede
entenderse como un mero aspecto procesal, sino sustantivo y que precisamente
la posibilidad de beneficiarse de su aplicacion en casos de cértel es uno de los
aspectos que determina que la norma de aplicacion en el presente procedimiento
sancionador sea la Ley 15/2007, por entender que resulta mas favorable a las
partes. Asi también se ha sefialado por la extinta CNC en diversas
resoluciones®”’.

En atencion al caracter mas beneficioso de Ley 15/2007, ésta es la norma
aplicable al presente procedimiento sancionador.

No obstante, respecto de la FEBT y su recomendacién y difusion de tarifas de
referencia del transporte discrecional en la isla de Mallorca, asi como de la
participacion de la Federacion en el cartel del transporte escolar en las llles

%7 RCNC de 31 de julio de 2010, Expte. S/0120/08 Transitarios; RCNC de 2 de marzo de 2011,
Expte. S/0086/08 Peluqueria Profesional; RCNC de 24 de junio de 2011, Expte. S/0185/09
Bombas de Fluidos; RCNC de 21 de noviembre de 2012, Expte S/0317/10 Material de archivo;
RCNC de 15 de febrero 2013, Expte. S/0343/11 Manipulado papel.
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Balears, la norma sancionadora mas favorable para el infractor en el caso
concreto seré la Ley 16/1989 en lo relativo al establecimiento del importe de la
sancién, como se analizara en el fundamento correspondiente a la determinacién
de la multa. Efectivamente, en la medida en que la FEBT es un operador
econdmico sin cifra de negocios, la Ley 16/1989 prevé (art. 10) que la multa
aplicable no podra superar la cuantia de 901.518,15 euros, y como tal norma mas
beneficiosa debera ser la que se aplique para sancionar la conducta de la FEBT.

TERCERO.- PROPUESTA DE RESOLUCION DEL ORGANO INSTRUCTOR

Finalizada la instrucciébn del expediente, teniendo en cuenta la informacion
obrante en el mismo, la DC entiende acreditada la existencia de “varias
infracciones:

o0 una infraccién Unica y continuada que entra dentro de la definicion de
cartel, por los acuerdos de fijacion de precios minimos y reparto de las
rutas escolares de las licitaciones publicas convocadas en 2005 y 2013 por
el Gobierno Balear para la prestacion del transporte escolar en las llles
Balears, adoptados por AUTOBUSES SAN ANTONIO, S.A., AUTOCARES
ADROVER, S.L., AUTOCARES ALCAS, S.L., AUTOCARES ALORDA,
S.L., AUTOCARES ARBOTOUR, S.L., AUTOCARES J.CALDENTEY, S.L.,
AUTOCARES ESTELRICH, S.L., AUTOCARES GARFRA, S.A,
AUTOCARES LEVANTE, S.A.,, AUTOCARES LLULL, S.L., AUTOCARES
LUCAS COSTA, S.A,, AUTOCARES MALLORCA, S.L., AUTOCARES
NORTE, S.L., AUTOCARES PAYA, S.L., AUTOCARES PUERTO
POLLENSA, S.L., AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A., AUTOCARES
RAFAEL NDAL, S.L., AUTOCARES ROCA, S.L., AUTOCARES VIDAL,
S.L., AUTOLINEAS MALLORCA, S.L., AUTOS VICENS, S.A., BOHIGAS
CARS, S.L., BUS NORT BALEAR, S.L., CLASS LABOUR, S.L.,
COMERCIAL Y TRANSPORTS LLORET VISTALEGRE, S.L.,,
HEREDEROS DE FCO VILAS, S.A., IBIZATOURS & ISLANDBUS, S.L.,
JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L., M.M.ROMERIAS, S.L., ROIG BUS,
S.A., TORRES ALLES AUTOCARES, S.L., TRANSACOBO, SL.,
TRANSUNION MALLORCA, S.L., ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT,
S.AU. y VORAMAR EL GAUCHO, S.L. y D. Emilio Seco Rodriguez
(empresario autbnomo que opera con el nombre comercial AUTOCARES
EMILIO SECO), con la colaboracion de la FEDERACION EMPRESARIAL
BALEAR DE TRANSPORTES (FEBT), desde octubre de 2004 hasta la
actualidad, al estar aun vigentes los contratos de la licitacién de 2013 para
el curso escolar 2016/2017, prohibido por el articulo 1 de la Ley 16/1989 y
el articulo 1 de la LDC,;

0 una infraccién consistente en la recomendacion y difusion de las tarifas de
las excursiones y traslados de transporte discrecional en la isla de Mallorca
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por la FEBT desde 1977 hasta 2011, prohibido por el articulo 1 de la Ley
110/1963, el articulo 1 de la Ley 16/1989 y el articulo 1 de la LDC y

0 los acuerdos bilaterales de reparto de los servicios de transporte
discrecional de viajeros demandados por determinados clientes y/o en
determinadas zonas de la isla de Mallorca alcanzados por ULTRAMAR con
AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES PUJOL PALMER, ROIG BUS y
TRANSACOBO, y por TRANSUNION también con AUTOCARES PUJOL
PALMER, ROIG BUS, TRANSACOBO, AUTOCARES PUERTO
POLLENSA y a través de VIAJES SAN FRANCISCO, con ULTRAMAR,
desde al menos febrero de 2007 hasta 2016 prohibidos por el articulo 1 de
la LDC.”

CUARTO.- VALORACION DE LA SALA DE COMPETENCIA
4.1.- Antijuridicidad de las conductas

Esta Sala de Competencia constata que el expediente objeto de la presente
resolucién contiene suficientes evidencias y elementos probatorios para acreditar
la efectiva comision de las conductas que se imputan. Esas evidencias incluyen la
informacion recabada a lo largo de la instruccién, la aportada a resultas de los
diversos requerimientos de informacion formulados por la DC, particularmente la
informacion procedente de la Consejeria de Educacion Balear y la facilitada por la
empresa solicitante de la exencién del pago de la multa.

Corresponde realizar un analisis diferenciado de las tres infracciones objeto de
este expediente.

(i) Cartel del transporte escolar en las llles Balears

Esta Sala coincide con la apreciacion del 6rgano de instruccién en cuanto a que
nos encontramos ante una infraccion Unica y continuada muy grave constitutiva
de cértel, por el que determinadas empresas, con el conocimiento y participacion
de la FEBT, se repartieron las rutas escolares a través de los lotes ofertados en
las licitaciones de 2005 y 2013 convocadas por la Consejeria de Educacion
Balear para la prestacion de servicios de transporte regular de uso especial
(escolar) en las llles Balears, asi como fijaron precios minimos del servicio de
transporte escolar a centros publicos para el curso escolar 2004/2005, que se
licit6 por la Consejeria de Educacion mediante procedimiento negociado sin
publicidad, vulnerando asi el articulo 1 de la Ley 16/1989 y el articulo 1 de la LDC.

Ha quedado acreditado que las entidades participantes en el cartel defendieron
sus intereses colectivos presionando incluso, mediante el boicot, a la
Administracién balear competente con no prestar el servicio publico de transporte
escolar y, tras haber conseguido la revision de los precios maximos de licitacion
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de 2005, acordaron el reparto de las rutas escolares ofertadas en tal licitacion y la
subsiguiente de 2013.

Las empresas participantes en este cartel acordaron participar en las licitaciones
de tal forma que se facilitara la adjudicacion de las licitaciones a las empresas
previamente designadas por el cartel, generalmente a través de la técnica de no
presentar ofertas las restante empresas o0 bien presentando ofertas
intencionadamente mas altas que la de la empresa acordada por el cartel como
adjudicataria. Para ello contaron con la colaboracion de la FEBT, de modo que
las ofertas presentadas eran conocidas previamente por las entidades integrantes
del cartel y la FEBT realizaba una labor de seguimiento y control del cumplimiento
en cuanto a su contenido. Asi, como se ha reflejado en el apartado relativo a
Hechos Acreditados, consta que la FEBT present6 ante la Consejeria las ofertas
(sobres n° 1 y/o sobres n°® 2) de 19 empresas: AUTOCARES ESTELRICH,
AUTOCARES PUERTO POLLENSA, BOHIGAS CARS, AUTOCARES
CALDENTEY, AUTOLINEAS MALLORCA, ROIG BUS, AUTOCARES
ARBOTOUR, AUTOCARES ROCA, COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET,
CLASS LABOUR, TRANSUNION, AUTOS VICENS, AUTOCARES MALLORCA,
M.M. ROMERIAS, AUTOCARES ALORDA, AUTOCARES PUJOL PALMER,
AUTOCARES GARFRA, JOSE CANOVAS AUTOCARES y EMILIO SECO
RODRIGUEZ.%%®

Ha quedado acreditado que las incoadas acordaron un plan comun que limitaba
su politica comercial individual, al determinar sus pautas de accién o abstencion
mutuas en el mercado, concretamente en su participacion en las licitaciones
convocadas por la Consejeria de Educacion balear. Ademéas del acuerdo de
reparto de licitaciones publicas, realizaron con posterioridad actuaciones para su
ejecucién y mantenimiento, con la colaboracién de la FEBT. Ello permitié que
practicamente la totalidad de las ofertas presentadas tanto en la licitacion de 2005
como en la siguiente de 2013 fueran ofertas Unicas al precio maximo de licitacion
y en gran medida, las rutas escolares fueran adjudicadas a las mismas empresas
en ambas licitaciones.

Estas técnicas de colusion en licitaciones publicas han sido ya sancionadas en
otros expedientes recientes por esta misma Sala. Asi, en la Resolucién de 30 de
junio de 2016 (Expte. S/DC/0519/14, Infraestructuras Ferroviarias), se sefialaba:

“En este sentido, los procedimientos de contratacion publica en Espafia se
rigen, entre otros, por los principios de concurrencia, confidencialidad e
igualdad de trato a todos los licitadores, y ésta es una circunstancia que se
traduce necesariamente en la necesidad de establecer un procedimiento
formalista de obligado cumplimiento por las partes.

%% Recibos de la presentacion de sobres de la licitacién de 2013 de 13, 22 y 23 de mayo de 2013

por la FEBT en nombre de las empresas resefiadas, recabados en la inspeccién de la FEBT (folios
1069 a 1105).
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Estos principios exigen, entre otros aspectos, que las proposiciones
presentadas por las partes deban ser secretas, arbitrandose los medios que
garanticen tal caracter hasta el momento de la licitacion publica.
Precisamente para garantizar este secreto, las normas de contratacion
disponen que estas proposiciones se deban presentar en “sobre cerrado”,
gue no podra abrirse hasta el acto publico previsto al efecto.

Por tanto, el hecho de que las partes hayan pactado previamente los precios
de licitacién y cualesquiera otras condiciones necesarias para concurrir a los
concursos ofertados por las entidades de gestion de infraestructuras, supone
una quiebra de la légica que debe imperar en este tipo de procedimientos,
en el que los aspectos tales como el precio son variables esenciales, no
Gnica, para competir con el resto, por lo que el mantenimiento de su caracter
secreto hasta la apertura publica de las ofertas se torna en un aspecto
absolutamente transcendental para las empresas. Lo contrario, como ha
sucedido, forma parte de la estrategia llevada a cabo por las empresas del
sector orientada a desvirtuar la competencia hasta el punto de eliminarla
durante 15 afios.

En definitiva, todas estas actuaciones encajan en las categorias de
conductas previstas en el articulo 1 de la LDC y 101 del TFUE.”

La DC ha acreditado las reuniones y comunicaciones entre las entidades
participes, para la fijacion de precios minimos y el reparto de las rutas escolares
de las licitaciones publicas convocadas, asi como la actuacion coherente de las
empresas y el empresario individual incoados en su participacion en las
licitaciones.

La conducta acreditada es constitutiva de una infracciébn Unica y continuada
llevada a cabo mediante comportamientos prolongados en el tiempo,
complementarios y coordinados entre si que tienen como objetivo final Unico
repartirse el mercado de la prestacion de los servicios del transporte escolar en
las llles Balears, a través del falseamiento de la debida competencia entre las
empresas incoadas respecto de las licitaciones convocadas por la Consejeria de
Educacion balear.

Se trata de una pluralidad de acciones cometidas por empresas competidoras
transportistas de viajeros en las llles Balears, con la participacion de sus maximos
directivos, infringiendo el mismo precepto administrativo, en ejecucion de un plan
preconcebido o aprovechando idéntica ocasion y utilizando métodos con la misma
finalidad, constitutivas de infraccion muy grave que entra en la definicion de cartel,
sin perjuicio de que en el apartado correspondiente de este fundamento se fije la
responsabilidad individual de cada empresa participante, en funcién de su efectiva
participacion en relacion con las distintas licitaciones publicas convocadas.
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(i) Recomendacion de tarifas de transporte discrecional

La instruccion de presente expediente ha permitido acreditar la recomendacion y
difusibn por parte de la FEBT de las tarifas adoptadas por la Asociacion
Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares de la FEBT y
AVIBA para el transporte discrecional aplicables cada temporada en funcién de
las diferentes zonas territoriales de la isla de Mallorca, durante los afios 1977 a
2011.

El detallado contenido y el alcance de las “tarifas de referencia” (zonas, trayectos,
tipos de excursion o traslado, duracién y nimero de plazas), como se ha recogido
en el apartado a Hechos Acreditados, permite concluir que la conducta de la
FEBT no se cefiia a comunicar una determinada informacion, sino que contenia
pautas de homogeneizacion de comportamiento dirigido a sus asociadas, en
relacion con las tarifas aplicables al transporte discrecional de viajeros en la isla
de Mallorca, por zonas, temporada turistica y tipo de excursion.

Tal conducta constituye una recomendacion colectiva de precios que resulta
contraria a los articulos 1 de las leyes 110/1963, 16/1989 y LDC 2007, en tanto
que se realiza en detrimento de la independencia de comportamiento y debida
libertad y autonomia de accién de sus asociados.

La Autoridad de la Competencia se ha venido pronunciado en previos expedientes
sancionadores sobre las recomendaciones colectivas de las que son
responsables corporaciones de distinta naturaleza. Tal como como sefalaba el
extinto Tribunal de Defensa de la Competencia en su Resolucion de 13 de febrero
de 2004, (expediente 556/03 Empresas Carnicas), confirmada por la sentencia de
la Audiencia Nacional de 8 de mayo de 2006:

“Cuando desde asociaciones, agrupaciones o colectivos diversos se transmiten
pautas de homogeneizacion de comportamientos, y no digamos precios y
condiciones comerciales, se esta vulnerando gravemente ese principio de
independencia de comportamiento gue resulta imprescindible para actuar con
eficacia_competitiva en los mercados por parte de todos y cada uno de los
operadores econdmicos. Transmitiendo sefiales corporativas se intenta, y de
hecho se consigue siempre en mayor o menor medida, coartar de alguna forma
la libertad personal de comportamiento econémico de los agentes individuales
restringiendo en definitiva los derechos exclusivos de libre disposicion sobre lo
propio en que consiste la propiedad. (...). Las actuaciones concertadas y las
pautas colectivas sobre el comportamiento de los agentes merman esos
principios basicos de la solvencia e independencia de comportamiento
necesarios para el eficaz despliegue de la competencia” (énfasis afiadido).

Esta misma Sala ha resuelto en anteriores ocasiones sobre recomendaciones
colectivas constitutivas de infraccién del articulo 1 de la LDC*®. Igualmente, la

%99 y/éase la Resolucion de 25 de junio de 2015 (Expte. S/0456/12 Transporte Frigorifico) y la de

21 de abril de 2016 (Expte. S/DC/518/14 AERC).
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jurisprudencia viene conceptuando la “recomendacién colectiva” como acuerdos
adoptados por entidades u operadores econémicos dirigidos a homogeneizar o
armonizar conductas de los destinatarios en detrimento de la independencia de
comportamiento y de su debida autonomia de actuacion®°.

(iif) Acuerdos de reparto en el transporte discrecional en Mallorca

El 6rgano de instruccibn ha recabado pruebas que permiten constatar la
existencia de acuerdos particulares entre determinadas empresas de servicios de
transporte discrecional de pasajeros en la isla de Mallorca, y con fuerte presencia
en determinadas zonas de la misma que se reparten, en muchas ocasiones “en
exclusiva”, la totalidad de los servicios de transporte discrecional demandados
por un determinado cliente respecto de especificas zonas de la isla de Mallorca
en un periodo de tiempo, a veces plurianual, y estableciendo una compensacion
econdémica por la diferencia de produccion entre ellos, sin que dichos contratos
respondan a una necesidad puntual, coyuntural o excepcional de la demanda que
no pueda ser prestada con medios propios, como se contemplaba hasta julio de
2013 en el articulo 97 de la LOTT>™.

Concretamente, han quedado acreditados los siguientes acuerdos bilaterales de
reparto de mercado consistentes en el reparto de los servicios de transporte
discrecional demandados por determinados clientes y/o en determinadas zonas
geograficas de la isla de Mallorca:

a) Acuerdos de ULTRAMAR con®*%

1. AUTOCARES LEVANTE entre el 1 de mayo de 2015 y el 30 de
abriil de 2016 para repartirse los servicios de transporte
discrecional de viajeros demandados por los clientes en
determinadas zonas del noreste de la isla de Mallorca.

2. TRANSACOBO desde junio 2008 hasta marzo de 2016, con
efectos hasta 2021, para repartirse el transporte discrecional en
las zonas de Bahia de Palma (sur) y Alcudia (norte) de la isla de
Mallorca, solicitados por determinados clientes y operadoras de
cruceros.

3. ROIG BUS desde el 1 de febrero de 2009 hasta el 30 de abril de
2016 para repartirse determinados servicios de transporte
discrecional de viajeros en la zona del Sur-Este de la isla de
Mallorca (entre Colonia San Jordi y Cala D’Or).

310 Asi, sentencias del TS de 17 de marzo de 2003 (RC 10329/2001), de 6 de junio de 2006 (RC
8129/2003), de 1 de diciembre de 2010 (RC 2685/2008) y de 24 de octubre de 2014 (RC
1220/2011).

$11yvéase, supra, el apartado I11.1 relativo a Marco Normativo.

312 Contratos aportados por ULTRAMAR (folios 11910 a 11913, 11924 a 11943, 11950 a 11992,
12003 a 12035, 12041 a 12049, 12070 a 12075 y 12119 a 12128) y AUTOCARES LEVANTE
(folios 10676 a 10682), en contestacion a los requerimientos de informacién realizados.
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4. AUTOCARES PUJOL PALMER de abril a octubre de 2014 para
repartirse los servicios de transporte discrecional en la zona de la
Cala D’Or en la isla de Mallorca.

b) Acuerdos de TRANSUNION con®®3:

1. ROIG BUS, desde marzo de 2013 y estando aun vigente, con
efectos hasta 2017, para repartirse determinados servicios de
transporte discrecional de viajeros en la zona del sureste de la
isla de Mallorca (entre Colonia San Jordi y Cala D'Or).

2. TRANSACOBO, desde abril de 2011 hasta mayo de 2013 para
repartirse los servicios de transporte discrecional demandados
por determinados clientes en la zona norte y de Son Servera de
la isla de Mallorca.

3. A través de VIAJES SAN FRANCISCO, con ULTRAMAR, entre
abril de 2011 y abril de 2013 para repartirse los servicios de
transporte discrecional desde o hasta el aeropuerto de Mallorca
(shuttle).

4. AUTOCARES PUJOL PALMER, desde abril de 2014 y con
vigencia hasta 2017 para repartirse los servicios de transporte
discrecional demandados por determinados clientes en la zona
sur de la isla de Mallorca.

5. AUTOCARES PUERTO POLLENSA, desde abril de 2012 para
repartirse los servicios de transporte discrecional en la isla de
Mallorca.

Estos acuerdos bilaterales de reparto de mercado entre directos competidores en
el servicio de transporte discrecional de viajeros en la isla de Mallorca constituyen
infracciones muy graves del articulo 1 de la LDC.

4.2.- Duracion de las conductas

La instruccion del expediente ha permitido acreditar tres infracciones con
duraciones diversas:

El céartel del transporte escolar en las llles Balears se inicié al menos en octubre
de 2004, para el reparto de las rutas escolares correspondientes a la licitacion de
2005. El céartel mantuvo su vigencia hasta la actualidad, en tanto que los contratos
derivados de la licitacién de 2013 se mantienen hasta el curso escolar 2016/2017,
con duraciones diferenciadas en funcion de las empresas participes.

%13 Contratos recabados en la inspeccion de ROIG BUS (folios 1553, 9211 y 9212) y aportados por

TRANSUNION en contestacion al requerimiento de informacion realizado (folios 10701 a 10712).
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La recomendacion de las tarifas de las excursiones y traslados de
transporte discrecional en la isla de Mallorca realizada por la FEBT se prolongé
desde 1977 hasta 2011. A la vista de las evidencias recabadas durante la
instruccion del presente expediente®*, como se ha detallado en el apartado de
hechos acreditados, no cabe aceptar la alegacion de la FEBT de que no obra en
el expediente ningun documento posterior a 2009 que sirva para acreditar que la
FEBT recomendara o difundiera tarifas y que, en todo caso, se trataria por tanto
de una infraccién prescrita.

Respecto de las conductas relativas a acuerdos bilaterales de reparto en el
transporte discrecional en Mallorca, éstas varian en cuanto a su duracion
dependiendo de las empresas partes en los acuerdos. Asi:

- El acuerdo adoptado por AUTOCARES LEVANTE con ULTRAMAR para
repartirse los servicios de transporte discrecional de viajeros demandados por los
clientes en determinadas zonas del noreste de la isla de Mallorca, se extendid
entre el 1 de mayo de 2015 y el 30 de abril de 2016.

- El acuerdo adoptado por AUTOCARES PUERTO POLLENSA con
TRANSUNION para repartirse los servicios de transporte discrecional en la isla de
Mallorca tiene vigencia desde abril de 2012, con duraciéon expresamente prevista
de un afo.

- El acuerdo adoptado por AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A con ULTRAMAR
para repartirse los servicios de transporte discrecional en la en la zona de la Cala
D’Or en la isla de Mallorca se prolonga desde abril a octubre de 2014 y su
acuerdo con TRANSUNION para repartirse los servicios de transporte
discrecional demandados por determinados clientes en la zona sur de la isla de
Mallorca, desde abril de 2014 y con vigencia hasta 2017.

- ElI acuerdo firmado por ROIG BUS con ULTRAMAR para repartirse
determinados servicios de transporte discrecional de viajeros en la zona del
sureste de la isla de Mallorca (entre Colonia San Jordi y Cala D’Or) desde el 1 de
febrero de 2009 hasta el 30 de abril de 2016 y el acuerdo adoptado con
TRANSUNION para repartirse determinados servicios de transporte discrecional
de viajeros en la zona del Sur-Este de la isla de Mallorca (entre Colonia San Jordi
y Cala D’Or) se extiende desde marzo de 2013, con efectos hasta 2017.

- El acuerdo firmado por TRANSACOBO con ULTRAMAR para repartirse el
transporte discrecional en las zonas de Bahia de Palma (sur) y Alcudia (norte) de
la isla de Mallorca, solicitados por determinados clientes y operadoras de
cruceros, se prolonga desde junio 2008 hasta marzo de 2016, con efectos
previstos hasta 2021. Asimismo, su acuerdo con TRANSUNION para repartirse

314 Correo electronico de 3 de febrero de 2011 remitido por el Gerente de la FEBT al Presidente de

la Comision de Excursiones y Transportes de AVIBA, recabado en la inspeccion de la FEBT (folio
1183) y correos de 20 de febrero de 2013 (folios 6104 y 6105), recabados en la inspeccién de la
FEBT.
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los servicios de transporte discrecional demandados por determinados clientes en
la zona Norte y de Son Servera de la isla de Mallorca, tiene una vigencia desde
abril de 2011 hasta mayo de 2013.

Finalmente, el acuerdo firmado por TRANSUNION con ULTRAMAR, a través de
VIAJES SAN FRANCISCO, para repartirse los servicios de transporte discrecional
desde o hasta el aeropuerto de Mallorca (shuttle), se extiende entre abril de 2011
y abril de 2013.

4.3.- Efectos de las conductas en el mercado

Tal como sefiala el érgano de instruccion en su PR, por su propia naturaleza, un
cartel como el acreditado en el transporte escolar en las llles Balears produce
automaticamente un falseamiento significativo de la competencia, que beneficia
exclusivamente a las empresas participantes en el cartel al darles una ventaja
competitiva respecto al resto de competidores en el mercado o a potenciales
competidores que pudieran querer entrar en el mercado, siendo sumamente
perjudicial para las entidades convocantes de dichas licitaciones, en este caso, la
Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades de la Comunidad Autébnomas
de las llles Balears, repercutiendo por tanto el perjuicio realizado a los
contribuyentes.

En supuestos similares tanto la CNC como la CNMC ya habian sefialado los
perniciosos efectos de la manipulacién de licitaciones publicas, constitutiva de un
plus de gravedad de la infraccion, dado el encarecimiento del coste de estas
licitaciones que debe soportar la Administracion y, en Ultima instancia, los
ciudadanos que a través de sus impuestos también resultan perjudicados, al

requerir un mayor cargo presupuestario que asume el contribuyente®™:

“Resultan inaceptables los argumentos esgrimidos por algunas empresas de
gue este tipo de colusién no afecta significativamente a los consumidores o
de que en ausencia de ella el resultado hubiera sido el mismo. Pocas
infracciones pueden dafar tanto y a una base tan amplia. Al suponer un
mayor coste de la licitacion y, con ello, un mayor cargo presupuestario, esta
afectando nada menos que a todos los contribuyentes. Merece la maxima
reprobacion las conductas de quienes estan dispuestos a realizar bajas
cercanas al 30% y se ponen de acuerdo para realizarlas del orden del 3%,
dividiéndose entre los participantes ese ilicito beneficio, que no se puede
ocultar resulta paralelo al perjuicio que a la Administracion que convoca el
concurso, y en definitiva al conjunto de los ciudadanos, ocasiona”.

%1% Resolucion de la CNC de 19 de octubre de 2011, Expte. S/0226/10 Licitaciones de carreteras y

Resoluciones de la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC de 4 de diciembre de 2014,
Expte. S/0453/12 Rodamientos Ferroviarios y de 3 de diciembre de 2015, Expte. S/0481/13
CONSTRUCCIONES MODULARES.
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Asimismo, la Audiencia Nacional ha hecho suyo ese mismo reproche®!®:
“Respecto a la proporcionalidad hemos de considerar la afectacidon
significativa al interés publico, la concertacién que examinamos alterd los
precios de las licitaciones a cargo de fondos publicos, y existio un
enriquecimiento sin causa para las empresas no adjudicatarias que
participaron en la conducta, precisamente a cargo de dichos fondos publicos.
Por otra parte, la conducta eludié las normas administrativas que garantizan
la transparencia en la contratacion administrativa y el acierto en la seleccion
de la oferta mas ventajosa, y tendié directamente a impedir su aplicacion
(SAN de 16 de mayo de 2014, recurso num. 643/2011)"

Los acuerdos y practicas concertadas constitutivos del cartel de transporte escolar
se han producido entre los principales competidores del transporte de viajeros en
las llles Balears, que representan practicamente la totalidad de la oferta en
relacion con la prestacion de los servicios de transporte escolar en el periodo
considerado, y que han afectado a todos los expedientes de licitaciéon de
transporte escolar desde el curso escolar 2004/2005 hasta la actualidad, y con
efectos hasta el curso escolar 2016/2017, eliminando toda competencia en las
licitaciones publicas convocadas por la Consejeria de Educacion Balear durante
dicho periodo.

Asimismo, la recomendacion y difusion por parte de la FEBT de las tarifas,
adoptadas por la Asociacion Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de
Baleares de la FEBT y AVIBA, para el transporte discrecional en la isla de
Mallorca, pese a que tales tarifas no tuvieran caracter directamente vinculante,
tenia virtualidad para generar entre los asociados un determinado
comportamiento, limitando la competencia en el sector (destinatarios de la
recomendacion y terceros agentes tales como operadores turisticos, agencias de
viajes, hoteles, etc.) en perjuicio de los consumidores.

Ha de tenerse ademas en cuenta que nos encontramos ante una infraccién por
objeto del articulo 1 de la LDC (asi como de la normativa de competencia
sucesivamente vigente durante el extenso desarrollo de esta conducta). En
relacion con este tipo de infracciones, las diferentes autoridades de competencia
espafolas han venido sosteniendo, y la jurisprudencia ha venido avalando, que no
resulta necesario que hayan producido efectos en el mercado para su calificacion
juridica. Es suficiente, por tanto, con que tengan capacidad para causarlos.

En concreto, en relacion con la elaboracion y difusion de tarifas minimas y
baremos orientativos minimos, la Audiencia Nacional se ha manifestado
recientemente en estos mismos términos en su sentencia de 8 de abril de 2016:

“Esta determinacién y posterior difusion de los precios tiene, sin duda, la
consecuencia de producir una homogeneizacion de los mismos en las
tasaciones valoraciones, es decir, conseguir un "comportamiento uniforme por

%1% Sentencia de la Audiencia Nacional de 16 de mayo de 2014, recurso num. 643/2011.
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parte de sus asociados”, en palabras de la CNC, lo que resulta desde luego
incompatible con el mantenimiento y desarrollo de una competencia efectiva en
el mercado de prestacion de servicios de tasacién. Todo lo cual incide
claramente en el ambito de prohibiciébn que resulta del articulo 1 de la Ley
15/2007, de 3 de julio. [...] Frente a la afirmacion de que la conducta no habria
llegado a producir efectos anticompetitivos, es preciso destacar que esta
consecuencia, la causacion de efectos negativos para la competencia, no
forma parte de la infraccion, para cuya comision basta que la conducta sea
susceptible de producirlos. Y tal es, sin duda, lo que sucede en el caso
enjuiciado en la medida en que, insistimos, el fijar unas tarifas minimas tiende a
propiciar un comportamiento uniforme de los profesionales abiertamente
contrario al principio de libre competencia. [...]".

Respecto de los acuerdos bilaterales de reparto de servicios de transporte
discrecional referidos a zonas concretas de la Isla de Mallorca y/o a clientes
determinados, se realizaron por las principales empresas del transporte
discrecional de viajeros en la isla de Mallorca. Asi, de acuerdo con las
estimaciones realizadas por la DC referidas al mercado del transporte discrecional
en la isla de Mallorca®!’, TRANSUNION cuenta aproximadamente con un 32% de
cuota de mercado, ULTRAMAR con un 20%, TRANSACOBO y ROIG BUS con un
8% y AUTOCARES LEVANTE y PUJOL PALMER con un 2% y alguna de ellas
con una actividad de transporte localizada en determinadas zonas de la isla de
Mallorca, como ROIG BUS en el sureste de la isla de Mallorca entre la Colonia
San Jordi y Porto Cristo, AUTOCARES LEVANTE en el noreste de la isla de
Mallorca entre Cala Millor y Cala Ratjada, PUJOL PALMER en el oeste de la isla
de Mallorca en Andratx, 0o TRANSACOBO en las zonas norte (Alcudia) y sur de la
isla de Mallorca alrededor de la Bahia de Palma de Mallorca.

El reparto entre las empresas de las rutas y clientes para la prestacién de los
servicios de transporte discrecional en modo alguno beneficié a los consumidores
en forma de mejores precios, suponiendo de hecho la eliminacién de la
competencia respecto a una parte sustancial de la prestacion de los servicios de
transporte discrecional en la isla de Mallorca, teniendo en cuenta tanto el nimero
de contratos suscritos como las empresas que entre ellas adoptaban dichos
acuerdos.

4.4.- Responsabilidad de las entidades incoadas

La responsabilidad de las entidades a las que hace referencia el presente
Fundamento de Derecho Cuarto resulta, a juicio de esta Sala de Competencia,

317 Estimaciones realizadas por la Direccibn de Competencia de acuerdo con la informacion

publica del expediente, disponible en internet y contestaciones a los requerimientos de informacion
realizados a empresas y a la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades del Gobierno
Balear.
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incuestionable a tenor de los hechos acreditados, por lo que esta Sala se muestra
conforme con la imputacién de responsabilidad realizada por la DC en su
propuesta de resolucion.

Como se ha detallado en los apartados anteriores de esta resolucién, las
entidades incoadas, conforme a la distinta intervencion individualizada en cada
caso en las practicas colusorias objeto del expediente, han participado en (i) una
infraccion Unica y continuada que entra dentro de la definicién de cartel, cometida
por un total de 35 empresas, mas el empresario autbnomo D. Emilio Seco
Rodriguez, con la colaboracién de la FEBT, fijando precios minimos del servicio
de transporte escolar a centros publicos para el curso 2004/2005 y repartiéndose
las rutas de las licitaciones publicas convocadas en 2005 y 2013 por la
Comunidad Autbnoma Balear para la prestacion del transporte escolar en las llles
Balears, estando aun vigentes los contratos derivados de la licitacion de 2013
hasta el curso escolar 2016/2017; (i) una infracciobn de recomendacion de las
tarifas de las excursiones y traslados de transporte discrecional en la isla de
Mallorca, cometida por la FEBT desde 1977 hasta 2011 y (iii) acuerdos
bilaterales de reparto del mercado del transporte discrecional de viajeros en la isla
de Mallorca con participacién de ocho empresas; asi, acuerdos de ULTRAMAR
con AUTOCARES LEVANTE, AUTOCARES PUJOL PALMER, ROIG BUS vy
TRANSACOBO, y de TRANSUNION también con AUTOCARES PUJOL
PALMER, ROIG BUS, TRANSACOBO, AUTOCARES PUERTO POLLENSA y a
través de VIAJES SAN FRANCISCO, con ULTRAMAR, en funcién de la zona de
la isla o el cliente demandante del servicio, desde al menos febrero de 2007,
estando varios de dichos contratos aun vigentes en 2016.

Habiendo quedado acreditadas y calificadas las conductas contrarias a la LDC, el
articulo 63.1 de la misma norma condiciona el ejercicio de la potestad
sancionadora en materia de multas por parte de la Autoridad de Competencia a la
concurrencia en el sujeto infractor de dolo o negligencia en la realizacién de la
conducta imputada.

En el presente caso, la Sala considera que ha quedado ampliamente acreditado
gue las entidades incoadas conocian y eran conscientes de la ilicitud de las
conductas desarrolladas durante el periodo individualizado para cada operador
econoémico.

En relacién al céartel de transporte escolar, de la documentacion obrante en el
expediente se desprende que las entidades participes contribuyeron activamente
a la puesta en préactica de la conducta de cartel; que existio la voluntad de
participar en la practica restrictiva, asi como un conocimiento del objeto de la
conducta, imprescindible para la operativa del acuerdo colusorio.

Las empresas participantes en el cartel acordaron presentar ofertas que facilitaran
la adjudicacion de las licitaciones a las empresas asignadas previamente por el
céartel, generalmente no presentando las restantes empresas ofertas o, de
hacerlo, siendo éstas intencionadamente mas altas que la de la previamente
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designada para ser ganadora, que en la mayoria de supuestos igualaba en su
oferta el importe maximo de licitacion.

A la vista del conjunto de pruebas recabadas, esta Sala considera que no resulta
plausible la explicacion alternativa a la concertacion que han alegado algunas de
las implicadas, vinculando el hecho de que Unicamente un transportista presente
una oferta por algunos lotes y que las ofertas no rebajasen el precio de salida, a
gue solo se presentaban a lotes de rutas proximas a su sede y que dichos precios
de salida son de por si ya muy ajustados y no cabe, por tanto, margen de rebaja
sin que el servicio deje de ser rentable para el transportista y que ademas ésa es
precisamente la razén por la que determinados lotes quedaron desiertos, al no
resultar de interés por su escasa 0 nula rentabilidad. Tales alegaciones no
explican las actuaciones de la entidades incoadas, contradictorias con las
explicaciones alternativas dadas, ni sirven para invalidar las pruebas que constan
en el expediente y la conclusion sobre la conducta infractora a la que se ha
llegado por el 6rgano de instruccion a través de la exposicidn argumentada de las
distintas evidencias disponibles, y que esta Sala comparte plenamente.

La Direccion de Competencia detalla en su Propuesta de Resolucion (parrafos
317 a 326), con distintos ejemplos de hechos acreditados en la instruccién, cémo
la alegacion de que las empresas participes sélo se presentaban a lotes cercanos
a su sede, por razones de rentabilidad econémica, no se ajusta a la realidad, de
modo que las empresas no ofertaron a todos los lotes de su zona de influencia,
sino so6lo a algunos, sin que el resto de empresas de la zona de influencia
disputaran los lotes correspondientes o bien empresas que ofertaron a rutas
alejadas de sus sedes, sin que ninguna empresa cercana a tales rutas se
presentara a los mismos lotes. También queda rebatida la alegacion de que no
existia margen para rebajar el precio maximo de licitacion, al poner de manifiesto
como en el supuesto en el que si existia competencia real, por conflictos
bilaterales entre ciertas empresas, se formularon ofertas sensiblemente mas
bajas que el precio maximo de licitacion (parrafos 330 a 333 de la Propuesta de
Resolucion).

La participacion de la FEBT en la conducta del céartel de transporte escolar ha
guedado ampliamente acreditada. Frente a lo alegado, su actuacion excedi6é de
las funciones simplemente informativas y de defensa de los intereses colectivos
gue representa. La FEBT era el marco en el que se desarrollaba la cooperacion
entre las empresas participes, y en tal seno las empresas transportistas
adoptaron los acuerdos de reparto, actuando la Federacion como facilitadora e
impulsora de los mismos, con participacion de su asesoria juridica, lo que
determina la coautoria de todas ellas en la conducta acreditada. Las
comunicaciones que la FEBT remitia y la presentacion por la propia Federacion,
en nombre de algunas de las empresas imputadas, de sus ofertas a las
licitaciones, facilitaba la adopcion de los acuerdos de reparto de los lotes
ofertados al precio maximo de licitacién y permitia el conocimiento por parte de
las participes en el cartel del seguimiento de los acuerdos, siendo cada una de las
empresas conocedora de que con su comportamiento se integraba en el acuerdo
alcanzado.
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Tampoco las explicaciones dadas por las empresas afectadas consiguen
desvirtuar las constataciones alcanzadas en fase de instruccion en lo relativo a la
presentacion de la documentacidén de las empresas para las licitaciones (sobres
n® 1y 2) por parte de la FEBT. Asi, mientras algunas empresas indican que la
FEBT uUnicamente se limitaba a verificar y comprobar que se estaban
comprimiendo formalmente los tramites requeridos por la Consejeria de
Educacion licitante, otras sefialan que los sobres se presentaban cerrados, lo que
invalida la raz6n dada para la presentacion de dichos sobres por la FEBT.

Ha quedado acreditado que el objetivo comun perseguido por las empresas
participes era repartirse el mercado de la prestacion del servicio del transporte
escolar en las llles Balears, manteniendo el reparto de rutas y evitando ademas
competir en precios entre ellas, puesto que en el ailo 2004 acordaron las tarifas a
presentar en el procedimiento negociado sin publicidad, y en las licitaciones de
2005 y 2013 se presentaban las ofertas al precio maximo de licitacion.

Respecto de las recomendaciones de tarifas de transporte discrecional
realizadas por la FEBT a sus asociados, estan acreditadas documentalmente
las recomendaciones y subsiguiente difusidon de tarifas fijadas, con vigencia anual,
desde 1977 hasta 2011. Las evidencias recabadas demuestran que, frente a lo
alegado por la FEBT no se trataba de documentos que respondieran Unicamente
a una negociacion de un acuerdo marco entre el colectivo de los transportistas y
el de agencias de viajes.

En relacién a los acuerdos bilaterales entre competidores directos, obran en
este expediente, como se ha evidenciado en el PCH, pruebas que acreditan la
intencionalidad o cuanto menos negligencia de las empresas al adoptar los
acuerdos de reparto de la prestacion de los servicios de transporte discrecional
objeto de investigacion. Tal como aclara la DC en su Propuesta de Resolucién, no
se imputa a las empresas incoadas por tales acuerdos bilaterales la colaboracion
puntual en forma de subcontratacibn entre empresas transportistas ante la
imposibilidad de prestar de manera coyuntural determinados servicios de
transporte discrecional con sus propios medios, por la estacionalidad e
irregularidad de los servicios de transporte de viajeros prestados en localizaciones
turisticas. La conducta infractora investigada y acreditada en el presente
expediente se refiere a la adopcion de otro tipo de acuerdos por empresas
competidoras de transporte de viajeros, a través de los cuales se repartian la
prestacion de los servicios de transporte discrecional referidos a determinados
clientes o zonas geograficas de la isla de Mallorca en periodos, a veces,
plurianuales y también, en algunas ocasiones, en condiciones de exclusividad, lo
gue no se corresponde con su justificacién relativa a picos de demanda no
previstos.

Hasta julio de 2013 la normativa aplicable limitaba la colaboracion entre empresas
transportistas para la prestacién de transportes discrecionales; dicha regulacién
amparaba la colaboracion entre empresas competidoras cuando la demanda de
servicios excedia coyunturalmente los medios propios de un trasportista en un
momento determinado (conforme a lo previsto en el entonces vigente art. 97 de la
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LOTT), pero la citada normativa no amparaba, en ningun caso, la suscripcion de
contratos entre las principales empresas competidoras prestadoras de servicios
de transporte discrecional de viajeros en la isla de Mallorca, mediante los que se
reparten, en ocasiones en exclusiva, la prestacion de dichos servicios de
transporte discrecional, bien en funcibn de los clientes o respecto de
determinadas zonas geogréaficas y no respecto de un momento determinado, sino
en algun caso con vigencia para varios afos.

Con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 9/2013, de 4 de julio, por la que
se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres de acuerdo con el articulo 54.1 de la LOTT, el concepto de
colaboracion sélo es aplicable al transporte regular de viajeros de uso general
(articulo 76 de la LOTT) y especial (articulo 89.2 de la LOTT), pero no al
transporte discrecional. Tampoco existe normativa balear especifica que regule
dicho tipo de contrato de colaboracion o intermediacion del transporte discrecional
de viajeros ni antes ni después de 2013 y la autoridad competente Balear no ha
conocido, aprobado o impulsado ese tipo de contratos de transporte entre
empresas en dicha Comunidad Autbnoma.

El objetivo de los contratos bilaterales resefiados era la planificacion de los
servicios a prestar y la reduccién de costes, sin que en ningun caso dicha
optimizacion de recursos se haya trasladado a los precios ni a los consumidores,
que al mismo tiempo ven disminuida la oferta, afectando a la libre competencia.
Mediante dichos acuerdos bilaterales las empresas transportistas de servicios de
transporte discrecional de pasajeros se reparten, en muchas ocasiones “en
exclusiva” la totalidad de los servicios de transporte discrecional demandados por
un determinado cliente respecto de determinadas zonas de la isla de Mallorca en
un periodo de tiempo, a veces plurianual, y estableciendo una compensacion
econdmica por la diferencia de produccion entre ellos, sin que dichos contratos
respondan a una necesidad puntual, coyuntural o excepcional de la demanda que
no pueda ser prestada con medios propios, como se contemplaba en el —vigente
hasta julio de 2013- articulo 97 de la LOTT.

Esta Sala coincide con la apreciacion del érgano de instruccion respecto a la
participacion de las incoadas en las practicas descritas, diferenciando periodos en
el inicio y terminacién de la conducta, conforme a la siguiente determinacién
individualizada:

FEDERACION EMPRESARIAL BALEAR DE TRANSPORTE (FEBT), por su
participacion en el cartel del transporte escolar en las llles Balears, en
condicion de colaborador necesario, al menos desde octubre de 2004, estando
aun vigente dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013
se mantienen hasta el curso escolar 2016/2017. Y por la recomendaciéon de las
tarifas de las excursiones y traslados de transporte discrecional en la isla de
Mallorca desde 1977 hasta 2011.

AUTOBUSES SAN ANTONIO, S.A., por su participacion en una infraccién
Gnica y continuada constitutiva del cértel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cértel,
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pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el
curso escolar 2016/2017.

AUTOCARES ADROVER, S.L., por su participacion en una infraccién Gnica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cartel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

AUTOCARES ALCAS, S.L., por su participacion en una infraccién Unica y
continuada constitutiva del cartel consistente del transporte escolar en las llles
Balears desde mayo de 2013 hasta la fecha de presentacion de la solicitud de
clemencia, el 23 de diciembre de 2013.

AUTOCARES ALORDA, S.L., por su participacién en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto 2005, estando aun vigente dicho cartel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
2016/2017.

AUTOCARES ARBOTOUR, S.L., por su participacion en una infraccién Unica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cartel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
2016/2017.

AUTOCARES J. CALDENTEY, S.L., por su participacion en una infraccion
Gnica y continuada constitutiva del cértel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cértel,
pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el
curso 2016/2017.

AUTOCARES ESTELRICH, S.L., por su participacion en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cartel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
2016/2017.

AUTOCARES GARFRA, S.A., por su participacién en una infraccién UGnica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cértel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

AUTOCARES LEVANTE, S.L., por su participacidon en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde octubre de 2004, estando aun vigente dicho cartel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017. Y por el acuerdo adoptado con ULTRAMAR para repartirse
los servicios de transporte discrecional de viajeros demandados por los
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clientes en determinadas zonas del noreste de la isla de Mallorca, entre el 1 de
mayo de 2015 y el 30 de abril de 2016.

AUTOCARES LLULL, S.L., por su participacién en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005 hasta 2013, al haber sido prorrogado los
contratos adjudicados en 2005.

AUTOCARES LUCAS COSTA, S.A., por su participacion en una infraccion
Unica y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cartel,
pues los contratos derivados de la licitacién de 2013 se mantienen hasta el
curso escolar 2016/2017.

AUTOCARES MALLORCA, S.L., por su participacion en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cértel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

AUTOCARES NORTE, S.A., por su participacion en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde octubre de 2004, estando aun vigente dicho cartel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

AUTOCARES PAYA, S.L., por su participacion en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cértel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L., por su participacion en una
infraccion Unica y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en
las llles Balears al menos desde 2013, estando aun vigente dicho cartel, pues
los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017. Y por el acuerdo adoptado con TRANSUNION para
repartirse los servicios de transporte discrecional en la isla de Mallorca desde
abril de 2012.

AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A., por su participacion en una infraccién
Gnica y continuada constitutiva del cértel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde octubre de 2004, estando aun vigente dicho céartel,
pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el
curso escolar 2016/2017. Ademas, por el acuerdo adoptado con ULTRAMAR
para repartirse los servicios de transporte discrecional en la en la zona de la
Cala D’Or en la isla de Mallorca desde abril a octubre de 2014 y por el acuerdo
con TRANSUNION para repartirse los servicios de transporte discrecional
demandados por determinados clientes en la zona sur de la isla de Mallorca,
desde abril de 2014 y con vigencia hasta 2017.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

AUTOCARES RAFAEL NADAL, S.L., por su participacion en una infraccion
Unica y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cartel,
pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el
curso escolar 2016/2017. Si bien la empresa se constituy6é en enero de 2011,
en 2005 operaba como empresario autonomo el actual administrador Gnico y
duefio de la empresa, y en virtud del principio de continuidad econémica®® a
AUTOCARES R. NADAL le corresponde la responsabilidad derivada de la
conducta desarrollada entre 2005 y 2011, como persona juridica actualmente

titular de los activos vinculados a la infraccion.

AUTOCARES ROCA, S.L., por su participacion en una infracciébn Unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cértel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

AUTOCARES VIDAL, S.L., por su participacion en una infraccién Unica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde 2005, estando aun vigente dicho cartel, pues los contratos
derivados de la licitacibn de 2013 se mantienen hasta el curso escolar
2016/2017.

AUTOLINEAS MALLORCA, S.L., por su participacion en una infracciéon Gnica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears
desde 2005, estando aun vigente dicho cértel, pues los contratos derivados de
la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso escolar 2016/2017.

AUTOS VICENS, S.A., por su participacion en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears
desde 2013, estando aun vigente dicho cértel, pues los contratos derivados de
la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso escolar 2016/2017.

BOHIGAS CARS, S.L., por su participacibn en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears
desde 2013, estando aun vigente dicho cértel, pues los contratos derivados de
la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso escolar 2016/2017.

BUS NORT BALEAR, S.L., por su participacion en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears
desde 2005, estando aun vigente dicho cértel, pues los contratos derivados de
la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso escolar 2016/2017.

CLASS LABOUR, S.L., por su participacibn en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears
desde 2005, estando aun vigente dicho cartel, pues los contratos derivados de
la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso escolar 2016/2017.

318

Sobre este aspecto, vid., infra, epigrafe 4.6.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET VISTALEGRE, S.L.,, por su
participacion en una infraccion Unica y continuada constitutiva del cértel del
transporte escolar en las llles Balears al menos desde 2005, estando aun
vigente dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacién de 2013 se
mantienen hasta el curso escolar 2016/2017.

Don EMILIO SECO RODRIGUEZ (que opera con el nombre comercial de
AUTOCARES EMILIO SECO), por su participacion en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde octubre de 2004, estando aun vigente dicho cartel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

HEREDEROS DE FRANCISCO VILAS, S.A., por su participacion en una
infraccidn Unica y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en
las llles Balears al menos desde 2005, estando aun vigente dicho cartel, pues
los contratos derivados de la licitacibn de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

IBIZATOURS&ISLANDBUS, S.L., por su participaciéon en una infraccién Unica
y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde diciembre de 2005, estando aun vigente dicho cartel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L., por su participacion en una infraccion
Gnica y continuada constitutiva del cértel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cértel,
pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el
curso escolar 2016/2017.

M.M.ROMERIAS, S.L., por su participaciébn en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde 2013, estando aun vigente dicho cartel, pues los contratos
derivados de la licitacibn de 2013 se mantienen hasta el curso escolar
2016/2017.

ROIG BUS, S.A., por su participacion en una infraccién Unica y continuada
constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al menos
desde octubre de 2004, estando aun vigente dicho cértel, pues los contratos
derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso escolar
2016/2017. Ademas, por el acuerdo con ULTRAMAR para repartirse
determinados servicios de transporte discrecional de viajeros en la zona del
sureste de la isla de Mallorca (entre Colonia San Jordi y Cala D’'Or) desde el 1
de febrero de 2009 hasta el 30 de abril de 2016 y por el acuerdo adoptado con
TRANSUNION para repartirse determinados servicios de transporte
discrecional de viajeros en la zona del sureste de la isla de Mallorca (entre
Colonia San Jordi y Cala D’Or) desde marzo de 2013 y estando aun vigente,
con efectos hasta 2017.
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TORRES ALLES AUTOCARES, S.L., por su participacion en una infraccion
Unica y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cartel,
pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el
curso escolar 2016/2017.

TRANSACOBO, S.L., por su participacion en una infraccion Unica y continuada
constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al menos
desde octubre de 2004, estando aun vigente dicho cértel, pues los contratos
derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso escolar
2016/2017. Ademas, por el acuerdo con ULTRAMAR para repartirse el
transporte discrecional en las zonas de Bahia de Palma (sur) y Alcudia (norte)
de la isla de Mallorca, solicitados por determinados clientes y operadoras de
cruceros, desde junio 2008 hasta marzo de 2016, con efectos previstos hasta
2021 y por el acuerdo con TRANSUNION para repartirse los servicios de
transporte discrecional demandados por determinados clientes en la zona
norte y de Son Servera de la isla de Mallorca, desde abril de 2011 hasta mayo
de 2013

TRANSUNION MALLORCA, S.L., por su participacion en una infraccion Unica
y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cértel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017. También, por el acuerdo con ROIG BUS, desde marzo de
2013 y estando aun vigente, con efectos hasta 2017, para repartirse
determinados servicios de transporte discrecional de viajeros en la zona del
sureste de la isla de Mallorca (entre Colonia San Jordi y Cala D’Or). También,
por los siguientes acuerdos: (i) con TRANSACOBO, desde abril de 2011 hasta
mayo de 2013 para repartirse los servicios de transporte discrecional
demandados por determinados clientes en la zona Norte y de Son Servera de
la isla de Mallorca; (i) con ULTRAMAR, a través de VIAJES SAN
FRANCISCO, para repartirse los servicios de transporte discrecional desde o
hasta el aeropuerto de Mallorca (shuttle), entre abril de 2011 y abril de 2013;
(i) con AUTOCARES PUJOL PALMER, desde abril de 2014 y con vigencia
hasta 2017 para repartirse los servicios de transporte discrecional
demandados por determinados clientes en la zona sur de la isla de Mallorca;
(iv) con AUTOCARES PUERTO POLLENSA, desde abril de 2012 para
repartirse los servicios de transporte discrecional en la isla de Mallorca.

ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, S.A.U., por su participacion en una
infraccion Unica y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en
las llles Balears al menos desde octubre de 2004, estando aun vigente dicho
cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen
hasta el curso escolar 2016/2017. También, por los siguientes acuerdos: (i)
con AUTOCARES LEVANTE entre el 1 de mayo de 2015 y el 30 de abril de
2016 para repartirse los servicios de transporte discrecional de viajeros
demandados por los clientes en determinadas zonas del noreste de la isla de
Mallorca; (i) con TRANSACOBO desde junio 2008 hasta marzo de 2016, con
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efectos hasta 2021, para repartirse el transporte discrecional en las zonas de
Bahia de Palma (sur) y Alcudia (norte) de la isla de Mallorca, solicitados por
determinados clientes y operadoras de cruceros; (iii) con ROIG BUS desde el
1 de febrero de 2009 hasta el 30 de abril de 2016 para repartirse determinados
servicios de transporte discrecional de viajeros en la zona del sureste de la isla
de Mallorca (entre Colonia San Jordi y Cala D’'Or); (iv) con AUTOCARES
PUJOL PALMER de abril a octubre de 2014 para repartirse los servicios de
transporte discrecional en la zona de la Cala D’Or en la isla de Mallorca; (v)
con TRANSUNION, a través de VIAJES SAN FRANCISCO, para repartirse los
servicios de transporte discrecional desde o hasta el aeropuerto de Mallorca
(shuttle), entre abril de 2011 y abril de 2013.

37. VIAJES SAN FRANCISCO, S.A., por su participacion en el acuerdo con
ULTRAMAR para repatrtirse los servicios de transporte discrecional de viajeros
demandados por los clientes en la isla de Mallorca, entre abril de 2011 y abril
de 2013.

38. VORAMAR EL GAUCHO, S.L., por su participacion en una infraccion Gnica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cértel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

4.5. Sobre el archivo de las actuaciones seguidas contra IRUBUS, S.A.U.,
J.M.FUTURTRANS, S.L.y TMSA TRANSPORTE REGULAR, S.L.

La DC en su propuesta de resolucion sefiala que IRUBUS, FUTURTRANS vy
TMSA TRANSPORTE REGULAR, han aportado explicaciones suficientemente
razonables respecto de los hechos por los que el 6rgano de instruccion las
considerd inicialmente participes en las infracciones investigadas, en vista de lo
cual, tras su oportuna revision y contraste con las pruebas incorporadas al
expediente, procede el archivo de las actuaciones seguidas contra las mismas en
el presente expediente.

La imputacion a IRUBUS venia dada por su participacion en la manipulacion de la
licitacion de 2013 y finalmente se ha concluido, de acuerdo con los hechos
considerados acreditados asi como por las alegaciones presentadas, que dicha
empresa manifestd publicamente a las demas empresas participantes en el cartel
su intencion de no dar cumplimiento al reparto de rutas alcanzando y, de hecho,
presenté ofertas mucho mas bajas que las restantes empresas, por lo que resultd
adjudicataria de lotes que el céartel habia asignado a otras empresas. Conforme a
lo indicado en supuestos similares por la CNC, validados por la AN3, y por la

%1% Entre otras, Resoluciones del Consejo de la CNC de 12 de enero de 2012, Expte. S/0179/09,
Hormigon y productos relacionados y sentencia de la Audiencia Nacional de 12 de diciembre de
2013; de 8 de marzo de 2013, Expte. S/0329/11 Asfaltos Cantabria y sentencia de la Audiencia
Nacional de 30 de junio de 2014; de 23 de mayo de 2013, Expte. S/0303/10, Distribuidores
Saneamiento y de 30 de julio de 2013, Expte. S/0380/11 Coches de alquiler.
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jurisprudencia comunitaria®*°, se ha de considerar no acreditada su participacion
en este cartel.

Por otro lado, se ha acreditado que TMSA no asistié a ninguna reunion del cértel
y solo figura en el PCH como destinataria del repetido correo electrénico de 14 de
mayo de 2013 de la gerencia de la FEBT enviado a las empresas “asociadas de
transporte discrecional y regular” sobre la fecha de la apertura del Sobre n°® 1, y
sus ofertas no fueron presentadas por la FEBT, de acuerdo con las alegaciones
presentadas por TMSA, por lo que finalmente no se considera acreditada su
participacion en este cartel.

FUTURTRANS tampoco asistié a ninguna reunion del céartel y el lote adjudicado
lo obtuvo en procedimiento negociado urgente y sin publicidad, para cubrir los
lotes que habian quedado desiertos®?*. A la vista de lo cual, y teniendo en cuenta
las alegaciones presentadas por dicha empresa, no se considera acreditada su
participacion en este cartel.

Atendiendo a la propuesta de la DC, esta Sala de Competencia del Consejo
considera que procede al archivo de las actuaciones seguidas contra IRUBUS,
S.A.U., JM.FUTURTRANS, S.L. y TMSA TRANSPORTE REGULAR, S.L., por no
haber quedado acreditada la comision de infraccion por dichas empresas.

4.6. Supuestos de transformacion, sucesion, situacion concursal o
disolucién empresarial.

Consta en el expediente que diversas mercantiles incoadas se encuentran, a la
fecha de adopcién de esta resolucién, en estado de insolvencia, en algunos casos
en fase comun de concurso, en otros en fase de liquidacion. Asimismo, con
motivo de las respuestas al requerimiento de informacion sobre volimenes de
negocio de 2016, realizado por esta Sala de Competencia con fecha 2 de febrero
de 2017, se han puesto de manifiesto situaciones de cese de actividad y de
traspaso de actividad y/o transmision de activos de distintas empresas incoadas,
algunas de las cuales se han producido durante la instruccién realizada por la DC
y otras tras el cierre de dicha instruccion.

La dilatada duracion de ciertas conductas anticompetitivas y el prolongado lapso
de tiempo que puede transcurrir entre el inicio de la infraccion y la resolucion de la
autoridad de la competencia generan faltas de sincronia entre la realidad de los
hechos y su calificacion juridica al tiempo de dictarse la resolucién que pone fin al
procedimiento. Asi, se constatan supuestos en los que, en la fase de instruccion
y resolucion del procedimiento, la entidad originariamente infractora cambia su
titularidad, se disuelve o liquida.

320 sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de enero de 2004, asuntos C-204/00 P, C-205/00 P, C-
211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P y C-219-00 P, sentencia Aalborg.

%21 Contratos adjudicados el 29 de agosto de 2013 por el procedimiento negociado sin publicidad
(CONTR 2013/2809), publicados en la péagina Web www.plataformacontratacio.caib.es e
incorporados a este expediente (folios 12607 a 12808).
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A este respecto es preciso traer a colacion la doctrina sobre sucesion empresarial
0 continuidad econdémica como criterio de modulaciébn del principio de
responsabilidad personal. Asi, en los supuestos en los que no existe ninguna
persona juridica a la que atribuir responsabilidad por la infraccion, bien porque ha
dejado de existir juridica o econdmicamente, bien porque los activos involucrados
en la conducta han sido transferidos, se aplica el principio de continuidad
econdmica, y se traslada la responsabilidad por la infraccion a la empresa

subsistente, sucesora o adquirente>%.

Respecto de AUTOCARES ALORDA, consta que en fecha de 24 de octubre de
2016 se ha dictado concurso voluntario ordinario.*?®

AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L. esta inactiva desde abril de 2016 y no
tiene ningin empleado ni medios materiales desde esta fecha. Con anterioridad a
esta fecha, procedi6 a transmitir, el 23 de febrero de 2016, a la entidad
AUTOCARES LEVANTE, S.A. las concesiones de transporte escolar y diversos
vehiculos. Posteriormente, el 2 de marzo de 2016, se acordd6 con TRANSUNION
MALLORCA, S.L. la cesion del resto de sus activos relacionados con el transporte
de pasajeros®*. En el Boletin Oficial del Registro Mercantil num. 47 de 9 de
marzo de 2016 figura la inscripcién del cese de su administrador Unico y el
nombramiento como administradores solidarios de dos personas fisicas, que
aparecen igualmente como administradores de otra de las empresas incoadas,
AUTOCARES LEVANTE, S.A.

AUTOLINEAS MALLORCA, traspaso toda su actividad mercantil en febrero de
2015 a la empresa, también incoada, BUSNORT BALEAR®?*. Ello conlleva que no
exista cifra de negocios de la entidad AUTOLINEAS MALLORCA, S.A., para el
afo 2016, y que corresponda a BUSNORT la responsabilidad derivada de la
infraccién de AUTOLINEAS MALLORCA, como se sefiala infra en el fundamento
relativo a la multa.

%2 vid. Asuntos TJUE C-40/73, Suiker Unie; C-49/92P ANIC, C 29/83, Compagnie Royale
Asturienne des Mines, SA, C-204/00 y otros P Alborg Portalnd; Asuntos TGUE T-6/89 Enichem, T-
134/1994 NMH Stahlwerke, T-348/08, Aragonesas Industrias y Energiy, SAU v Commission, and
T-349/08, Uralita SA v Commission. En similares términos la Sentencia de la Audiencia Nacional
de 11 de febrero de 2013 en relacion al Expte. S/0251/10 Envases Hortofruticolas y la Sentencia
del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 16/12/2015 (rec.1973/2014) en
relacion al Expte. S/0120/08 Transitarios. Asimismo, entre otras, Resoluciones CNMC de 22 de
septiembre de 2014 (Expte. S/0428/12 PALES) y de 6 de noviembre de 2014 (Expte. S/0430/12
Recogida de papel).

323 Boletin Oficial del Estado ntim. 286 de 26 de noviembre de 2016, seccién IV, pag. 74276.

24 Contestacion de 20 de febrero de 2017 dada por AUTOCARES PUERTO POLLENSA al
requerimiento de informacion sobre volumen de negocios de 2016 remitido por la Sala de
Competencia y contestacion aportada por TRANSUNION MALLORCA, con fecha 21 de febrero de
2017, al mismo requerimiento.

%25 Contestacion aportada por AUTOLINEAS MALLORCA en fecha 14 de febrero de 2017 al
requerimiento de informacién realizado por la Sala de Competencia en relaciéon a su volumen de
negocios en el afio 2016.
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La totalidad de los autocares y el fondo de comercio de AUTOCARES PUJOL
PALMER se vendieron el dia 1 de mayo de 2016 a la entidad, también incoada,
TRANSUNION MALLORCA, S.L.%%

Todo lo anterior debe ser tenido en cuenta a la hora de determinar la
responsabilidad derivada de la multa correspondiente a la conducta de
AUTOCARES PUERTO POLLENSA, AUTOLINEAS MALLORCA y AUTOCARES
PUJOL PALMER.

QUINTO.- OTRAS ALEGACIONES Y CUESTIONES PLANTEADAS EN LA
FASE DE CONSEJO

5.1. Sobre el derecho de defensa de las partes y la alegada nulidad de las
inspecciones

Algunas de las incoadas han alegado que la no concesion de ampliacién de plazo
para alegaciones, asi como la notificacion de la propuesta de resolucién o la
concesion de plazos de respuesta en el mes de agosto o fechas inmediatamente
previas a las fiestas de vacaciones supone una sistematica disminucion de sus
posibilidades de defensa.

Lo cierto es que la Direcciébn de Competencia procedio de oficio a ampliar el plazo
de alegaciones establecido en la LDC, por lo que todas las incoadas han contado
un plazo adicional para presentar alegaciones al PCH. No parece razonable
reprochar que la actuacion de la Direccion de Competencia, al no proceder de
forma idéntica a ampliar el plazo de alegaciones también respecto de la PR,
pueda causar indefension, cuando se ha limitado a respetar los limites
establecidos por la LDC para los tramites de este procedimiento. Cabe reiterar lo
ya sefialado por la Autoridad de competencia en cuanto a esta cuestién: “En
definitiva, las partes no han dispuesto de sélo 15 dias para analizar el expediente
administrativo, sino de todos los meses que ha durado la instruccion del
expediente desde su incoacién, asi como una doble oportunidad de formular
alegaciones (al PCH y a la PR) que no existe en otros procedimientos de
competencia, como el comunitario donde las partes solo pueden alegar al Pliego
de Cargos de la Comision Europea.” (Resolucion del Consejo de la CNC de 12 de
noviembre de 2009, Expte. S/0037/08 Compariias de Seguro Decenal)

Por otra parte, ROIG BUS, IBIZATOURS, AUTOCARES PUJOL PALMER,
HEREDEROS DE FCO VILAS, TRANSACOBO, AUTOCARES VIDAL,
AUTOBUSES SAN ANTONIO y la FEBT alegan que las inspecciones

326 Contestacion aportada por AUTOCARES PUJOL PALMER con fecha 22 de febrero de 2017 al
requerimiento de informacién realizado por la Sala de Competencia en relacidon a su volumen de
negocios en el afio 2016 y contestacion aportada por TRANSUNION MALLORCA, con fecha 21 de
febrero de 2017, al mismo requerimiento.
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desarrolladas son nulas, debido a que el objeto de la orden de inspeccion habria
sido deliberadamente amplio, no indicando de forma clara los indicios que se
pretendian comprobar, para englobar todas las actividades de las inspeccionadas.
El argumento en el que se basa la alegacion es el de que tales inspecciones se
habrian hecho sin indicios que justificaran ordenar inspecciones en el ambito del
transporte discrecional de viajeros, dado que la solicitud de clemencia que las
motivo ser referia sélo al transporte regular escolar. Asimismo, se sefiala que la
inspeccion se extralimito, al recabar informacion distinta de la contenida en la
orden de investigacion y en su correspondiente autorizacion judicial.

Esta Sala debe destacar el dato de que las inspecciones de las sedes de la FEBT,
ROIG BUS, TRANSUNION y TRANSACOBO en abril de 2014 no fueron objeto
del recurso previsto en el articulo 47 de la LDC ante la CNMC por dichas
entidades. Tampoco se recurrieron las autorizaciones judiciales ante los 6rganos
jurisdicciones competentes, ni los acuerdos de incorporacién de la documentacion
recabada en dichas inspecciones. Esa alegacion se formula por primera vez en
respuesta al PCH de la DC, momento en que se conocen la declaraciéon de
clemencia y los indicios a disposicion de la DC, y se reitera en las alegaciones a
la PR.

La DC ha detallado en su PR cémo las inspecciones se ordenaron de acuerdo
con la informacion aportada por el solicitante de exencién, no miembro de la
FEBT. De ahi que en la Orden de investigacion se hiciera referencia al transporte
discrecional y, obviamente, a las licitaciones publicas del transporte de viajeros en
las llles Balears, sin especificar el segmento del transporte escolar, ya que éste
no se diferenciaba en la informacién disponible en ese momento respecto de la
organizacion y funcionamiento de la FEBT y de las posibles empresas implicadas.

Como puede constatar por los términos de referencia utilizados en las
inspecciones —facilitados a las inspeccionadas al finalizar la inspeccién®'—, la
CNMC hizo una busqueda activa Unicamente de los hechos descritos en la
solicitud de exencién, y por tanto en absoluto masiva o indiscriminada, como se
sefala en las alegaciones de algunas de las empresas incoadas. Fue tras haber
recabado de forma casual el borrador de contrato entre ROIG BUS vy
TRANSUNION de marzo de 2013 en la inspecciéon de ROIG BUS®*?® que se
requirio informacion a algunas de las incoadas respecto de la posible
formalizacién de contratos en el ambito de la prestacién de servicios de transporte

27 psi, por ejemplo, “reparto de rutas, reunion de 2 de mayo de 2013, convocatoria de 2 de mayo

de 2013, acta de 2 de mayo de 2013,reparto de lotes, reparto de zonas, CONTR 2013/318,
CONTR 2013/319, CONTR 2013/320, CONTR 2013/321 , CONTR 2013/322, CONTR 2013/323,
Consejeria de Educacion y FEBT”. Términos de referencia de la inspeccion realizada en la sede
de la FEBT (folio1062 a 1063), en TRANSACOBO (folios 1484 a 1485), en TRANSUNION (folios
1515 a 1516) y en ROIG BUS (folios 1541 a 1542).

28 Borrador de contrato entre ROIG y TRANSUNION de marzo de 2013, recabado en la
inspeccidn de ROIG BUS (folio 1553 confidencial)
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discrecional en la isla de Mallorca®® asi como al Ministerio de Fomento®®* y a la

Consejeria de Territorio, Energia y Movilidad de las llles Balears®!. Y fue la
informacion facilitada en contestacion a dichos requerimientos de informacién —sin
gue conste ninguna otra informacién recabada en las inspecciones realizadas,
pues dicha informacion no fue objeto de busqueda, pues se desconocia— la
constitutiva de elementos de prueba que han permitido acreditar la adopcion de
acuerdos bilaterales entre determinadas empresas transportistas para el reparto
de los servicios de prestacion de transporte discrecional en Mallorca.

Esta Sala, en conclusion, no puede estimar las alegaciones relativas a la nulidad
de las inspecciones, puesto que el objeto de las érdenes de inspeccion siguiendo
la sentada jurisprudencia nacional y comunitaria sobre la cuestién. Cabe citar, sin
animo exhaustivo, la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 25
de junio de 2014: “si bien corresponde ciertamente a la Comision indicar, con la
mayor precision posible qué es lo que se busca y los elementos sobre los que
debe versar la verificacion [...] no es, en cambio, indispensable hacer constar en
una decision de inspeccidén una delimitaciéon precisa del mercado relevante, la
calificacion juridica exacta de las supuestas infracciones ni la indicacion del
periodo durante el que, en principio, se cometieron las mismas, siempre que esa
decision de inspeccion contenga los elementos esenciales [...]".

Asimismo, la sentencia de la Audiencia Nacional de 20 de julio de 2011 precisa
cémo la Orden de Investigacidon debe permitir identificar al inspeccionado los
elementos esenciales previstos en el citado articulo 13.3 del RDC al indicar de
forma suficiente el objeto, finalidad y alcance de la inspeccion, aspectos todos
ellos cumplimentados en el caso de las inspecciones desarrolladas en el marco
de la instruccion del presente expediente.

También los o6rganos jurisdiccionales que concedieron las autorizaciones
judiciales de entrada solicitadas por la DC constataron que se habia delimitado
suficientemente el objeto, finalidad y ambito territorial de la investigacion, asi
como la necesidad del otorgamiento para alcanzar las finalidades perseguidas
con la investigacion.

Respecto de la evidencia incidental que constituiria el precitado borrador de
contrato entre ROIG BUS y TRANSUNION, recabado en la inspeccion de la
primera, la doctrina del Tribunal Supremo ha clarificado que “[...] la habilitacion
para la entrada y registro y la practica del mismo en forma idénea y
proporcionada, permite que un hallazgo casual pueda ser utilizado de forma

%29 Requerimientos de informacién a AUTOCARES LEVANTE (folios 10612 a 614), ROIG BUS
(folios 10618 a 10620), TRANSUNION (folios 10624 a 10625), AUTOS VICENS (10629 A 10631),
AUTOCARES ADROVER (folios 10637 a 10638), TRANSACOBO (folios 11398 a 11400),
ULTRAMAR (11403 A 11405), AUTOCARES PUJOL PALMER (folio 11415 a 11417) y
AUTOCARES PUERTO POLLENSA (folios 11424 a 11426).

%3 Requerimiento de informacion al Ministerio de Fomento (folios 11388 a 11391).

Requerimiento de informacién de la Direccion de competencia de 5 de mayo 2016 a la
Consejeria de Territorio, Energia y Movilidad de las llles Balears (folios 11836 a 11838).

331
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legitima para una actuacion sancionadora distinta, la cual habra de ajustarse a las
exigencias y requisitos comunes de toda actuacién sancionadora y en la que la
empresa afectada podra ejercer su derecho de defensa en relacion con las
nuevas actividades investigadas. No ha habido, por consiguiente, lesién del
derecho a la inviolabilidad del domicilio, cono entendi6 la Sala de instancia, y se
ha infringido el articulo 18.2 de la Constitucion por aplicacién indebida del mismo.”
(sentencia Tribunal Supremo de 6 de abril de 2016)

5.2. Sobre las pruebas propuestas y la solicitud de vista

En sus escritos de alegaciones a la PR de la DC, algunas de las entidades
incoadas interesan la practica de diferentes pruebas con el objeto de que esta
Sala pueda aclarar las cuestiones que sean precisas para la formacién de su
juicio. Se trata fundamentalmente de pruebas documentales y solicitudes de
pruebas periciales vinculadas a requerimientos, a la Consejeria de Educacion en
relacion a distintos aspectos de las licitaciones investigadas y a la rentabilidad de
las rutas escolares, o a otras empresas incoadas respecto de los contratos
bilaterales de reparto del transporte discrecional.

Asi, ADROVER insiste en la prueba propuesta en sus alegaciones al PCH,
consistente en oficiar a la Conselleria de Educacién de las llles Balears que
remita lista de oferentes de la convocatoria para cubrir la ruta de transporte
escolar un determinado centro escolar ruta CE1P Mestre Pere Garau (Son Macid)
— 1ES Zona Manacor, para probar que acudia a licitaciones a las que concurrian
otros oferentes, y en algunos casos estos ultimos y no ADROVER eran los
adjudicatarios de las mismas.

ARBOTOUR solicita la practica de prueba pericial relativa a demostrar que son
exclusivamente las especificas caracteristicas del transporte escolar en la zona
de Soller las que explican que no haya tenido competencia a la hora de cubrir ese
servicio.

AUTOCARES LEVANTE solicita que se requiera a otra de las incoadas,
ULTRAMAR, a los efectos de aportar informacién sobre los servicios prestados en
el marco del contrato realizado entre ambas.

AUTOCARES PUJOL PARMER propone una extensa practica de prueba
documental y pericial, relativa a requerimientos a la Consejeria de Educacion
balear, para que certifique las rutas en las que ha operado esa empresa y ofertas
realizadas y rechazadas; requerimientos a ULTRAMAR respecto de su relacion
comercial con AUTOCARES PUJOL PALMER; finalmente, pericial a practicar por
un economista para que informe sobre la rentabilidad de la rutas ofrecidas por la
Consejeria de Educacion.

AUTOCARES VIDAL solicita la incorporacion de prueba documental anexa a sus
alegaciones, pero que no incluye y que deben entenderse referidas a la
documentacion acompafante a las alegaciones al PCH, que han sido
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incorporadas al expediente (mapa de las zonas ofertadas en relacion a la
ubicacién de su base de operaciones).

IBIZATOURS solicita como prueba que se requiera a “la Consejeria de Educacién
Balear para que confirme si en relacién con las licitaciones publicadas en el BOIB
de 3 de noviembre de 2005 contactd previamente, antes de que se produjera la
adjudicacién, a 1&l, y posiblemente a otras empresas de lbiza, sugiriendo que
presentaran ofertas a las rutas que venian manteniendo con anterioridad y/o a
nuevas rutas para evitar que quedaran desiertas o por otros motivos, como por
ejemplo, insatisfaccion con la calidad del servicio prestado por la empresa que
venia prestando el servicio con anterioridad.” En anélogo sentido, la FEBT solicita
como prueba complementaria que se requiera a los responsables de la
Consejeria de Educacion balear en relacién a la colaboracion de esa Federacion y
la Consejeria en el marco de las licitaciones de 2004, 2005 y 2013.

AUTOCARES RAFAEL NADAL, BOHIGAS CARS, CLASS LABOUR,
COMERCIAL | TRANSPORTES LLORET VISTA ALEGRE, AUTOCARES EMILIO
SECO, AUTOCARES ESTELRICH, JOSE CANOVAS AUTOCARES y AUTOS
VICENS solicitan prueba pericial complementaria para determinar la posibilidad
de presentarse a concursos de lineas alejadas a la base operacional de la
empresa de transportes sin afrontar pérdidas.

TRANSACOBO solicita prueba documental adjunta a alegaciones, pericial sobre
la rentabilidad de los lotes adjudicados, y pericial sobre costes laborales de
IRUBUS, para demostrar que las ofertas mas bajas de ésta respondian a razones
distintas del interés comercial.

TRANSUNION MALLORCA solicita prueba pericial para acreditar que en la
licitacion del afio 2005 los precios ofertados por esa empresa representaban una
rebaja superior al 7% en todos los lotes respecto del precio maximo de licitacion.

El articulo 51.1 de la LDC regula la practica por el Consejo de pruebas solicitadas
por las partes, siempre que sean distintas de las practicadas en la fase de
instrucciéon por la DC, o de actuaciones complementarias, bien sean de oficio o a
instancia de los interesados, cuando dichas pruebas o actuaciones sean
consideradas por el Consejo necesarias para la formacion del juicio en la toma de
decision.

Esta Sala considera que las alegaciones relativas a las explicaciones alternativas
a la no presentacién a licitaciones mas alla de las previamente asignadas, han
sido plenamente rebatidas, sin que las pruebas propuestas en sentido contrario
(peritajes y requerimientos de informacién adicionales) tengan virtualidad para
contestar los hechos acreditados y modificar la valoracién de la Sala al respecto.
Distintas empresas incoadas y la FEBT han argumentado que las caracteristicas
del mercado de trasporte balear (marcado caracter estacional, costes fijos y
variables elevados, escasa o nula rentabilidad) explican que las adjudicatarias en
la licitacibn de 2013 fueran practicamente las mismas que resultaron
adjudicatarias de la licitacibn de 2005, asi como que las ofertas presentadas a
esas licitaciones fueran mayoritariamente ofertas Unicas y al precio maximo de
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licitacion. Esta Sala no considera que tal argumentacion tenga virtualidad para
constituir una explicacion plausible alternativa a las evidencias recabadas en la
instruccion del expediente y no entiende necesario aceptar la actividad pericial
probatoria propuesta en tal sentido.

Esta Sala considera que ninguna de las documentales incorporadas al expediente
ni de las pruebas propuestas en las alegaciones a la PR resulta decisiva en
términos de defensa. A la vista de la instruccion realizada por la DC y de la
documentacion acreditativa de las conductas que se imputan, esta Sala entiende
gue todos los elementos facticos en los que se fundamenta la declaracion de
infraccién estan disponibles en el presente expediente y las pruebas adicionales
solicitadas no superan el juicio de pertinencia necesario conforme al articulo 24.2
de la CE (SSTC 192/87, 212/90 y 297/1993), en la medida en que carecen, por si
solas, de suficiente capacidad para desvirtuar el andlisis de la conducta imputada
a las entidades incoadas o para aportar valor afiadido en términos de defensa de
las incoadas. La imputacion hecha a las incoadas se fundamenta en los
documentos que ya obran en el expediente y su valor probatorio conjunto y
coherente es mayor que el que resulte de la practica de las pruebas propuestas.

En particular, esta Sala considera que los peritajes en materia de rentabilidad de
rutas propuestos no consiguen desvirtuar la realidad de las conductas de acuerdo
acreditadas en el expediente ni aportar un plus de informacién a los argumentos
ya expuestos por las incoadas en sus alegaciones a la PCH y a la PR, por lo que
se reputan ineficaces para refutar los hechos ya suficientemente acreditados por
el organo instructor y la calificacion que de los mismos se lleva a cabo. Resulta
claro que no se imputa a las empresas por no presentarse a los lotes o rutas que,
de acuerdo con su decision autbnoma e individual, consideren no rentables sino
por la concertacién entre ellas que anula la incertidumbre respecto a las rutas a
cuyas licitaciones se presentarian sus competidores.

Igualmente, en lo que respecta a los solicitados requerimientos de informacion a
la Consejeria de Educacion balear, dada la entidad de la acreditacion de hechos,
con apoyo en fuentes diversas: declaracion de clemencia, documentacion
recabada en inspecciones y aportada a resultas de los correspondientes
requerimientos de informacién, en gran medida por la citada Consejeria, ademas
de por las incoadas, una ulterior solicitud de informacion en tal sentido resulta
innecesaria e inapta modificar la conclusion alcanzada sobre la base de los datos
facticos acreditados en el expediente. Asimismo, las alegaciones relativas al
conocimiento de la Consejeria sobre la conducta investigada han quedado
rebatidas por los hechos acreditados, que no permiten deducir ninguna
participacion de la Consejeria en las conductas ilicitas desarrollas por las
incoadas.

Algunas de las incoadas (AUTOCARES ESTELRICH, AUTOCARES LEVANTE,
AUTOCARES LLULL, AUTOCARES PUERTO POLLENSA, AUTOCARES PUJOL
PARMER, AUTOCARES RAFAEL NADAL, AUTOLINEAS MALLORCA, AUTOS
VICENS, BOHIGAS CARS, CLASS LABOUR, COMERCIAL | TRANSPORTES
LLORET VISTA ALEGRE, AUTOCARES EMILIO SECO, JOSE CANOVAS
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AUTOCARES, MM ROMERIAS, TRANSACOBO, TRANSUNION MALLORCA, y
ULTRAMAR) solicitan en sus escritos de alegaciones la celebran de vista;
ARBOTOUR, por el contrario, sefiala expresamente que no considera necesaria
la celebracion de vista.

Esta Sala no comparte la consideracién de algunas de las citadas relativa a que
“solo de esta forma podra asegurarse el respeto a los derechos de defensa de
esta parte y, a la par, que el Consejo tenga conocimiento de todos los factores
relevantes del caso”. Cabe reiterar, como esta Sala viene sefialando en previas
resoluciones, que la vista viene prevista en la LDC como una actuacién que el
Consejo puede acordar discrecionalmente, “cuando la considere adecuada para el
analisis y enjuiciamiento del objeto del expediente” (art. 19.1 RDC). La Sala de
competencia, teniendo en cuenta que es potestad suya acordar la celebracion de
vista cuando lo considere conveniente para el examen y analisis del objeto del
expediente, y a la vista de los hechos acreditados y la documentacién disponible,
no considera necesario para la valoracion del presente asunto acceder a las
solicitudes de celebracion de vista, sin que de esta negativa pueda derivarse
ningun tipo de indefension a las partes, segun ha sefialado de forma reiterada la
Audiencia Nacional, y dadas las amplias oportunidades, utilizadas por las
incoadas a lo largo del procedimiento, para presentar alegaciones y confrontar los
argumentos de la DC.

5.3. Sobre la solicitud de confidencialidad

AUTOCARES LUCAS COSTA, S.A. formula version confidencial de sus
alegaciones a la PR, en relacion a facturacion y cuota en transporte escolar en las
lles Balears, aportando version no confidencial.

Las alegaciones de Autocares Vidal, S.L. a la PR sefalan que los datos relativos
a facturacion incluidos en el Fundamento de Derecho VII son confidenciales, y
aportan version no confidencial de su escrito.

Las alegaciones de ROIG BUS incluyen un Anexo 3, que califican como
confidencial, con algunos ejemplos de facturas por servicios prestados a agencias
de viajes asociadas a AVIBA en 2011, en relacion a la oferta de precios por
debajo de las tarifas recomendadas.

ULTRAMAR adjunta como Anexo confidencial a sus alegaciones a la PR una
tabla con la facturacion obtenida por esta empresa por la prestacion de servicios
de transporte discrecional que ha subcontratado a Autocares Levante,
Transacobo, Roig, Pujol Palmer y Transunion (a través de Viajes San Francisco).

En la medida en que se trata de datos no publicos sobre volimenes de negocios
no agregados o valoraciones sobre facturaciéon y cuota relativa de mercado,
corresponde declarar el caracter confidencial de tal informacién.

Igualmente, procede declarar la confidencialidad de los datos del volumen de
negocio afectado de las empresas de antigiiedad inferior a cinco afios.
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SEXTO.- DETERMINACION DE LA SANCION POR LAS DISTINTAS
INFRACCIONES DEL ARTICULO 1 DE LA LDC

6.1.- Consideraciones previas a la determinacion de las multas

Como se ha indicado en los apartados anteriores, esta Sala considera que se han
acreditado tres infracciones del articulo 1 de la LDC y su predecesora, a saber:

Primera infraccidn: cartel del transporte escolar en las llles Balears

Segunda infraccién: recomendacion de tarifas de transporte discrecional en
Mallorca

Tercera infraccion: acuerdos de reparto en el transporte discrecional en
Mallorca

En cuanto a la valoracion de estas infracciones, el articulo 62.4.a) de la LDC
establece que sera infraccion calificada como muy grave “[e]l desarrollo de
conductas colusorias tipificadas en el articulo 1 de la Ley que consistan en
carteles u otras acuerdos, decisiones o recomendaciones colectivas, practicas
concertadas o conscientemente paralelas entre empresas competidoras entre si,
reales o potenciales”.

Por su parte, el apartado c) del articulo 63.1 sefiala que las infracciones muy
graves podran ser castigadas con multa de hasta 10 por ciento del volumen de
negocios total de la empresa infractora en el ejercicio inmediatamente anterior al
de la imposicién de la multa, y en caso de que no sea posible delimitar el volumen
de negocios, el apartado 3.c) sefiala que el importe de la multa sera de mas de 10
millones de euros.

Sobre la naturaleza del 10% —si se trata del maximo de un arco sancionador, 0O Si
hay que considerarlo como un limite o umbral de nivelacion— se ha pronunciado el
Tribunal Supremo en su sentencia de 29 de enero de 2015 (Recurso
2872/2013) **, sentencia que ha sido ya analizada en las Ultimas resoluciones de
este Consejo. Segun el Tribunal Supremo, el proceso de determinacion de la
multa debe necesariamente ajustarse a las siguientes premisas:

— Los limites porcentuales previstos en el articulo 63.1 de la LDC deben
concebirse como el nivel maximo de un arco sancionador en el que las
sanciones, en funcién de la gravedad de las conductas, deben individualizarse.
La Sala sefala que dichos limites “constituyen, en cada caso, el techo de la
sancion pecuniaria dentro de una escala que, comenzando en el valor minimo,
culmina en el correlativo porcentaje” y continla exponiendo que “se trata de
cifras porcentuales que marcan el maximo del rigor sancionador para la

%32 También, en idéntico sentido, las sentencias del Alto Tribunal de 30 de enero de 2015 (recursos

1476/2014 y 1580/2013) y otras posteriores.
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sancion correspondiente a la conducta infractora que, dentro de la respectiva
categoria, tenga la mayor densidad antijuridica.”

— En cuanto a la base sobre la que calcular el porcentaje de multa, en este
caso hasta el 10% por tratarse de una infraccion muy grave, el articulo 63.1 de
la LDC alude al "volumen de negocios total de la empresa infractora en el
ejercicio inmediatamente anterior al de imposicién de la multa", concepto con el
que el legislador, como sefala el Tribunal Supremo, “lo que ha querido
subrayar es que la cifra de negocios que emplea como base del porcentaje no
queda limitada a una parte sino al "todo" de aquel volumen. En otras palabras,
con la nocion de "volumen total" se ha optado por unificar el concepto de modo
que no quepa distinguir entre ingresos brutos agregados o desagregados por
ramas de actividad de la empresa autora de la infraccién”. Rechaza asi la
interpretacion segun la cual dicho porcentaje deba calcularse sobre la cifra de
negocios relativa al sector de actividad al que la conducta o infraccion se
constrifie.

— Dentro del arco sancionador que discurre hasta el porcentaje maximo fijado
en el articulo 63 de la LDC, las multas deberan graduarse conforme al articulo
64 de la LDC, antes citado.

— Por ultimo, el FD 9° de la sentencia insiste en la necesaria disuasién y
proporcionalidad que deben guiar el ejercicio de la potestad sancionadora,
junto con la precisa atencion a los criterios de graduacién antes apuntados. Asi,
seflala que “las sanciones administrativas previstas para el ejercicio de
actividades [...] han de fijarse en un nivel suficientemente disuasorio para que,
al tomar sus propias decisiones, las empresas no aspiren a obtener unos
beneficios econdmicos derivados de las infracciones que resulten ser
superiores a los costes (las sanciones) inherentes a la represion de aquéllas.”
Asimismo, precisa que la finalidad disuasoria de las multas en materia de
defensa de la competencia no puede constituirse en el punto de referencia
prevalente para el calculo en un supuesto concreto, desplazando al principio de
proporcionalidad.

A continuacion se procede a determinar por separado la sancién adecuada a cada
una de las tres infracciones acreditadas en esta Resolucion.

6.2.- Primera infraccion: cartel del transporte escolar en las llles Balears

6.2.1. Criterios para la determinacién de la sancidon: valoracion global de la
primera infraccién

Se trata de una infraccion Unica y continuada muy grave constitutiva de cértel, por
el que determinadas empresas, con el conocimiento y participacion de la FEBT,
se repartieron las rutas escolares a través de los lotes ofertados en las licitaciones
de 2005 y 2013 convocadas por la Consejeria de Educacion Balear para la
prestacion de servicios de transporte regular de uso especial (escolar) en las llles
Balears.
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Igualmente, fijaron precios minimos del servicio de transporte escolar a centros
publicos para el curso escolar 2004/2005, que se licitd por la Consejeria de
Educacién mediante procedimiento negociado sin publicidad.

Constituye, por tanto, una infraccion muy grave (art. 62.4.a.) que podra ser
sancionada con una multa de hasta el 10% del volumen de negocios total de las
empresas infractoras en 2016, que es el ejercicio inmediatamente anterior al de la
imposicion de la multa (art. 63.1.c).

En la tabla siguiente se recoge el volumen de negocios total de las entidades
infractoras en 2016, afio anterior a la imposicién de la sancién:

Volumen de
Entidades infractoras Negocios Total (VNT)
2016 (€)

FEBT 441.230
AUTOBUSES SAN ANTONIO, S.A. 1.683.334
AUTOCARES ADROVER, S.L. 620.652
AUTOCARES ALCAS, S.L. 499.278
AUTOCARES ALORDA, S.L. en disolucion
AUTOCARES ARBOTOUR, S.L. 1.093.524
AUTOCARES J. CALDENTEY, S.L. 1.119.449
AUTOCARES ESTELRICH, S.L. 582.440
AUTOCARES GARFRA, S.A. 336.662
AUTOCARES LEVANTE, S.L. 1.755.724
AUTOCARES LLULL, S.L. 120.155
AUTOCARES LUCAS COSTA, S.A. 507.680
AUTOCARES MALLORCA, S.L. 5.623.329
AUTOCARES NORTE, S.A. 2.786.821
AUTOCARES PAYA, S.L. 1.008.785
AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L. 69.866
AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A. 800.825
AUTOCARES RAFAEL NADAL, S.L. 760.420
AUTOCARES ROCA, S.L. 306.099
AUTOCARES VIDAL, S.L. 1.219.228
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AUTOLINEAS MALLORCA, S.L. no disponible®®
AUTOS VICENS, S.A. 899.794
BOHIGAS CARS, S.L. 455.467
BUS NORT BALEAR, S.L. 1.050.986
CLASS LABOUR, S.L. 31.186
COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET VISTALEGRE, S.L. 361.137
EMILIO SECO RODRIGUEZ 1.423.245
HEREDEROS DE FRANCISCO VILAS, S.A. 3.142.135
IBIZATOURS&ISLANDBUS, S.L. 9.113.105
JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L. 294.939
M.M. ROMERIAS, S.L. 2.008.866
ROIG BUS, S.A. 10.332.141
TORRES ALLES AUTOCARES, S.L. 2.571.653
TRANSACOBO, S.L. 11.649.182
TRANSUNION MALLORCA, S.L. 39.888.276
ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, S.A.U. 73.740.000
VORAMAR EL GAUCHO, S.L. 6.059.376

Como se ha indicado antes, AUTOCARES ALORDA, S.L. se encuentra en
concurso voluntario declarado en octubre de 2016, y carece de cifra de negocios
en 2016 ni en 2015. Por este motivo, aunque se ha acreditado su participacion en
la primera infraccion, no se le impone multa alguna, sin perjuicio de que se
instruyan las correspondientes diligencias si se dieran indicios que pongan de
manifiesto supuestos de responsabilidad por sucesion empresarial.

Teniendo en consideracion estas cifras aportadas por las empresas, el porcentaje
sancionador a aplicar en esta infraccion debe determinarse partiendo de los
criterios de graduacién del articulo 64.1 de la LDC, de conformidad con lo
expuesto en la citada jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Desde una perspectiva global de la infraccién, el mercado afectado por la
conducta colusoria, tal y como se ha sefalado, es el mercado de servicios de
transporte regular de uso especial (escolar) en las llles Balears.

En cuanto al alcance de la conducta, ya se ha mostrado cémo en las diversas
licitaciones afectadas por la conducta en torno a un 80% de los lotes fueron

%3 No existe cifra de negocios de la entidad AUTOLINEAS MALLORCA, S.A., del afio 2016,
puesto que, como se ha adelantado supra, en el apartado 4.6., toda la actividad mercantil
desarrollada por dicha empresa fue traspasada a BUSNORT BALEAR, S.L. en febrero de 2015.
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asignados a empresas del cartel, aunque la importancia en euros de sus lotes
indica un alcance de la conducta aun mayor.

En cuanto al ambito geografico afectado es inferior al nacional, como ya
indicamos mas arriba, comprendiendo todo el territorio de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears.

Un cartel como el acreditado en el transporte escolar en las llles Balears produce
automaticamente un falseamiento significativo de la competencia, que beneficia
exclusivamente a las empresas participantes en el cértel, al darles una ventaja
competitiva respecto al resto de competidores en el mercado o a potenciales
competidores que pudieran querer entrar en el mercado.

La conducta fue especialmente perjudicial para la entidad convocante de dichas
licitaciones, en este caso la Comunidad Autbnomas de las llles Balears, y ha
afectado a un servicio de especial relevancia social, el del transporte escolar.
Ademas, el encarecimiento del coste de las licitaciones publicas ha de ser
valorado por la CNMC como constitutivo de un plus de gravedad de la infraccién,
dado que lo debe soportar la Administraciébn y, en dltima instancia, los
contribuyentes, debido al mayor cargo presupuestario resultante.

En cuanto a la organizaciéon de los pactos, las empresas participantes en este
céartel acordaron participar en las licitaciones de tal forma que se facilitara la
adjudicacion de las licitaciones a las empresas previamente designadas por el
cartel. Para ello contaron con la colaboraciéon de la FEBT, de modo que las ofertas
presentadas eran conocidas previamente por las entidades integrantes del céartel y
la FEBT realizaba una labor de seguimiento y control del cumplimiento en cuanto
a su contenido.

Siguiendo la precitada Sentencia del Tribunal Supremo, el conjunto de factores
expuestos anteriormente —gravedad de la infraccion, alcance y ambito geogréfico
de la conducta, caracteristicas del mercado afectado, efectos y otras
circunstancias de la conducta— permite concretar, dentro de la escala
sancionadora que discurre hasta el 10% del volumen total de negocios, la
valoracion global de la infraccion. En consecuencia, este Consejo considera que
el tipo sancionador global en esta infracciébn debe situarse, con caracter general,
en el 4,5%, sin perjuicio de los ajustes que corresponde hacer individualmente
atendiendo a la conducta de cada empresa.

6.2.2. Criterios para la valoracién individual de la conducta: participacion en
la primera infraccién

Dentro de los criterios para la individualizacion del reproche sancionador conviene
considerar principalmente la participacion de cada empresa en el volumen de
negocios en los mercados afectados durante la infraccion. Esta cifra corresponde
a la facturacion de las infractoras en esos mercados. Estos datos pueden
deducirse de la informacién proporcionada por las empresas a requerimiento de la
CNMC.
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De cara a la determinacién del importe de la sancion de las empresas imputadas,
en los requerimientos de informacién realizados sobre su volumen de negocios se
ha delimitado en funcion de las islas en las que las empresas imputadas operan,
de acuerdo con su efectiva participacion respecto del reparto de las rutas
ofertadas en cada una de las islas.

Los volumenes de negocios de las empresas imputadas en el mercado afectado
durante la conducta demuestran la dimensién del mercado afectado por cada una
con motivo de la infraccién, que depende tanto de la duracion de la conducta que
se ha acreditado para cada empresa como de la intensidad de su participacion en
ella, y constituye por eso un criterio de referencia adecuado para la determinacion
de la sancién que procede imponer a cada empresa (art. 64.1.ay d).

En la tabla siguiente se recoge el volumen de negocios de los mercados
afectados por cada infractora durante la infraccion, asi como la cuota de
participacion de cada empresa en el volumen de negocios total afectado por la

infraccion en este expediente:

Volumen de
negocios en el Cuotade
Entidades infractoras mercado participacion en
afectado la conducta (%)
(VNMA, €)
AUTOBUSES SAN ANTONIO, S.A. 509.290 0,7
AUTOCARES ADROVER, S.L. 980.958 1,3
AUTOCARES ALCAS, S.L. 169.139 0,2
AUTOCARES ARBOTOUR, S.L. 1.324.731 1,8
AUTOCARES J. CALDENTEY, S.L. 677.226 0,9
AUTOCARES ESTELRICH, S.L. 1.835.759 2,5
AUTOCARES GARFRA, S.A. 1.128.675 1,5
AUTOCARES LLULL, S.L. 388.297 0,5
AUTOCARES LUCAS COSTA, S.A. 1.495.320 2,0
AUTOCARES MALLORCA, S.L. 2.610.792 3,5
AUTOCARES NORTE, S.A. 2.014.924 2,7
AUTOCARES PAYA, S.L. 2.240.665 3,0
AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L. 597.975 0,8
AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A. 1.352.684 1,8
AUTOCARES RAFAEL NADAL, S.L. 868.750 1,2
AUTOCARES ROCA, S.L. 1.537.170 2,1
AUTOCARES VIDAL, S.L. 1.467.000 2,0
AUTOS VICENS, S.A. 344.322 0,5
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BOHIGAS CARS, S.L. 354.354 0,5
BUS NORT BALEAR, S.L. ** 13.939.200 18,8
CLASS LABOUR, S.L. 593.330 0,8
COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET VISTALEGRE, S.L. 691.060 0,9
EMILIO SECO RODRIGUEZ 3.344.907 4,5
HEREDEROS DE FRANCISCO VILAS, S.A. 5.121.535 6,9
IBIZATOURS&ISLANDBUS, S.L. 1.969.043 2,7
JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L. 1.093.572 1,5
M.M. ROMERIAS, S.L. 225.000 0,3
ROIG BUS, S.A. 1.038.653 1,4
TORRES ALLES AUTOCARES, S.L. 1.973.458 2,7
TRANSACOBO, S.L. 9.356.575 12,6
TRANSUNION MALLORCA, S.L. 5.726.417 7.7
VORAMAR EL GAUCHO, S.L. 7.278.920 9,8

Como la FEBT no tiene actividad directa en el mercado afectado por la conducta,
no se la ha incluido en la tabla anterior. Su ausencia de facturacion en ese
mercado es coherente con su condicion de federacibn de asociaciones
empresariales.

Tampoco se han incluido en la tabla anterior dos empresas imputadas,
AUTOCARES LEVANTE y ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, que no tienen
facturacién en el mercado afectado, ya que se dedican solo de forma residual al
transporte escolar, siendo su actividad empresarial fundamental la del transporte
discrecional. Esta Sala esta de acuerdo con la Propuesta de Resolucién de la DC
en considerar que, habiendo sido acreditada su participacién en la conducta,
aunque no se hayan beneficiado directamente de las practicas realizadas en el
marco de esta primera infraccion, este hecho no es un elemento decisivo para
justificar una exculpacion, dado su pleno conocimiento del céartel, su participacion
en las reuniones y la recepciébn de correos electronicos de la FEBT en
seguimiento del acuerdo de reparto de licitaciones, aunque si debera ser tenido
en cuenta a la hora de determinar el importe de sus sanciones.

Teniendo en cuenta todo lo mencionado en este apartado, se considera adecuada
la necesaria individualizacion de las sanciones teniendo en cuenta la participacion
de cada una de las entidades en la conducta.

%4 El volumen de negocios en el mercado afectado de BUS NORT incluye el correspondiente a

AUTOLINEAS MALLORCA ya que, como se ha adelantado supra, en el apartado 4.6., toda la
actividad mercantil desarrollada por dicha empresa fue traspasada a BUSNORT BALEAR, S.L. en
febrero de 2015.
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Por otra parte, no se aprecia la concurrencia de circunstancias agravantes ni

atenuantes.

6.2.3. Tipo sancionador a imponer a las entidades infractoras por la primera

infraccion y ajuste de proporcionalidad

De acuerdo con todo lo sefalado, esta Sala considera que corresponde imponer a
las entidades infractoras el tipo sancionador que se muestra en la tabla siguiente:

Volumen de Tipo
Entidades infractoras negocios total | sancionador

en 2016 (€) (%)
AUTOBUSES SAN ANTONIO, S.A. 1.683.334 4,50
AUTOCARES ADROVER, S.L. 620.652 4,60
AUTOCARES ALCAS, S.L. 499.278 4,50
AUTOCARES ARBOTOUR, S.L. 1.093.524 4,60
AUTOCARES J. CALDENTEY, S.L. 1.119.449 4,50
AUTOCARES ESTELRICH, S.L. 582.440 4,60
AUTOCARES GARFRA, S.A. 336.662 4,60
AUTOCARES LLULL, S.L. 120.155 4,50
AUTOCARES LUCAS COSTA, S.A. 507.680 4,60
AUTOCARES MALLORCA, S.L. 5.623.329 4,60
AUTOCARES NORTE, S.A. 2.786.821 4,60
AUTOCARES PAYA, S.L. 1.008.785 4,60
AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L. 69.866 4,50
AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A. 800.825 4,60
AUTOCARES RAFAEL NADAL, S.L. 760.420 4,50
AUTOCARES ROCA, S.L. 306.099 4,60
AUTOCARES VIDAL, S.L. 1.219.228 4,60
AUTOS VICENS, S.A. 899.794 4,50
BOHIGAS CARS, S.L. 455.467 4,50
BUS NORT BALEAR, S.L. 1.050.986 5,30
CLASS LABOUR, S.L. 31.186 4,50
g?\/IERCIAL | TRANSPORTS LLORET VISTALEGRE, 361.137 4,50
EMILIO SECO RODRIGUEZ 1.423.245 4,70
HEREDEROS DE FRANCISCO VILAS, S.A. 3.142.135 4,80
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IBIZATOURS&ISLANDBUS, S.L. 9.113.105 4,60
JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L. 294.939 4,60
M.M. ROMERIAS, S.L. 2.008.866 4,50
ROIG BUS, S.A. 10.332.141 4,60
TORRES ALLES AUTOCARES, S.L. 2.571.653 4,60
TRANSACOBO, S.L. 11.649.182 5,00
TRANSUNION MALLORCA, S.L. 39.888.276 4,80
VORAMAR EL GAUCHO, S.L. 6.059.376 4,90

Ahora bien, aunque un tipo sancionador sea proporcionado a las caracteristicas
de la conducta colusoria y a la participacién de una empresa en la infraccion,
como el que se muestra en la tabla, si se aplica al volumen de negocios total de
las empresas multiproducto —las que presentan una elevada proporcion de su
actividad fuera del mercado afectado— conduciria a una sancion en euros que no
respetaria la proporcionalidad con la efectiva dimension de la conducta
anticompetitiva de esta empresa.

Puede comprobarse el caracter multiproducto de AUTOBUSES SAN ANTONIO,
AUTOCARES MALLORCA, AUTOS VICENS, IBIZATOURS, M.M. ROMERIAS,
ROIG BUS y TRANSUNION MALLORCA, porque su volumen de negocios medio
en el mercado afectado representa menos del 10% de sus respectivos volimenes
de negocios totales. Es decir, solo una cantidad relativamente pequefa del
volumen de negocios de estas empresas corresponde a los mercados afectados
por la conducta.

Para realizar cualquier valoracion de la proporcionalidad es necesario realizar una
estimacion del beneficio ilicito que la entidad infractora podria haber obtenido de
la conducta bajo supuestos muay prudentes (que es lo que puede determinarse
como beneficio ilicito potencial)®**.

De acuerdo con las estimaciones realizadas con esos supuestos prudentes, si se
aplicara a AUTOBUSES SAN ANTONIO el tipo sancionador que le
corresponderia segun la gravedad de la conducta y su participacion en la

35 Estos supuestos se refieren a diversos parametros econdémicos, entre otros el margen de

beneficio de las empresas en condiciones de competencia, la subida de los precios derivada de la
infraccion y la elasticidad-precio de la demanda en el mercado relevante. Cuando es posible, los
supuestos que se han asumido se basan en datos de las propias empresas infractoras, o en bases
de datos publicas referidas al mercado relevante, como los Ratios sectoriales de las sociedades
no financieras del Banco de Espafia. Cuando no es posible tener datos especificos, los supuestos
se basan en estimaciones de la literatura econémica.

Los supuestos sobre estos parametros son muy prudentes porque se exige que sean siempre
razonables desde el punto de vista econémico, y en caso de duda se toman siempre los valores
mas favorables a las empresas.
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infraccion (4,5%), la sancion resultante supera el limite de proporcionalidad, que
esta en el entorno de 45.600 euros.

Si se aplicara a AUTOCARES MALLORCA el tipo sancionador que le
corresponderia segun la gravedad de la conducta y su participacion en la
infraccion (4,6%), la sancion resultante supera el limite de proporcionalidad, que
esta en el entorno de 234.100 euros.

Si se aplicara a AUTOS VICENS el tipo sancionador que le corresponderia segun
la gravedad de la conducta y su participacion en la infraccion (4,5%), la sancion
resultante supera el limite de proporcionalidad, que esta en el entorno de 30.800
euros.

Si se aplicara a IBIZATOURS el tipo sancionador que le corresponderia segun la
gravedad de la conducta y su participacion en la infraccion (4,6%), la sancion
resultante supera el limite de proporcionalidad, que esta en el entorno de 176.500
euros.

Si se aplicara a M.M. ROMERIAS el tipo sancionador que le corresponderia
segun la gravedad de la conducta y su participacion en la infraccion (4,5%), la
sancién resultante supera el limite de proporcionalidad, que esta en el entorno de
20.100 euros.

Si se aplicara a ROIG BUS el tipo sancionador que le corresponderia segun la
gravedad de la conducta y su participacion en la infraccion (4,6%), la sancion
resultante supera el limite de proporcionalidad, que esta en el entorno de 93.100
euros.

Por fin, si se aplicara a TRANSUNION MALLORCA el tipo sancionador que le
corresponderia segun la gravedad de la conducta y su participacion en la
infraccion (4,8%), la sancion resultante supera el limite de proporcionalidad, que
esta en el entorno de 513.500 euros.

En los casos sefialados en los parrafos anteriores, es necesario reducir la
sancion, por motivos de proporcionalidad, desde la que le corresponderia segun
la gravedad de la conducta y su participacion en la infraccion, hasta que la multa
alcance el importe estimado como limite de proporcionalidad.

No se han incluido en la tabla anterior ni la FEBT ni las dos empresas sin
actividad en el mercado afectado por la conducta, porque en estos casos no se
seguira el procedimiento habitual de determinacion de la sancion, como se indica
en el apartado siguiente.

6.2.4. Sanciones a imponer por la primerainfraccién

En la tabla siguiente se muestran las sanciones que se imponen a las infractoras
por la primera infraccién después de realizar el ajuste de proporcionalidad:
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Entidades infractoras Sancion (€)
FEBT 20.000
AUTOBUSES SAN ANTONIO, S.A. 45.600
AUTOCARES ADROVER, S.L. 28.550
AUTOCARES ALCAS, S.L. 22.468
AUTOCARES ARBOTOUR, S.L. 50.302
AUTOCARES J. CALDENTEY, S.L. 50.375
AUTOCARES ESTELRICH, S.L. 26.792
AUTOCARES GARFRA, S.A. 15.486
AUTOCARES LEVANTE, S.L. 20.000
AUTOCARES LLULL, S.L. 5.407
AUTOCARES LUCAS COSTA, S.A. 23.353
AUTOCARES MALLORCA, S.L. 234.100
AUTOCARES NORTE, S.A. 128.194
AUTOCARES PAYA, S.L. 46.404
AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L. 3.144
AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A. 36.838
AUTOCARES RAFAEL NADAL, S.L. 34.219
AUTOCARES ROCA, S.L. 14.081
AUTOCARES VIDAL, S.L. 56.084
AUTOS VICENS, S.A. 30.800
BOHIGAS CARS, S.L. 20.496
BUS NORT BALEAR, S.L. 55.702
CLASS LABOUR, S.L. 1.403
COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET VISTALEGRE, S.L. 16.251
EMILIO SECO RODRIGUEZ 66.892
HEREDEROS DE FRANCISCO VILAS, S.A. 150.822
IBIZATOURS&ISLANDBUS, S.L. 176.500
JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L. 13.567
M.M. ROMERIAS, S.L. 20.100
ROIG BUS, S.A. 93.100
TORRES ALLES AUTOCARES, S.L. 118.296
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TRANSACOBO, S.L. 582.459
TRANSUNION MALLORCA, S.L. 513.500
ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, S.A.U. 150.000
VORAMAR EL GAUCHO, S.L. 296.909

Entre las empresas infractoras se encuentran dos, AUTOCARES LEVANTE vy
ULTRAMAR EXPRESS, que no tienen actividad en el mercado afectado, pero
cuya participacibn en esta primera infraccion ha quedado sobradamente
acreditada. Su conocimiento de la actividad del cértel era pleno y su participacion
en él ha coadyuvado a su funcionamiento, pero no ha podido acreditarse que
hayan obtenido un beneficio directo de la conducta. Por tanto, corresponde
asignarles una multa que refleje adecuadamente estos dos factores: su falta de
beneficio directo y su plena participacion en la infraccion. Esta Sala ha
considerado adecuado imponerles las sanciones que se recogen en la tabla
anterior.

En cuanto a la FEBT, como se ha mencionado anteriormente, esta Sala de
Competencia del Consejo de la CNMC considera que su condicién de asociacion
justifica un tratamiento diferenciado respecto del resto de incoadas, ya que a la
FEBT se le ha de aplicar la Ley 16/1989. Esta norma le resulta més beneficiosa
porque en su articulo 10 establece que la multa por la realizacion de una conducta
prohibida no podra superar la cuantia de 901.518,16 euros. En cambio, en la Ley
15/2007 se indica que la cifra de negocios de las asociaciones se estimara como
la suma de las facturaciones de todos sus socios, lo que resultaria en una sancion
mayor.

Ademas, en lo que se refiere concretamente a la primera infraccion, la aplicacién
de la Ley 16/1989 a la FEBT evita tener en cuenta dos veces el volumen de
facturacion de sus asociadas, al menos en parte, pues a las que son imputadas
junto con la FEBT se les impone su sancién en funcién de su respectiva cifra de
negocios.

En la primera infraccién, la colaboracion de la FEBT ha sido decisiva, a través de
su Presidente y de sus érganos directivos, y también por medio de la gerencia, la
asesoria y los servicios de administracion y secretaria de la Federacion, que se
encargd de organizar las reuniones del cartel en las que se adoptaron los
acuerdos de reparto de las rutas escolares de los centros publicos sujetas a
concurso, y que garantizé la aplicacion y cumplimiento de dichos acuerdos de
reparto.

Siguiendo precedentes recientes de esta Sala®*, esta Sala ha decidido fijar el

importe de la multa para la FEBT por la primera infraccién en 20.000 euros.

%% RCNMC de 22 de septiembre de 2014 (S/0428/12 Palés), 6 de noviembre de 2014 (S/0430/12
Recogida de papel), 8 de enero de 2015 (S/0429/12 Residuos) y 26 de febrero de 2015 (S/0425/12
Industrias Lacteas 2) y 5 de marzo de 2015 (S/0489/13 Concesionarios Opel).

146



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

6.3.- Segunda infraccién: recomendacién de tarifas de transporte
discrecional en Mallorca

Se trata de una infraccién Unica y continuada muy grave que ha consistido en la
recomendacion y difusién por parte de la FEBT de las tarifas adoptadas por la
Asociacion Empresarial del Servicio Discrecional de Viajeros de Baleares de la
FEBT y AVIBA para el transporte discrecional en la isla de Mallorca, durante los
afios 1977 a 2011. La conducta de la FEBT no se cefila a comunicar una
determinada informacion, sino que contenia pautas de homogeneizacién de
comportamiento dirigido a sus asociadas, en relacion con las tarifas aplicables al
transporte discrecional de viajeros en la isla de Mallorca, por zonas, temporada
turistica y tipo de excursion.

Constituye, por tanto, una infraccion muy grave que, segun el articulo 10 de la Ley
16/1989, podra ser sancionada con una multa de hasta 901.518,16 euros. Para
fijar la sancién a la FEBT deberan tenerse en cuenta los criterios previstos en esa
norma.

El mercado afectado por la infraccion, tal y como se ha sefalado, es el mercado
de transporte discrecional en la isla de Mallorca, por lo que se trata de un ambito
geografico limitado.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, como se ha indicado, en la
Comunidad Auténoma de las llles Balears hay 108 empresas dedicadas al
servicio publico y 16 al privado, y la mayoria de estas empresas estan asociadas
a alguna de las 18 asociaciones que integran la FEBT, por lo que el alcance de
las recomendaciones es potencialmente muy elevado.

Aunque las tarifas recomendadas por la FEBT no tenian caracter directamente
vinculante, tenian virtualidad para generar entre los asociados un determinado
comportamiento, limitando la competencia en el sector (destinatarios de la
recomendacion y terceros agentes tales como operadores turisticos, agencias de
viajes, hoteles, etc.) en perjuicio de los consumidores.

Por dltimo, es necesario tener en cuenta la prolongada duracion de la conducta,
gue continué a lo largo de 35 afios.

Una vez considerados el conjunto de factores expuestos anteriormente, esta Sala
considera que es adecuado imponer a la FEBT una multa de 20.000 euros por la
segunda infraccion acreditada’.

%7 Dada la multa impuesta y la previsién del articulo 28 de la Ley de 110/1963, de represién de

practicas restrictivas de la competencia, aplicable igualmente en funcién de la duracién de la
conducta, que establece una multa graduable en funcion del perjuicio que la infraccion sancionada
haya causado y con el limite del 30% del valor del servicio objeto de las practicas durante la
duracion de las mismas, no resulta necesario hacer ulteriores aclaraciones sobre la horma mas
beneficiosa para la FEBT.
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6.4.- Tercera infraccion: acuerdos de reparto en el transporte discrecional en
Mallorca

6.4.1. Criterios para la determinacion de la sancion: valoracién global de la
tercera infraccion

Se trata de una infraccibn Unica y continuada muy grave basada en unos
acuerdos bilaterales alcanzados entre determinadas empresas de servicios de
transporte discrecional de pasajeros en la isla de Mallorca, y con fuerte presencia
en determinadas zonas de la misma, en virtud de los cuales se reparten, en
muchas ocasiones “en exclusiva”, la totalidad de los servicios de transporte
discrecional demandados por un determinado cliente respecto de especificas
zonas de la isla de Mallorca en un periodo de tiempo, a veces plurianual, y
estableciendo una compensacién econdémica por la diferencia de produccion entre
ellos.

Constituye, por tanto, una infraccion muy grave (art. 62.4.a.) que podra ser
sancionada con una multa de hasta el 10% del volumen de negocios total de las
empresas infractoras en 2016, que es el ejercicio inmediatamente anterior al de la
imposicion de la multa (art. 63.1.c).

En la tabla siguiente se recoge el volumen de negocios total de las entidades
infractoras en 2016, afio anterior a la imposicién de la sancién:

Volumen de
Entidades infractoras Negocios Total (VNT)
2016 (€)

AUTOCARES LEVANTE, S.L. 1.755.724
AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L. 69.866
AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A. 800.825
ROIG BUS, S.A. 10.332.141
TRANSACOBO, S.L. 11.649.182
TRANSUNION MALLORCA, S.L. 39.888.276
ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, S.A.U. 73.740.000
VIAJES SAN FRANCISCO, S.A. 3.355.063

Teniendo en consideracion estas cifras aportadas por las empresas, el porcentaje
sancionador a aplicar en esta infraccion debe determinarse partiendo de los
criterios de graduacién del articulo 64.1 de la LDC, de conformidad con lo
expuesto en la citada jurisprudencia del Tribunal Supremo.
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Desde una perspectiva global de la infraccién, el mercado afectado por la
conducta colusoria, tal y como se ha sefalado, es el mercado de servicios de
transporte discrecional en la isla de Mallorca.

En cuanto al alcance de la conducta, ya se ha mostrado que los acuerdos
bilaterales de reparto de servicios de transporte discrecional se realizaron por las
principales empresas de transporte discrecional de viajeros en la isla de Mallorca.
Asi, de acuerdo con las estimaciones realizadas por la DC, TRANSUNION cuenta
aproximadamente con un 32% de cuota de mercado, ULTRAMAR con un 20%,
TRANSACOBO y ROIG BUS con un 8%, y AUTOCARES LEVANTE y PUJOL
PALMER con un 2%. Por tanto, podemos concluir que la cuota de mercado
relevante afectado por la infraccién es muy significativa.

En cuanto al ambito geografico afectado, ya se ha indicado mas arriba que
comprende todo el territorio de la isla de Mallorca, por lo que se trata de un
alcance geografico limitado.

El reparto entre las empresas de las rutas y clientes para la prestacion de los
servicios de transporte discrecional supuso de hecho la eliminacion de la
competencia respecto a una parte sustancial de la prestacion de los servicios de
transporte discrecional en la isla de Mallorca, teniendo en cuenta tanto el nimero
de contratos suscritos como las empresas que entre ellas adoptaban dichos
acuerdos.

Las préacticas acreditadas afectaron concretamente a la prestacion del servicio de
transporte discrecional de turistas y viajeros en excursiones en la isla de Mallorca,
ambito estrechamente ligado al sector turistico en las llles Balears, con casi 16,4
millones de visitantes en 2015, de los cuales 11,8 millones fueron recibidos en la
isla de Mallorca. Se trata de un sector muy relevante para la economia de la isla,
especialmente en los meses de mayor afluencia de visitantes.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que se ha acreditado que los acuerdos
eran concluidos por las infractoras para su aplicacion a lo largo de un periodo de
tiempo, a veces plurianual, lo que supone que contactaban varias veces al afo
para actualizar los términos de los acuerdos o llegar a nuevos acuerdos.

Siguiendo la precitada Sentencia del Tribunal Supremo, el conjunto de factores
expuestos anteriormente —gravedad de la infraccion, alcance y ambito geogréfico
de la conducta, caracteristicas del mercado afectado, efectos y otras
circunstancias de la conducta— permite concretar, dentro de la escala
sancionadora que discurre hasta el 10% del volumen total de negocios, la
valoracion global de la infraccion. En consecuencia, este Consejo considera que
el tipo sancionador global en esta infracciébn debe situarse, con caracter general,
en el 3,30%, sin perjuicio de los ajustes que corresponde hacer individualmente
atendiendo a la conducta de cada empresa.
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6.4.2. Criterios para la valoracioén individual de la conducta: participacién en
la tercera infraccion

Dentro de los criterios para la individualizacion del reproche sancionador conviene
considerar principalmente la participacion de cada empresa en el volumen de
negocios en los mercados afectados durante la infraccion. Esta cifra corresponde
a la facturacion de las infractoras en esos mercados. Estos datos pueden
deducirse de la informacién proporcionada por las empresas a requerimiento de la
CNMC.

Los volumenes de negocios de las empresas imputadas en el mercado afectado
durante la conducta demuestran la dimensién del mercado afectado por cada una
con motivo de la infraccion, que depende tanto de la duracion de la conducta que
se ha acreditado para cada empresa como de la intensidad de su participacion en
ella, y constituye por eso un criterio de referencia adecuado para la determinacién
de la sancién que procede imponer a cada empresa (art. 64.1.ay d).

En la tabla siguiente se recoge el volumen de negocios en el mercado afectado
por cada infractora durante la infraccion, asi como la cuota de participacion de
cada empresa en el volumen de negocios total afectado por la infraccion en este
expediente:

Volumen de Cl_m.ta d_e,
. : negocios en el participacion
Entidades infractoras en la
mercado afectado conducta
(VNMA, €) (%)
AUTOCARES LEVANTE, S.L. 1.269.875 0,4
AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L. 677.828 0,2
AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A. 4.021.313 1,1
ROIG BUS, S.A. 47.142.991 13,2
TRANSACOBO, S.L. 81.808.787 22,9
TRANSUNION MALLORCA, S.L. 119.754.750 33,6
ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, S.A.U. 101.919.822 28,6

VIAJES SAN FRANCISCO no tiene actividad en el mercado afectado por esta
conducta, por lo que se procedera con ella de acuerdo con lo que se ha indicado
en el apartado 6.2. para las dos empresas sin facturacion en el mercado afectado
por la primera infraccién.

Teniendo en cuenta todo lo mencionado en este apartado, se considera adecuada
la necesaria individualizacion de las sanciones teniendo en cuenta la participacion
de cada una en la conducta.

Por otra parte, no se aprecia la concurrencia de circunstancias agravantes ni
atenuantes.
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6.4.3. Tipo sancionador a imponer a las entidades infractoras por la tercera
infraccion y ajuste de proporcionalidad

De acuerdo con todo lo sefalado, esta Sala considera que corresponde imponer a
las entidades infractoras el tipo sancionador que se muestra en la tabla siguiente:

Volume_n de Tipo
Entidades infractoras to?:lg(:nmzoosm sancionador

© (%)

AUTOCARES LEVANTE, S.L. 1.755.724 3,30
AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L. 69.866 3,30
AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A. 800.825 3,30
ROIG BUS, S.A. 10.332.141 3,70
TRANSACOBO, S.L. 11.649.182 4,10
TRANSUNION MALLORCA, S.L. 39.888.276 4,60
ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, S.A.U. 73.740.000 4,30

Ahora bien, aunque un tipo sancionador sea proporcionado a las caracteristicas
de la conducta colusoria y a la participaciéon de una empresa en la infraccion,
como el que se muestra en la tabla, si se aplica al volumen de negocios total de
las empresas multiproducto —las que presentan una elevada proporcion de su
actividad fuera del mercado afectado— conduciria a una sancion en euros que no
respetaria la proporcionalidad con la efectiva dimension de la conducta
anticompetitiva de esta empresa.

Para realizar cualquier valoracion de la proporcionalidad es necesario realizar una
estimacion del beneficio ilicito que la entidad infractora podria haber obtenido de
la conducta bajo supuestos muy prudentes (que es lo que puede determinarse
como beneficio ilicito potencial)>®.

De acuerdo con las estimaciones realizadas con esos supuestos prudentes, si se
aplica a las empresas infractoras los tipos sancionadores mostrados en la tabla
anterior, que son los que les corresponden segun la gravedad de la conducta y su

%38 Como se ha sefialado supra, estos supuestos se refieren a diversos parametros econémicos,

entre otros el margen de beneficio de las empresas en condiciones de competencia, la subida de
los precios derivada de la infracciébn y la elasticidad-precio de la demanda en el mercado
relevante. Cuando es posible, los supuestos que se han asumido se basan en datos de las propias
empresas infractoras, o en bases de datos publicas referidas al mercado relevante, como los
Ratios sectoriales de las sociedades no financieras del Banco de Espafia. Cuando no es posible
tener datos especificos, los supuestos se basan en estimaciones de la literatura econémica.

Los supuestos sobre estos parametros son muy prudentes porque se exige que sean siempre
razonables desde el punto de vista econémico, y en caso de duda se toman siempre los valores
mas favorables a las empresas.
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participacion en la infraccion, la sancion resultante para todas ellas es muy inferior
a sus respectivos limites de proporcionalidad.

Esto es logico, porque todas las empresas responsables de la tercera infraccion
tienen caracter monoproducto, a excepcién de ULTRAMAR EXPRESS. En el caso
de esta empresa, su volumen de negocios medio en el mercado afectado
representa algo mas del 16% de su volumen de negocios total en 2016, por lo que
solo una cantidad relativamente pequefia del volumen de negocios de esta
empresa corresponde al mercado afectado por esta tercera conducta. Sin
embargo, también para esta empresa el limite de proporcionalidad estimado —en
el entorno de 6.800.000 euros— es muy superior a la multa de 3.170.820 euros
que se deriva de aplicar el tipo sancionador que le corresponde (4,3%) a su
volumen de negocios total en 2016.

Por tanto, para ninguna de las empresas es necesario hacer un ajuste a la baja de
las sanciones por motivo de proporcionalidad.

6.4.4. Sanciones a imponer por latercera infraccion

En la tabla siguiente se muestran las sanciones que esta Sala ha decidido
imponer a las responsables de la tercera infraccion:

Entidades infractoras Sancién (€)
AUTOCARES LEVANTE, S.L. 57.939
AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L. 2.306
AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A. 26.427
ROIG BUS, S.A. 382.289
TRANSACOBO, S.L. 477.616
TRANSUNION MALLORCA, S.L. 1.834.861
ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, S.A.U. 3.170.820
VIAJES SAN FRANCISCO, S.A. 30.000

SEPTIMO. Aplicacion del articulo 65 de la LDC

El 22 de abril de 2014, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 65.1 a) de la
LDC y el art. 47.1 RDC, la DC concedi6 a una exencion condicional a
AUTOCARES ALCAS, por ser la primera empresa en aportar elementos de
prueba que permitian al érgano instructor ordenar el desarrollo de una inspeccion
en relacion con determinadas practicas en el sector de transporte de viajeros por
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carretera en las llles Balears, en especial, en el segmento del transporte escolar
de centros publicos, descritas en la solicitud de exencion formulada el 23
diciembre de 2013.

A juicio de esta Sala de Competencia, AUTOCARES ALCAS, S.L. cumple los
requisitos del articulo 65.1.a) de la LDC. Ha sido la primera en aportar elementos
de prueba que han permitido ordenar inspecciones en relacion con el cartel
descrito. La informacion aportada por la solicitante de clemencia ha permitido
verificar reuniones, comunicaciones y contactos entre las participantes en el
cartel, asi como el contenido de dichas reuniones y contactos referentes a los
objetivos, funcionamiento y alcance del cartel.

La profusa informacioén ofrecida por dicha empresa en su solicitud de exencion se
ha visto ademas corroborada por las pruebas documentales recabadas en las
inspecciones desarrolladas y la informacion proporcionada por las entidades
incoadas y terceros a requerimiento de la DC. Con caracter adicional, esta Sala
considera que AUTOCARES ALCAS ha dado debido cumplimiento a los
requisitos previstos en el articulo 65.2 de la LDC.

Frente a lo sefialado por algunas de las incoadas, que cuestionan la aplicacion del
programa de Clemencia, esta Sala de Competencia coincide con la valoracion
realizada por la DC en la PR en cuanto a que la documentacién aportada por la
solicitante de clemencia ha quedado corroborada, en cuanto a su veracidad, por
distintos elementos de prueba procedentes de fuentes diversas, complementarios
y consistentes entre si (anotaciones tomadas durante las reuniones del cartel,
correos electronicos entre los participantes en el cartel, correos electronicos
internos de las entidades incoadas, Actas de reuniones, etc.).

Por todo ello, esta Sala, de acuerdo con la propuesta de la DC, considera que
debe eximirse a AUTOCARES ALCAS, S.L. del pago de la sancion que les
corresponderia de acuerdo con lo expuesto en los Fundamentos de Derecho
Cuarto y Sexto.

En su virtud, visto los articulos citados y los demas de general aplicacion, la Sala
de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar que en el presente expediente se ha acreditado la existencia
de tres préacticas prohibidas por el articulo 1 de la Ley 110/1963, de 20 de julio, de
represion de préacticas restrictivas de la competencia, el articulo 1 de la Ley
16/1989 y del articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia, constitutivas de varias infracciones muy graves del articulo 62.4. a)
de la LDC:
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e una infraccion Unica y continuada que entra dentro de la definicion de
cartel, por los acuerdos de fijacion de precios minimos y reparto de las
rutas escolares de las licitaciones publicas convocadas en 2005 y 2013 por
el Gobierno Balear para la prestacion del transporte escolar en las llles
Balears, desde octubre de 2004 hasta la actualidad, al estar aun vigentes
los contratos de la licitacibn de 2013 para el curso escolar 2016/2017,
prohibida por el articulo 1 de la Ley 16/1989 y el articulo 1 de la LDC;

e una infraccién consistente en la recomendacion y difusion de las tarifas de
las excursiones y traslados de transporte discrecional en la isla de Mallorca
por la FEBT desde 1977 hasta 2011, prohibido por el articulo 1 de la Ley
110/1963, el articulo 1 de la Ley 16/1989 y el articulo 1 de la LDC y

e una infraccidon consistente en los acuerdos bilaterales de reparto de los
servicios de transporte discrecional de viajeros demandados por
determinados clientes y/o en determinadas zonas de la isla de Mallorca, de
diversa duracion.

SEGUNDO.- De acuerdo con la responsabilidad atribuida en el Fundamento de
Derecho Cuarto, declarar responsables de las citadas infracciones a las
siguientes entidades:

1. FEDERACION EMPRESARIAL BALEAR DE TRANSPORTE (FEBT), por su
participacion en el cartel del transporte escolar en las llles Balears, en
condicion de colaborador necesario, al menos desde octubre de 2004, estando
aun vigentes los efectos de dicho cartel, pues los contratos derivados de la
licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso escolar 2016/2017. Y por la
recomendacion de las tarifas de las excursiones y traslados de transporte
discrecional en la isla de Mallorca desde 1977 hasta 2011.

2. AUTOBUSES SAN ANTONIO, S.A., por su participaciéon en una infraccion
Gnica y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de
dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se
mantienen hasta el curso escolar 2016/2017.

3. AUTOCARES ADROVER, S.L., por su participacion en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de dicho
cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen
hasta el curso escolar 2016/2017.

4. AUTOCARES ALCAS, S.L., por su participacion en una infraccion anica y
continuada constitutiva del cartel consistente del transporte escolar en las llles
Balears desde mayo de 2013 hasta la fecha de presentacién de la solicitud de
clemencia, el 23 de diciembre de 2013.

5. AUTOCARES ALORDA, S.L., por su participacion en una infraccién Unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto 2005, estando aun vigentes los efectos derivados de
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dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se
mantienen hasta el curso 2016/2017.

AUTOCARES ARBOTOUR, S.L., por su participacién en una infraccién Gnica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de dicho
cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen
hasta el curso 2016/2017.

AUTOCARES J. CALDENTEY, S.L., por su participacion en una infraccion
Gnica y continuada constitutiva del cértel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de
dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se
mantienen hasta el curso 2016/2017.

AUTOCARES ESTELRICH, S.L., por su participacion en una infraccién Gnica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de dicho
cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen
hasta el curso 2016/2017.

AUTOCARES GARFRA, S.A., por su participacién en una infraccién Unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de dicho
cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen
hasta el curso escolar 2016/2017.

AUTOCARES LEVANTE, S.L., por su participacién en una infraccion Gnica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde octubre de 2004, estando aun vigentes los efectos de dicho
cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen
hasta el curso escolar 2016/2017. Y por el acuerdo adoptado con ULTRAMAR
para repartirse los servicios de transporte discrecional de viajeros
demandados por los clientes en determinadas zonas del noreste de la isla de
Mallorca, entre el 1 de mayo de 2015 y el 30 de abril de 2016.

AUTOCARES LLULL, S.L., por su participaciéon en una infracciébn unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005 hasta 2013, al haber sido prorrogado los
contratos adjudicados en 2005.

AUTOCARES LUCAS COSTA, S.A,, por su participacion en una infraccion
Unica y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de
dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se
mantienen hasta el curso escolar 2016/2017.

AUTOCARES MALLORCA, S.L., por su participacion en una infraccién Unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de dicho
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cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen
hasta el curso escolar 2016/2017.

AUTOCARES NORTE, S.A., por su participacion en una infraccion Gnica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde octubre de 2004, estando aun vigentes los efectos de dicho
cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen
hasta el curso escolar 2016/2017.

AUTOCARES PAYA, S.L., por su participacion en una infraccidon Unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de dicho
cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen
hasta el curso escolar 2016/2017.

AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L., por su participacion en una
infraccion Unica y continuada constitutiva del cértel del transporte escolar en
las llles Balears al menos desde 2013, estando aun vigentes los efectos de
dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se
mantienen hasta el curso escolar 2016/2017. Y por el acuerdo adoptado con
TRANSUNION para repartirse los servicios de transporte discrecional en la isla
de Mallorca desde abril de 2012. Dada su cesion de activos a AUTOCARES
LEVANTE y TRANSUNION MALLORCA, a éstas les correspondera la
responsabilidad derivada de la conducta infractora.

AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A., por su participacion en una infraccion
Gnica y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde octubre de 2004, estando aln vigentes los efectos de
dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se
mantienen hasta el curso escolar 2016/2017. Ademas, por el acuerdo
adoptado con ULTRAMAR para repartirse los servicios de transporte
discrecional en la zona de la Cala D'Or en la isla de Mallorca desde abril a
octubre de 2014 y por el acuerdo con TRANSUNION para repartirse los
servicios de transporte discrecional demandados por determinados clientes en
la zona sur de la isla de Mallorca, desde abril de 2014 y con vigencia hasta
2017. Dada su cesion de autocares y fondo de comercio a TRANSUNION, a
ésta ultima le corresponderd la responsabilidad derivada de la infraccion.

AUTOCARES RAFAEL NADAL, S.L., por su participacion en una infraccion
Gnica y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de
dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se
mantienen hasta el curso escolar 2016/2017.

AUTOCARES ROCA, S.L., por su participacion en una infracciébn unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de dicho
cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen
hasta el curso escolar 2016/2017.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

AUTOCARES VIDAL, S.L., por su participacion en una infracciébn Unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde 2005, estando aun vigentes los efectos de dicho cartel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

AUTOLINEAS MALLORCA, S.L., por su participacion en una infraccién Gnica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears
desde 2005, estando aun vigente dicho cartel, pues los contratos derivados de
la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso escolar 2016/2017. Dado que
AUTOLINEAS MALLORCA, fue adquirida en 2015 por BUS NORT (filial a su
vez 100% de AUTOCARES MALLORCA), a BUS NORT le corresponde la
responsabilidad derivada de la conducta de la primera.

AUTOS VICENS, S.A., por su participacion en una infraccibn Gnica vy
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears
desde 2013, estando aun vigentes los efectos de dicho cartel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

BOHIGAS CARS, S.L., por su participacion en una infracciobn Unica y
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears
desde 2013, estando aun vigentes los efectos de dicho cartel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

BUS NORT BALEAR, S.L., por su participacibn en una infraccion Unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears
desde 2005, estando aun vigentes los efectos de dicho cartel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

CLASS LABOUR, S.L., por su participacion en una infraccion Unica vy
continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears
desde 2005, estando aun vigentes los efectos de dicho cartel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET VISTALEGRE, S.L.,, por su
participacion en una infraccion Unica y continuada constitutiva del cartel del
transporte escolar en las llles Balears al menos desde 2005, estando aun
vigente dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacién de 2013 se
mantienen hasta el curso escolar 2016/2017.

Don EMILIO SECO RODRIGUEZ (que opera con el nombre comercial de
AUTOCARES EMILIO SECO), por su participacion en una infraccion unica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde octubre de 2004, estando aun vigentes los efectos de dicho
cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen
hasta el curso escolar 2016/2017.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

HEREDEROS DE FRANCISCO VILAS, S.A., por su participacion en una
infraccion Unica y continuada constitutiva del cértel del transporte escolar en
las llles Balears al menos desde 2005, estando aun vigentes los efectos de
dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se
mantienen hasta el curso escolar 2016/2017.

IBIZATOURS&ISLANDBUS, S.L., por su participacion en una infraccién Unica
y continuada constitutiva del céartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde diciembre de 2005, estando aun vigentes los efectos de dicho
cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen
hasta el curso escolar 2016/2017.

JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L., por su participacion en una infraccion
Gnica y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de
dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se
mantienen hasta el curso escolar 2016/2017.

M.M.ROMERIAS, S.L., por su participacion en una infraccién Gnica vy
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde 2013, estando aun vigentes los efectos de dicho cértel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

ROIG BUS, S.A., por su participacion en una infraccién Unica y continuada
constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al menos
desde octubre de 2004, estando aun vigentes los efectos de dicho cartel, pues
los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017. Ademas, por el acuerdo con ULTRAMAR para repartirse
determinados servicios de transporte discrecional de viajeros en la zona del
sureste de la isla de Mallorca (entre Colonia San Jordi y Cala D’Or) desde el 1
de febrero de 2009 hasta el 30 de abril de 2016 y por el acuerdo adoptado con
TRANSUNION para repartirse determinados servicios de transporte
discrecional de viajeros en la zona del sureste de la isla de Mallorca (entre
Colonia San Jordi y Cala D’'Or) desde marzo de 2013 y estando adn vigente,
con efectos hasta 2017.

TORRES ALLES AUTOCARES, S.L., por su participacion en una infraccion
Gnica y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles
Balears al menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de
dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se
mantienen hasta el curso escolar 2016/2017.

TRANSACOBO, S.L., por su participacion en una infraccion Unica y continuada
constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al menos
desde octubre de 2004, estando aun vigentes los efectos de dicho cartel, pues
los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017. Ademas, por el acuerdo con ULTRAMAR para repartirse el
transporte discrecional en las zonas de Bahia de Palma (sur) y Alcudia (norte)
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de la isla de Mallorca, solicitados por determinados clientes y operadoras de
cruceros, desde junio 2008 hasta marzo de 2016, con efectos previstos hasta
2021 y por el acuerdo con TRANSUNION para repartirse los servicios de
transporte discrecional demandados por determinados clientes en la zona
norte y de Son Servera de la isla de Mallorca, desde abril de 2011 hasta mayo
de 2013.

. TRANSUNION MALLORCA, S.L., por su participacion en una infraccion Unica
y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigentes los efectos de dicho
cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen
hasta el curso escolar 2016/2017. También, por el acuerdo con ROIG BUS,
desde marzo de 2013 y estando aun vigente, con efectos hasta 2017, para
repartirse determinados servicios de transporte discrecional de viajeros en la
zona del sureste de la isla de Mallorca (entre Colonia San Jordi y Cala D’Or).
También, por los siguientes acuerdos: (i) con TRANSACOBO, desde abril de
2011 hasta mayo de 2013 para repartirse los servicios de transporte
discrecional demandados por determinados clientes en la zona norte y de Son
Servera de la isla de Mallorca; (i) con ULTRAMAR, a través de VIAJES SAN
FRANCISCO, para repartirse los servicios de transporte discrecional desde o
hasta el aeropuerto de Mallorca (shuttle), entre abril de 2011 y abril de 2013;
(i) con AUTOCARES PUJOL PALMER, desde abril de 2014 y con vigencia
hasta 2017 para repartirse los servicios de transporte discrecional
demandados por determinados clientes en la zona sur de la isla de Mallorca,;
(iv) con AUTOCARES PUERTO POLLENSA, desde abril de 2012 para
repartirse los servicios de transporte discrecional en la isla de Mallorca.

. ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, S.A.U., por su participacion en una
infraccidon Unica y continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en
las llles Balears al menos desde octubre de 2004, estando aun vigentes los
efectos de dicho cartel, pues los contratos derivados de la licitacion de 2013 se
mantienen hasta el curso escolar 2016/2017. También, por los siguientes
acuerdos: (i) con AUTOCARES LEVANTE entre el 1 de mayo de 2015 y el 30
de abril de 2016 para repartirse los servicios de transporte discrecional de
viajeros demandados por los clientes en determinadas zonas del noreste de la
isla de Mallorca; (i) con TRANSACOBO desde junio 2008 hasta marzo de
2016, con efectos hasta 2021, para repartirse el transporte discrecional en las
zonas de Bahia de Palma (sur) y Alcudia (norte) de la isla de Mallorca,
solicitados por determinados clientes y operadoras de cruceros; (iii) con ROIG
BUS desde el 1 de febrero de 2009 hasta el 30 de abril de 2016 para repartirse
determinados servicios de transporte discrecional de viajeros en la zona del
Sur-Este de la isla de Mallorca (entre Colonia San Jordi y Cala D Or); (iv) con
AUTOCARES PUJOL PALMER de abril a octubre de 2014 para repartirse los
servicios de transporte discrecional en la zona de la Cala D’'Or en la isla de
Mallorca; (v) con TRANSUNION, a través de VIAJES SAN FRANCISCO, para
repartirse los servicios de transporte discrecional desde o hasta el aeropuerto
de Mallorca (shuttle), entre abril de 2011 y abril de 2013.
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37. VIAJES SAN FRANCISCO, S.A., por su participacion en el acuerdo con
ULTRAMAR para repartirse los servicios de transporte discrecional de viajeros
demandados por los clientes en la isla de Mallorca, entre abril de 2011 y abiril
de 2013.

38. VORAMAR EL GAUCHO, S.L., por su participacion en una infraccion uUnica y
continuada constitutiva del cartel del transporte escolar en las llles Balears al
menos desde agosto de 2005, estando aun vigente dicho cértel, pues los
contratos derivados de la licitacion de 2013 se mantienen hasta el curso
escolar 2016/2017.

TERCERO.- Imponer a las autoras responsables de la primera conducta infractora
las siguientes multas:

1. FEDERACION EMPRESARIAL BALEAR DE TRANSPORTE (FEBT), 20.000
euros,

AUTOBUSES SAN ANTONIO, S.A., 45.600 euros,
AUTOCARES ADROVER, S.L., 28.550 euros.
AUTOCARES ALCAS, S.L., 22.468 euros,
AUTOCARES ARBOTOUR, S.L., 50.302 euros,
AUTOCARES J. CALDENTEY, S.L., 50.375 euros,
AUTOCARES ESTELRICH, S.L., 26.792 euros,
AUTOCARES GARFRA, S.A., 15.486 euros,
AUTOCARES LEVANTE, S.L., 20.000 euros,
10.AUTOCARES LLULL, S.L., 5.407 euros,
11.AUTOCARES LUCAS COSTA, S.A., 23.353 euros,
12. AUTOCARES MALLORCA, S.L., 234.100 euros.
13.AUTOCARES NORTE, S.A., 128.194 euros,

14. AUTOCARES PAYA, S.L., 46.404 euros,

15.AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L., 3.144 euros, de la que responden
solidariamente AUTOCARES LEVANTE, S.A. y TRANSUNION MALLORCA,
S.L,

16.AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A., 36.838 euros, de la que responde
solidariamente TRANSUNION MALLORCA, S.L.

17.AUTOCARES RAFAEL NADAL, S.L., 34.219 euros,
18.AUTOCARES ROCA, S.L., 14.081 euros,
19.AUTOCARES VIDAL, S.L., 56.084 euros.
20.AUTOS VICENS, S.A., 30.800 euros,
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21.BOHIGAS CARS, S.L., 20.496 euros,

22.BUS NORT BALEAR, S.L., 55.702 euros,

23.CLASS LABOUR, S.L., 1.403 euros,

24. COMERCIAL | TRANSPORTS LLORET VISTALEGRE, S.L., 16.251 euros,

25.Don EMILIO SECO RODRIGUEZ (que opera con el nombre comercial de
AUTOCARES EMILIO SECO), 66.892 euros,

26.HEREDEROS DE FRANCISCO VILAS, S.A., 150.822 euros,
27.1BIZATOURS&ISLANDBUS, S.L., 176.500 euros,

28.JOSE CANOVAS AUTOCARES, S.L., 13.567 euros,

29.M.M. ROMERIAS, S.L., 20.100 euros,

30.ROIG BUS, S.A., 93.100 euros,

31.TORRES ALLES AUTOCARES, S.L., 118.296 euros,
32.TRANSACOBO, S.L., 582.459 euros,

33.TRANSUNION MALLORCA, S.L., 513.500 euros,
34.ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, S.A.U., 150.000 euros,
35.VORAMAR EL GAUCHO, S.L., 296.9009.

CUARTO.- Imponer a la autora responsable de la segunda conducta infractora la
siguiente multa:

FEDERACION EMPRESARIAL BALEAR DE TRANSPORTE, 20.000 euros.

QUINTO.- Imponer a las autoras responsables de la tercera conducta infractora la
siguiente multa:

1. AUTOCARES LEVANTE, S.L., 57.939 euros,

2. AUTOCARES PUERTO POLLENSA, S.L., 2.306 euros, de la que responden
solidariamente AUTOCARES LEVANTE, S.A. y TRANSUNION MALLORCA, S.L.

3. AUTOCARES PUJOL PALMER, S.A., 26.427 euros, de la que responde
solidariamente TRANSUNION MALLORCA, S.L.

4. ROIG BUS, S.A., 382.289 euros,

5. TRANSACOBO, S.L., 477.616 euros,

6. TRANSUNION MALLORCA, S.L., 1.834.861 euros,

7. ULTRAMAR EXPRESS TRANSPORT, S.A.U., 3.170.820 euros,
8. VIAJES SAN FRANCISCO, S.A., 30.000 euros.
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SEXTO.- Declarar que AUTOCARES ALCA, S.L., relne los requisitos previstos
en el articulo 65 de la LDC y, en consecuencia, eximirla del pago de la multa que
le corresponde por su participacion en la conducta infractora.

SEPTIMO.- Ordenar que se proceda al archivo de las actuaciones seguidas
contra IRUBUS, S.AU., JM.FUTURTRANS, S.L. y TMSA TRANSPORTE
REGULAR, S.L., por no haber quedado acreditada la comisién de infraccion por
dichas empresas, en los términos expuestos en el Fundamento Cuarto.

OCTAVO.- Resolver sobre la confidencialidad relativa a la documentacion
aportada por las empresas de conformidad con lo sefialado en el Fundamento de
Derecho Quinto.

NOVENO.- Instar a la Direccion de Competencia de esta Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia para que vigile y cuide del cumplimiento integro
de esta Resolucion.

Comuniguese esta Resolucion a la Direccion de Competencia de esta Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia y notifiguese a los interesados,
haciéndoles saber que contra la misma cabe recurso contencioso administrativo
ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses desde el siguiente dia al de
la notificacion de esta Resolucion.

VOTO PARTICULAR
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