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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS POR LA QUE SE AUTORIZA
A “ENAGAS, S.A.” LA CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES DEL
GASODUCTO “VILLAFRANCA DE CORDOBA - PORCUNA”.

De conformidad con la Disposicién Adicional Undécima, apartado tercero, funcion
quinta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y con el
Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de ésta en su

sesion celebrada el dia 14 de mayo de 2003 ha acordado emitir el presente

INFORME

. OBJETO

El objeto del presente documento es informar la Propuesta de Resolucion de la
Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se concede a
ENAGAS, S.A. autorizacion de construccion y declaracion de utilidad publica de

las instalaciones del gasoducto denominado “Villafranca de Cérdoba - Porcuna”.

Il. ANTECEDENTES

Conforme a la documentacion que obra en poder de esta Comision, con fecha 7
de septiembre de 2001, ENAGAS, S.A. solicité a la Direccion General de Politica
Energética y Minas, del Ministerio de Economia, autorizacién administrativa y
reconocimiento  de utilidad publica del gasoducto “Villafranca de Codrdoba -

Porcuna.”

En fecha 25 de marzo de 2002, la Direccion General de Politica Energética y
Minas comunicé a las Dependencias del Area de Industria y Energia de las

Subdelegaciones del Gobierno en Cdérdoba y Jaén, la peticion de ENAGAS,



solicitandoles que iniciasen los correspondientes tramites de informacion publica

del expediente.

En fecha 7 de mayo de 2002, se publica en el BOE para las provincias de
Codrdoba y Jaén, informacion publica de la solicitud de autorizaciéon administrativa,
reconocimiento de la utilidad publica, asi como el estudio de impacto ambiental

del proyecto de instalaciones del gasoducto mencionado.

Con fecha 4 de julio de 2002, los Servicios integrados de la Dependencia de
Industria de las Subdelegacion del Gobierno en Cérdoba y Jaén, remiten a la
Direccion General de Politica Energética y Minas informe favorable vy
documentacion sobre tramitacion publica de autorizacion administrativa y

declaracion de utilidad publica del proyecto en las provincia de Cérdoba y Jaén.

En fecha 17 de marzo de 2003, la Direccién General de Calidad y Evaluacion
Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente emitié declaracién de impacto
ambiental sobre el proyecto de Construccion del gasoducto Villafranca de

Cdrdoba — Porcuna en las provincias de Cérdoba y Jaén.

En fecha 14 de abril de 2003 tiene entrada en esta Comision escrito de la
Directora General de Politica Energética y Minas, solicitando la emision del
preceptivo informe de la Comision Nacional de Energia sobre la propuesta de

resolucidon de autorizacion del mencionado gasoducto.
lll. DESCRIPCION DE LA INSTALACION OBJETO DE AUTORIZACION
1. Finalidad de la instalacion

El fuerte incremento de la demanda de gas natural en Espafia previsto para los
préximos anos, debido al crecimiento del mercado convencional, pero sobre todo

a la puesta en marcha de centrales de ciclo combinado, que se prevé consumiran



7,5 bcm en el ano 2005, hace necesario un importante esfuerzo en la

construccion de infraestructuras gasistas para los proximos anos.

El aumento de las entradas al sistema a través de ampliaciones de plantas de
regasificacion, conexiones internacionales y almacenamientos o la construccion
de nuevas instalaciones, ha de venir acompafiado de la correspondiente

ampliacion de la capacidad de transporte y distribucion.

En este sentido, la ampliacion prevista de la planta de Huelva, con un tercer
tanque de 150.000 m® de GNL, hasta totalizar una capacidad de almacenamiento
de 310.000 m® de GNL, y la duplicacién de la capacidad de regasificacion hasta
900.000 m® (n)/h ,hacen necesario aumentar en consonancia la capacidad de

transporte desde dicha planta.

Los gasoductos Huelva — Cérdoba y Cérdoba - Madrid actualmente en operacion
se encuentran saturados con la capacidad actual de regasificacion de la planta de

Huelva, de ahi la necesidad de su duplicacién.

Tanto la ampliacion de la capacidad de almacenamiento, como la ampliacion de la
capacidad de regasificaciéon de la planta de Huelva antes mencionadas, y los
gasoductos Huelva —Cordoba y Cérdoba - Madrid, se encuentran incluidas entre
las infraestructuras de urgente realizacion de la “Planificacion de los sectores de
electricidad y gas. Desarrollo de redes de Transporte 2002-2011”, aprobada por el
Gobierno. En esta Planificacion se sefiala que la ampliacion de la capacidad de
regasificacion de la planta de Huelva ha de estar operativa en el ano 2003, los
gasoductos Huelva — Cordoba y Cérdoba - Madrid en el 2004 y el tercer tanque

de regasificacion en el afo 2005.

En un principio el nuevo gasoducto Huelva — Cérdoba finalizaba en la posicion
K37 donde estaba previsto situar la estacion de compresion de Coérdoba y

empezaba el gasoducto Cordoba — Madrid. Posteriormente se creyé mas



oportuno situar la estacion de compresion en Villafranca de Cérdoba, posicion
F14, mas proxima a Huelva y suprimir el tramo F14 —K37, del gasoducto Huelva —
Cdrdoba, suprimiendo de igual forma el tramo de gasoducto Cérdoba —Porcuna
(K37 — K38) del Cordoba- Madrid y construyendo en su lugar el gasoducto
Villafranca de Cérdoba — Porcuna (F14 — K38).

Este tramo es el ultimo del futuro gasoducto Huelva — Cérdoba — Madrid, que se

somete a informe de esta Comision.

El gasoducto Villafranca de Cérdoba - Porcuna, no sélo es necesario para atender
la demanda de gas a nivel nacional, sino que ademas es urgente de acuerdo con

lo sefalado en la Planificacion.
2. Trazado de la instalacion

El gasoducto tiene una longitud total de 36.382 metros en diametro de 32", de los
que 29.724 metros corresponden a la provincia de Cérdoba y 6.658 a la provincia

de Jaén.

El trazado discurre por los términos municipales de Villafranca de Coérdoba, El
Carpio, Bujalance y Canete de las Torres, en la provincia de Coérdoba y por los

términos municipales de Lopera y Porcuna en la provincia de Jaén.

El gasoducto esta disefiado para una presion maxima de servicio de 80 bar y un
caudal de entrada de 775.000 m*(n)/h.

El gasoducto compartira las posiciones de inicio y final con los gasoductos ya

mencionados y tendra una nueva posicion intermedia.



3. Caracteristicas técnicas

El material es acero al carbono de calidad API-5L de grado X70. Se adecua
el espesor de la tuberia a las categorias de emplazamiento calculado de

acuerdo a las norma UNE-60.302.

La tuberia estara recubierta con un revestimiento externo de polietileno
extrusionado de fabrica, cubriéndose las soldaduras con un revestimiento
en frio de cintas plasticas o manguitos termorretractiles realizado in situ. —
Se utilizard una proteccion antirroca para proteger el revestimiento de la
conduccion cuando ésta vaya lastrada con revestimiento continuo de
mortero de cemento o con caballetes de hormigdén. La conduccion ira
revestida interiormente con una pelicula de 60 micras aproximadamente a

base de pintura epoxy.

Se ha previsto un sistema de proteccidn catddica activa mediante corriente
impresa. Se instalara una estacion de proteccion catédica en la posicion

intermedia de Bujalance, K-38A.

La posiciéon K-38A tiene necesidad de suministro eléctrico por lo que se

construira una acometida eléctrica.

La posicion F14, inicio del gasoducto, ya existente, dispondra de trampa
de rascadores, estacidon de medida reversible y conexién con la futura
estaciéon de compresion. La estacion de regulacion y medida actual sera
modificada para hacerla reversible. En esta posicion el nuevo gasoducto se
conectara con los gasoductos existentes, Huelva —Co6rdoba — Madrid y
Tarifa — Cordoba — Frontera Portuguesa, asi como con el nuevo gasoducto

Huelva — Cérdoba.

En la posicién K-38A va ira una valvula de seccionamiento telemandada.



e En la posicion K-38 final del gasoducto, se hara la conexion con el futuro

gasoducto Cérdoba — St. Cruz de Mudela.

e En paralelo al gasoducto y utilizando la misma zanja que el tubo principal
se instalara, en conductos de polietileno, un cable de telecomunicaciones
dieléctrico de fibra optica. Este cable servira de portador de los siguientes
servicios: telefonia de mantenimiento, transmision digital de datos de

telecontrol, teleproceso y vigilancia y fonia para larga distancia.
4. Caracteristicas econémicas

El presupuesto total estimado es de 14.197.982,37 €. Incluye los siguientes
capitulos: Ingenieria, Terrenos, Materiales, Construccion y Montaje, Proteccion
Catddica, Telecontrol, Seguridad y Salud, Acometidas eléctricas e Instalaciones

eléctricas.
IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Primera.- Competencia de la CNE

De acuerdo con el articulo 59.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, el gasoducto cuya autorizacién administrativa se informa, al tener
una presion de disefio superior a 60 bar, debera ser considerado como un

gasoducto de transporte primario, integrado en la red basica de gas natural.

En consonancia con el articulo 3.2 de la citada Ley 34/1998, por formar parte de
la red basica, la autorizacion administrativa del citado gasoducto es competencia

de la Administracion General del Estado.

Segun la funcién quinta del apartado tercero de la Disposicion Adicional
Undécima de la Ley 34/1998 y el articulo 5.4 del Reglamento de la Comision

Nacional de Energia, es funcion de la Comision Nacional de Energia emitir



informe con caracter preceptivo sobre la propuesta de resolucién del expediente

de autorizacion del citado gasoducto.

Segunda.- Planificacion del Sistema y justificacion de la instalacion

Segun el articulo 3.1 de la Ley 34/1998, corresponde al Gobierno ejercer las
facultades de planificacion en materia de hidrocarburos y segun el articulo 4.1 de
la Ley 34/1998, modificado por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, “la
planificacion en materia de hidrocarburos tendra caracter indicativo, salvo en lo

que se refiere a_los gasoductos de la red basica, a la determinacion de la

capacidad de regasificacion total de gas natural licuado necesaria para abastecer
el sistema gasista, a las instalaciones de almacenamiento de reservas
estratégicas de hidrocarburos y a la determinacion de criterios generales para el
establecimiento de instalaciones de suministro de productos petroliferos al por

menor, teniendo en estos casos caracter obligatorio y de minimo exigible para la

garantia de suministro de hidrocarburos’.

Como ya se ha dicho, La “Planificacion de los sectores de electricidad y gas.

Desarrollo de redes de Transporte 2002-2011”, aprobada por el Gobierno,
contempla la construccion de los gasoductos Huelva —Cordoba y Cordoba -

Madrid con categoria A (proyectos aprobados sin ningun tipo de
condicionamiento), ademas de recogerlo entre las infraestructuras de urgente
realizacion, y prevé la puesta en marcha de esta instalacion en el 2004. El
gasoducto objeto de este informe forma parte de una modificacién del trazado de

ambos gasoductos, por tanto se encuentra incluido en los mismos.
Tercera.- Sobre la autorizacion de la instalacion de forma directa.

El articulo 67.1, parrafo 4°, de la ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos

establece que:



“Las autorizaciones de construccion y explotacion de los gasoductos de transporte
objeto de planificacién obligatoria, de acuerdo con el articulo 4 de la presente Ley,
deberan ser otorgadas mediante un procedimiento que asegure la concurrencia,

promovido y resuelto por la autoridad competente.”

En virtud de esta disposicién, deberia asegurarse la concurrencia y evitar la

adjudicacién de forma directa.

Sin embargo, la Planificacién contempla que las infraestructuras clasificadas
como de urgente realizacion “con el fin de alcanzar el objetivo mencionado y que
estas infraestructuras estén operativas en las fechas indicadas, y teniendo en
cuenta, en particular, el hecho de que en la mayoria de los casos los
procedimientos de otorgamiento de las autorizaciones se han iniciado con
anterioridad a la aprobacion de la Planificacion, estando en fases muy avanzadas,
el Ministerio de Economia podra proceder a otorgar de forma directa la

autorizacion administrativa previa”.

Por lo tanto, dado que este gasoducto cumple los dos requisitos: su caracter de
urgencia y la iniciacion de tramites antes de la aprobacion de la Planificacion,

parece conveniente adjudicarlo de forma directa a la empresa promotora.
Cuarta.- Requisitos de la autorizacion administrativa

Segun el articulo 67.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
hidrocarburos, "los solicitantes de autorizaciones para instalaciones de gas
relacionadas en el apartado 1 de este articulo deberan acreditar suficientemente
los siguientes requisitos: a) Las condiciones técnicas y de seguridad de las
instalaciones propuestas; b) el adecuado cumplimiento de las condiciones de
proteccion del medio ambiente; c¢) la adecuacion del emplazamiento de la
instalacion al regimen de ordenacion del territorio; d) su capacidad legal, técnica y

economico - financiera para la realizacion del proyecto. Los solicitantes deberan



revestir la forma de sociedad mercantil de nacionalidad espariola o, en su caso,
de otro Estado miembro de la Union Europea con establecimiento permanente en

Esparia”.

A la vista de la documentacion aportada por la Direccion General de Politica

Energética y Minas, se han acreditado los siguientes extremos:

1. Las condiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones propuestas,

segun el proyecto remitido por el solicitante a la Direccion General de Politica

Energética y Minas.

2. El cumplimiento de las condiciones de proteccién del medio ambiente,

De acuerdo con el Real Decreto Ley 6/2001 de 8 de mayo, de modificacion
del Real Decreto Legislativo 1302/1981, de 28 de junio, de evaluacién de
impacto ambiental, deberan someterse a la misma las obras recogidas en el
anexo | de la citada ley en todo caso (gasoductos con un diametro de mas de
800 mm vy longitud superior a 40 km) y las recogidas en el Anexo Il en
determinados supuestos (gasoductos de longitud superior a 10 km). También
especifica este Anexo Il que la fragmentacion de proyectos, como es este
caso, no dara derecho a acogerse a estas excepciones. Es por esto que en
fecha 10 de diciembre de 2002 la Direccion General de Calidad y Evaluacién
Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente emitié declaracién de impacto
ambiental sobre el proyecto de Construccién del gasoducto Villafranca de

Codrdoba — Porcuna.

3. El proyecto se ha sometido a informacion publica en los municipios afectados
por el mencionado gasoducto, sin recibir ninguna alegacién. Ademas, ha
emitido informe favorable con fecha 4 de julio de 2002, los Servicios
integrados de la Dependencia de Industria de las Subdelegacion del Gobierno

en Cordoba y Jaén, remiten a la Direccidon General de Politica Energética y



Minas informe favorable, por lo que queda acreditada la adecuacion del

emplazamiento de la instalacion al régimen de ordenacién del territorio.

4. La capacidad legal, técnica y econdmico - financiera para la realizacion del

proyecto se considera acreditada suficientemente conforme a la experiencia
dilatada y conocida de ENAGAS, S.A. en proyectos de similares

caracteristicas.
Quinta.- Requisitos de la declaracién de utilidad publica

De acuerdo con el articulo 103, apartado 1 letra c) de la Ley 34/1998, las
instalaciones a que se refiere el Titulo IV de la Ley “se declaran de utilidad publica
a los efectos de expropiacion forzosa y ejercicio de la servidumbre de paso”. De

acuerdo con el articulo 104 del mismo texto legal:

1. Para el reconocimiento de la utilidad publica de las instalaciones a las que
se refiere el articulo anterior, sera necesario que la empresa interesada lo
solicite, incluyendo una relacion concreta e individualizada de los bienes o
derechos que el solicitante considere de necesaria expropiacion u

ocupacion.

2. La peticion se sometera a informacion publica y se recabara informe de los

organos afectados.

3. Concluida la tramitacion, el reconocimiento de la utilidad publica sera
acordado por el Ministerio de Industria y Energia, si la autorizacion de la
instalacion corresponde al Estado, sin perjuicio de la competencia del
Consejo de Ministros en caso de oposicion de 6rganos u otras entidades
de derecho publico, o por el organismo competente de las Comunidades

Auténomas, en los demas casos.
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A la vista de la documentacidén incluida en el expediente, la peticion de
reconocimiento de utilidad publica, con la relacion de bienes y derechos
afectados, ha sido sometida a informacién publica en las provincias de Cérdoba y
Jaén, y se ha solicitado informe de los organismos y empresas titulares de bienes

publicos afectados por las instalaciones del gasoducto.

Se han recibido informes de organismos autonémicos y locales y empresas

afectadas que han de ser tenidos en cuenta

De acuerdo con el articulo 105 de la Ley 34/1998 la utilidad publica lleva implicita
la urgente ocupacion a los efectos del articulo 52 de la Ley de Expropiacion
Forzosa de 16 de diciembre de 1954.

Sexta.- Régimen econdmico aplicable a los gasoductos de transporte de gas

La gestion del gasoducto se ajustara al régimen economico de la actividad
regulada y al sistema de tarifas, peajes y canones que establezca la normativa

que le sea de aplicacion.

Segun lo indicado en el articulo 2 de la ORDEN ECO/301/2002, de 15 de febrero,
respecto a la inclusién de una instalacién de transporte de gas autorizada de

forma directa:

“En el caso de instalaciones autorizadas de forma directa, la Direccion General de
Politica Energética y Minas, previo informe del Gestor Técnico del Sistema
Gasista y de la Comision Nacional de Energia, resolvera expresamente sobre la
inclusion de una instalacion de regasificacion, almacenamiento o de transporte de
gas en el régimen retributivo previsto en la presente Orden, todo ello sin perjuicio
del resto de autorizaciones administrativas necesarias a que hace referencia el
articulo 55 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos”.

El coste total acreditado asociado a las nuevas inversiones se calculara segun lo
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especificado en el articulo 5 de la ORDEN ECO 301/2002, de 15 de febrero, y en

las ordenes econdmicas que actualizan el régimen retributivo para cada afio.

Como indica la propuesta de resolucion en su condicion duodécima, el
presupuesto de la instalacion se acepta como referencia para la constitucion de la
fianza exigida por el articulo 67 de la Ley 34/1998, pero no supone el
reconocimiento de la inversion como costes liquidables a efectos de la retribucion

de activos.

V. CONCLUSIONES

Esta Comision informa favorablemente la propuesta de resolucion de la Direccion
de Politica Energética y Minas por la que se concede a la empresa ENAGAS S.A.
Autorizacion Administrativa y el reconocimiento de la utilidad publica para la
construccion del gasoducto Villafranca de Cordoba - Porcuna, considerandolo de
urgencia. Se entiende que se cumplen las condiciones necesarias que establece
el articulo 67 de la Ley 34/1998 y se encuentra incluido en la “Planificacién de los
sectores de electricidad y gas. Desarrollo de las Redes de Transporte 2002-2001”
con categoria A, resultando necesario para aumentar la capacidad de las

infraestructuras de transporte en Espana.
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