Comision

CNE

Nacional

de Energia

INFORME SOBRE EL DOCUMENTO “ESTRATEGIA DE AHORRO
Y EFICIENCIA ENERGETICA EN ESPANA 2004-2012”

24.10.03




Comision

CNE

Nacional

de Energia
o

INFORME SOBRE EL DOCUMENTO “ESTRATEGIA DE AHORRO
Y EFICIENCIA ENERGETICA EN ESPANA 2004-2012”

De conformidad con las funciones primera y decimoctava del apartado Tercero de
la Disposicién adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, y el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Comision Nacional de Energia, el Consejo de
Administraciéon de la Comision Nacional de Energia, en su sesion de 24 de

octubre de 2003 ha acordado emitir el siguiente:

INFORME

1. OBJETO

Informar el documento “Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana
2004-2012”, remitido por la Secretaria de Estado de la Energia, Desarrollo
Industrial y de la Pequena y Mediana Empresa, con entrada en la Comision el dia
6 de octubre de 2003 (anexo ).

2. PROCEDIMIENTO

Con fecha 6 de octubre de 2003, tuvo entrada en la CNE escrito del Secretario de
Estado de la Energia, Desarrollo Industrial y de la Pequefia y Mediana Empresa al
que se refiere el documento objeto de informe. Junto a dicho documento se

aportaban unos anexos, y en un envio posterior, se aportaron mas.

Con fecha 6 y 8 de octubre de 2003 la CNE comunica el documento anterior y los

anexos a los miembros de sus Consejos Consultivos de Electricidad y de
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Hidrocarburos, para que éstos puedan formular observaciones. El dia 23 de

octubre de 2003 se celebraron sendas reuniones de dichos Consejos Consultivos.

Finalmente, se remitieron las observaciones por escrito que se acompanan en el

anexo Il.

CONSIDERACION PRELIMINAR

Como consideracion general previa, debe ponerse de manifiesto que, sin perjuicio
de que en el presente Informe se aborden con caracter general las diversas
cuestiones a que se extiende el documento “Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética en Espafa 2004-2012”, esta Comision entiende que sus
consideraciones deben ser analizadas desde el punto de vista de las
competencias que en relacion con el sector energético tiene legalmente

atribuidas.

3. ANTECEDENTES

El interés por la eficiencia y el ahorro energético ya ha sido puesto de manifiesto
por esta Comision en multitud de ocasiones. En el aino 2002 fue publicado el libro
“‘Consumo de Energia y Crecimiento Econdémico. Andlisis de la Eficiencia
Energética de los principales paises de la OCDE y de Espafa”, elaborado
conjuntamente por el Club Espafol de la Energia y la Comisién Nacional de
Energia, en el marco de un convenio de divulgacién de los conocimientos

energeéticos.

Asimismo, en el mes de mayo de 2002 se firmé un Acuerdo Marco de
Colaboracion entre la CNE y el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro
Energético, con el objeto de la realizacién conjunta de actividades comunes para
fomentar y promocionar el ahorro, la diversificacion energética y la mejora de la
eficiencia en los mercados energéticos, contemplando los aspectos

medioambientales.
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El 16 de julio de 2002, la Comision en su Informe sobre el “Documento
Planificacion de los sectores de Gas y Electricidad”, hacia referencia a la
necesidad de incluir en la actividad de planificacion consideraciones sobre ahorro

y eficiencia energética.

Asimismo, en su “Informe Marco sobre la demanda de energia eléctrica y gas
natural, y su cobertura. Aflo 2002”, aprobado en enero de 2003, se indicaban una
serie de medidas de fomento del ahorro y la eficiencia energética, junto con el
papel que podian desempefar dichas medidas en la cobertura de la demanda

eléctrica.

El documento “Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-
2012” ha sido elaborado por mandato de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdémicos, que en su reunion del 17 de octubre de 2002, encomendé a
la Secretaria de Estado de Energia, Desarrollo Industrial y de la Pequefa y
Mediana Empresa, la realizacion de la Estrategia, asumiendo la Direccion General
de Politica Energética y Minas y el IDAE la labor de coordinacion para su

desarrollo.

Dicho compromiso se ha llevado a cabo mediante un proceso de amplia
participacion, con la constitucion de grupos sectoriales, -formados por los
diferentes departamentos ministeriales con competencias sectoriales- y mediante
la consulta a diferentes organismos publicos, -Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos, —a través de la Federacion Espainola de Municipios y Provincias-,
Colectivos Sociales y Asociaciones privadas, contandose asimismo con el
asesoramiento de Consultoras Técnicas Especializadas. Los grupos sectoriales
han estado coordinados por un grupo de trabajo institucional formado por los

presidentes de estos grupos, la citada Direccion General, IDAE y CNE.
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4. MARCO ENERGETICO DE REFERENCIA

El consumo energético crece a nivel mundial y seguira creciendo en un futuro
cercano. En Espana también, incluso con tasas muy superiores a las de los
paises de nuestro entorno. Ademas, nuestras tasas de crecimiento energético
estan por encima de las tasas de crecimiento de nuestro Producto Interior Bruto,
lo que denota, en una primera aproximacion, que la eficiencia, en la utilizacion
energética para generar una unidad de riqueza, esta disminuyendo. Y esto es

cierto, pero debe ser matizado.

Por una parte, nuestro pais tiene uno de los niveles mas reducidos de intensidad
energética primaria con relacién a Europa. También tiene uno de los menores

consumos energeticos per capita.

Por otra parte, si bien en los ultimos afos se ha producido una disminucion de la
intensidad energética en la industria, como consecuencia de las mejoras técnicas
adoptadas y los desplazamientos hacia actividades menos intensivas, en los
sectores residencial, comercial y de transporte, se ha experimentado un
crecimiento con tasas muy importantes. La buena marcha de la economia, ha
propiciado un incremento del empleo y de la renta, lo que ha posibilitado un mayor
equipamiento y una aproximacién a las pautas de consumo europeas, tanto a
nivel de los hogares como en el sector terciario. No obstante, el sector del
transporte, ha tenido un crecimiento espectacular como el de los demas paises,
pero en el caso espafnol ha sido mas acentuado lo que ha llevado a alcanzar una
de las mayores intensidades energéticas, fruto de la mayor utilizacion relativa del

transporte por carretera frente al ferrocarril, y de hacerlo con mayores recorridos.

Este comportamiento también se observa en la energia eléctrica, debido a sus

buenas caracteristicas de versatilidad, disponibilidad y de precio.

A todo ello ha contribuido el proceso de liberalizacion energética desarrollado en
nuestro pais, que ha aportado wuna significativa reduccion de los
preciosenergéticos (especialmente en los sectores eléctrico y del gas natural), lo

gue supone al menos una mejora en la eficiencia econémica.
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No obstante, se ha de sefialar que esta reduccion de precios en el sector eléctrico
también ha estado acompafada de importantes incentivos econémicos de apoyo
a la eficiencia energética y medioambiental (por el fomento de la cogeneracion, de
las energias renovables y de los programas de gestion de la demanda), sin los
cuales la reduccion de precios hubiera sido mayor. Pero también mayor hubiera
sido el deterioro ambiental, porque la transformacion y la utilizacion de la energia

produce impactos ambientales negativos.

Por otra parte, se consumen combustibles fésiles cuyos recursos son limitados. El
petréleo es la principal fuente de energia primaria en Espafia, pues cubre
aproximadamente el 55% de las necesidades energéticas de nuestro pais. El
carboén y el gas natural son las otras dos fuentes mas empleadas, representando
el 16% y 14% respectivamente de la demanda energética total. Pese a que en los
ultimos afos el gas natural ha entrado con fuerza en Espafia como energia
alternativa, la dependencia del petroleo continua siendo muy elevada.

A los inconvenientes que se derivan de depender mayoritariamente de una unica
fuente energética (petroleo) se une la problematica de que Espana es un pais
importador de la misma, dado que la produccién nacional tan solo cubre el 0,4%
de las necesidades de crudo del pais. Asi, cabe senalar que de los 1.520.000
Bbl/d demandados en 2002 tan solo se produjeron en Espafa 6.600 Bbl/d, el
resto tuvieron que ser importados.

Este elevado grado de dependencia externa hace necesaria la implementacion de
una politica energética que tenga como uno de sus pilares basicos el velar por la

seguridad de suministro.

En definitiva, la energia es necesaria para el desarrollo, pero debe utilizarse de
forma eficiente, para poder disponer de ella a largo plazo y minimizar sus
impactos ambientales. Por ello, es preciso aplicar a la energia el concepto de
sostenibilidad, para que la transformacién y utilizaciéon de la energia sea eficiente
y socialmente aceptable. En la practica, esto pasa por mejorar la eficiencia de

nuestro sector energético y propiciar el ahorro de energia. Con ello, dada nuestra
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estructura energética, a parte de reducir las necesidades de importacion de
combustibles fosiles, se propiciaria una disminucion de las emisiones de

contaminantes atmosféricos.

El documento de Estrategia de Ahorro y de Eficiencia Energética tiene por objeto
promover la eficiencia energética, e indirectamente, garantizar el suministro de
energia, por la reduccién de las importaciones, incrementar la competitividad de
los sectores productivos y contribuir al cumplimiento de los objetivos
medioambientales, o que es compatible y acorde con los principales vectores de
la reciente politica energética espafola, de acuerdo con los objetivos y fines

descritos en las Leyes sectoriales de electricidad e hidrocarburos.

Por otra parte, la propia Comision Europea, ha venido impulsando la liberalizacion
energética sin demorar la adopcion de Directivas de caracter medioambiental para
que el desarrollo energético en la Unidn sea sostenible. Al mismo tiempo, la
Comision Europea ha abordado las cuestiones de seguridad y sostenibilidad del
abastecimiento energético, y a finales de 2000 abrié un debate al respecto con su
Libro Verde. En él se analiza separadamente las dos caras del abastecimiento
energético: el suministro y el consumo, aspectos ambos que han de formar parte
de la politica energética comun, encaminada al abastecimiento y consumo

energético sostenible.

Sin embargo, es en la faceta del consumo, -el control de la demanda de energia-,
donde el Libro Verde juzga que existe un mayor potencial para establecer una
estrategia eficaz de actuacion. Para ello recomienda varias actuaciones, entre las
que destacan la profundizacion en los procesos de liberalizacion —para hacer
llegar al consumidor la sefal de precio-, el establecimiento de mecanismos que
aseguren que estos precios reflejan los costes reales, y la promocion del ahorro

energético. Por ultimo, sugiere la intensificacion de esfuerzos en dos sectores de
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creciente desarrollo e intensivos en energia, pero con un gran potencial de

mejora: los sectores del transporte y de la edificacion’.

En este mismo marco europeo, cabe destacar también la Decision N°
1230/2003/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003,
por la que se adopta un programa plurianual de acciones en el ambito de la
energia: “Energia Inteligente-Europa (2003-2006)". Entre sus objetivos esta
impulsar los elementos necesarios para la promocion de la eficiencia energética,
la mayor utilizacion de las fuentes de energia renovables y la diversificacion
energética. Este programa se divide en cuatro ambitos especificos: 1) el ambito
SAVE, que se refiere a la mejora de la eficiencia energética en los sectores de la
construccion vy la industria, 2) el ambito ALTENER, que se refiere a la promocién
de las fuentes de energia renovables para la produccion centralizada y
descentralizada de electricidad y calor, 3) el ambito STEER, donde se enmarcaria
la eficiencia en el transporte y 4) el ambito COOPENER, referido a la promocion
de la eficiencia energética y las fuentes de energia renovables en paises en vias

de desarrollo.

En nuestro pais, de acuerdo con la politica energética vigente, se han adoptado
hasta el momento una serie de medidas que entre otros fines, tienden a mejorar la

eficiencia energética:

- La liberalizacion de los sectores de electricidad y del gas natural. Se han
creado mercados mayoristas (organizados y libres) y minoristas (basados
en contratos con comercializadores), y se ha dotado progresivamente de
capacidad de eleccidon de suministrador a los consumidores, alcanzando a
todos ellos al inicio de 2003. En la medida que se introduce competencia y
que ésta es efectiva, se propicia una mejora de la eficiencia econdmica, y

en el caso del sector eléctrico espafnol, dada su actual estructura de

" El Libro Verde sugiere la adopcion de medidas adicionales para incrementar el ahorro energético en los edificios. En este sentido, se ha aprobado
recientemente la Directiva relativa al rendimiento energético de los edificios.
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generacion, se produce también una mejora de la eficiencia energética y

medioambiental.

El Plan de Fomento de las Energias Renovables cuyo objetivo es aportar

con estas fuentes el 12% de la energia primaria que se consuma en 2010.

El Documento de planificacion de los sectores de electricidad y del gas
natural en el horizonte 2002-2011, que analiza la cobertura del suministro a

diez anos, con el cumplimiento de los objetivos ambientales.

Una regulacion eléctrica de apoyo a las energias renovables y a la
cogeneracion, que se ha mostrado eficaz en general, teniendo en cuenta el
enorme desarrollo conseguido por la energia edlica, la energia

minihidraulica y la cogeneracion?.

Como consecuencia de la liberalizacion, del desarrollo tecnoldgico y de las
nuevas Directivas de contenido medioambiental, se esta sustituyendo
progresivamente el parque eléctrico de generaciéon basado en centrales
convencionales que utilizan carbon y fueldleo, con emisiones de
contaminantes elevadas, por nuevas centrales de ciclo combinado
utiizando gas natural mas eficientes, con lo que esta mejorando el
rendimiento energético global de la generacién de electricidad, y al mismo

tiempo, reduciéndose sus emisiones especificas.

Se cuenta con unas tarifas eléctricas integrales, unas tarifas de acceso y
unos complementos tarifarios con incidencia cuantitativa en modificacion
de las pautas de consumo (la tarifa horaria de potencia y los complementos
por discriminacion horaria e interrumpibilidad). La experiencia del operador
del sistema en la aplicacion de estos elementos regulatorios en los

episodios del dia 17 de Diciembre de 2001 fue muy positiva.

% El sistema de promocion se basa en otorgar a estas tecnologias una prima por encima de los precios del mercado de electricidad. El importe de la prima
equivalente puede evaluarse en 2003 en casi 1.000 M€ (<>160.000 MPTA), lo que supone una fuerte apuesta por las tecnologias de generacion limpias y

eficientes.
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En los Reales Decretos de tarifas eléctricas de los afios 1995, 1997 y 1998
se fijaron unas dotaciones anuales de unos 32 M€ (5.300 MPTA), que
correspondian al 0,25% de la facturacion total, destinadas a los programas
de gestidn de la demanda eléctrica. La experiencia fue positiva en general,
ya que con la mayoria de las actuaciones, consistentes en incentivar
econdmicamente la penetracion de nuevas tecnologias de consumo
eficiente3, en los sectores de alumbrado y de la administracion publica,
doméstico y de pymes, se consiguieron unos ahorros energéticos (225

GWh/afio) que amortizaron estos incentivos en pocos anos.

Adicionalmente, recordar que los Planes Energéticos estuvieron
acompanados de Programas de ahorro y eficiencia energética (PAEE). En
concreto, el PAEE asociado al Plan Energético 1991/2000 también
incorpord subvenciones destinadas al ahorro energético (en la industria, en
el transporte y en el sector terciario), la sustitucion de productos
petroliferos por gas natural, y la promocion de la cogeneracion y de las

energias renovables.

En el sector del gas natural se modifica la estructura tarifaria basada en
usos: industrial, doméstico, comercial, etc., y se establece un sistema en
funcién de costes segun niveles de presién y volumen de consumo, de
manera que se desligan los precios con los usos a los que va destinado el

gas.

Para terminar, recordar que en estos momentos, ademas, existen tres estrategias

energético-ambientales en proceso de elaboracion:

La Estrategia Espariola de Lucha frente al Cambio Climatico (EECC)*.

3 Como las lamparas de bajo consumo, los electrodomésticos eficientes, los sistemas de regulacion de motores o las bombas de calor

La Estrategia Espafiola de Lucha frente al Cambio Climatico, actualmente en proceso de
elaboracién, recogera las politicas y medidas que se deberan aplicar a los distintos sectores de
actividad, tanto en el ambito publico como en el privado, con objeto de tratar de cumplir el objetivo
de limitacion de emisiones de gases de efecto invernadero correspondiente a Espafia en virtud del
Protocolo de Kyoto.

10
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- La Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energética (EEEE).
- La Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible (EEDS).

En definitiva, se ha avanzado en los ultimos afos en el terreno del ahorro y de la
eficiencia energética, tanto en las tecnologias de producciéon como de consumo
energético, pero queda aun mucho por hacer. En este sentido, en el segundo
Informe Marco del la CNE sobre la demanda de energia eléctrica y el gas natural,
de febrero de 2003, se propusieron mejoras regulatorias (en el capitulo
“Consideraciones sobre el ahorro y la eficiencia energética: intensidad energética
y gestion de la demanda” desde el lado de la demanda, y en el resto del informe,
desde el lado de la oferta), con objeto de incrementar el ahorro y la eficiencia

energética. A continuacion se resumen estas propuestas:
a) Respecto a la generacion de electricidad:

- Mejorar la regulacion de la produccién de electricidad en régimen especial,
con el fin de mejorar las prestaciones eléctricas de este tipo de energia, lo
cual redundara en una mayor eficiencia en la operaciéon del sistema y en
una mayor contribucién a la seguridad de abastecimiento. En este sentido
se deben incentivar las actuaciones relacionadas con la predictibilidad de la
energia, y con la prestacion de servicios complementarios de regulacion y

de control de tension.

- Mejorar las senales econdmicas para la localizacion de los nuevos

generadores y consumidores eléctricos, con el fin de paliar las necesidades

En relacién con dicha Estrategia, a iniciativa del Ministerio de Medio Ambiente se ha creado un
Grupo de Trabajo sobre Andlisis y Politicas Sectoriales con varios Subgrupos por sectores
econdmicos de actividad.

El objetivo de los Subgrupos de Trabajo es proponer politicas y medidas aplicables en cada
subsector para reducir o limitar el crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero en
Espafa, incluyendo un anadlisis de los efectos directos e indirectos del subsector en otras
actividades y realizar una priorizacion de dichas politicas y medidas. Estas propuestas podran ser
tenidas en cuenta de cara a la elaboracion de la Estrategia Espafiola de Lucha frente al Cambio
Climatico.

11
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de construccion de nuevas lineas de trasporte y distribucion, y reducir las

pérdidas técnicas del sistema.
b) Respecto a la demanda de electricidad:

Mejorar la regulacion energética para incrementar la participacion activa del
consumidor en el mercado, fundamentalmente mediante la figura del
comercializador. En particular, la regulacion eléctrica debe facilitar la
participacion en el mercado de los consumidores que consideran a la
electricidad como un factor productivo y que reaccionan ante el precio de la
misma (demanda elastica), o que son capaces de proporcionar servicios
complementarios al sistema (por ejemplo, interrumpiendo total o
parcialmente su consumo, lo que podria equivaler a una regulacion
terciaria, o contribuyendo al control de tension, proporcionando o
consumiendo energia reactiva), o incluso, podrian ofrecer servicios de
garantia de potencia (mediante contratos de interrumpibilidad en
situaciones de escasez del sistema). Asimismo, es interesante evitar
cualquier tratamiento discriminatorio respecto a la Contratacién Bilateral
Fisica, para canalizar las ventajas que aporta al sistema eléctrico la
estabilidad de determinado tipo de demanda, y en otros casos, para dar

cabida al suministro de “electricidad verde”.

Para los consumidores que consideran la energia como un servicio
imprescindible, y presentan por tanto una menor elasticidad al precio, se
deberia dar mayor flexibilidad a las empresas comercializadoras para que
promuevan programas de gestion de la demanda. La Estrategia Espafola
de Ahorro y Eficiencia Energética, como se vera a continuacion, contempla
una serie de medidas de promocion del consumo energético eficiente. De
acuerdo con lo establecido en las Leyes de los Sectores Eléctrico y de
Hidrocarburos podria ser posible canalizar este tipo de medidas a través de

la vigente regulacion eléctrica y gasista.
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c) Respecto a la demanda de gas natural:

Asimismo, en el Informe Marco 2002 se sefalaba la importancia de
desarrollar la normativa que permita regular la interrumpibilidad en el sector
del gas natural, entre otros motivos, por ser un instrumento importante para
impulsar la competencia y un uso eficiente de la red, especialmente en
caso de escasez de capacidad. En particular, se sefalaba que
proporcionaria una herramienta util para la gestion de la demanda,
evitando inversiones en refuerzo de capacidad que resultarian innecesarias
si dicha capacidad se contratase de manera interrumpible. Asi, por
ejemplo, para los consumidores de gas que dispongan de un combustible
alternativo, los descuentos en los servicios interrumpibles podrian suponer

un incentivo suficiente para aceptar interrupciones.

En lo que se refiere a los productos petroliferos, se podria afiadir lo siguiente:

d) Respecto a la oferta y la demanda de productos petroliferos:

13

En cuanto a la industria del refino y las tendencias que han predominado
en los ultimos anos, cabe destacar, por un lado, la continua adaptacion a la
demanda del mercado que exige cada vez productos mas ligeros
(gasolinas, gasoleos, etc.), por lo que resulta necesario modificar la
estructura de produccion, incrementando la proporcion de estos productos
a costa de los mas pesados. Y por otro, la mayor exigencia de las
especificaciones de los productos, derivadas de las normativas europeas,
debiendo las refinerias producir carburantes y combustibles ajustados a
exigencias de calidad progresivamente mas severas, cuyo propésito es
permitir su uso por las tecnologias que hacen los motores cada vez mas
eficientes y mejoran la calidad del aire. Para adaptarse a ambas
tendencias, la industria del refino espafiol ha puesto en marcha en los
ultimos afos numerosas y cada vez mas sofisticadas plantas de proceso,
que implican un mayor consumo de energia. Se espera que estas

tendencias se mantengan en los proximos afos.
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La energia es el principal componente de los costes de produccién de las
refinerias. Por ello, tradicionalmente, el sector del refino ha dedicado
importantes esfuerzos a la gestion de la energia en sus instalaciones, a
pesar de que estas mejoras en la eficiencia energética se ven en parte
compensadas por el aumento en el consumo de energia, anteriormente

aludido.

Durante los dultimos anos, las refinerias espanolas han realizado
importantes inversiones en materia de ahorro energético (afectando a la
integracion térmica de unidades de proceso, optimizacién de trenes de
intercambio de calor, precalentadores de aire en hornos y calderas, cierre
de centrales térmicas antiguas, etc.). Esto ha hecho posible que se haya
alcanzado un nivel de eficiencia energética tal que hace que las medidas
que se adopten en un futuro sean previsiblemente cada vez mas onerosas

en la relacion coste / beneficio.

5. CONSIDERACIONES

5.1 Comentarios Generales sobre el Documento

Sobre la oportunidad de la estrategia

Como ya se ha senalado con anterioridad, la CNE en diversos informes recientes

advirtié la necesidad de mejorar la regulacién energética actual para propiciar el

ahorro e incrementar la eficiencia energéticas. El documento “Estrategia de Ahorro

y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012” objeto de informe viene pues a

cubrir dicha necesidad, por lo que se considera con caracter general muy

oportuno. Esta misma oportunidad ha sido manifestada por varios miembros de

los Consejos Consultivos de Electricidad y de Hidrocarburos.

® Informe sobre el Documento Planificacion de los sectores de electricidad y del gas natural
Informe a la propuesta de Real Decreto de Tarifa Eléctrica de 2003
Segundo Informe Marco sobre la demanda de energia eléctrica y el gas natural

14
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Sobre el marco normativo para la implantaciéon de las medidas

No se hace referencia en el documento que se informa al marco normativo sobre
el que se ha de basar las medidas propuestas por estrategia de eficiencia
energética. De acuerdo con varios miembros de los Consejos Consultivos, la CNE
entiende que de no introducirse este soporte normativo, se puede correr el riesgo
de que la estrategia se quede unicamente en una declaracion de intenciones y no

sea llevada a la practica.

Algunas de las actuaciones cuentan ya con soporte normativo vigente®, aunque
otras podrian precisar de un desarrollo especifico de caracter sectorial’, que
podria servir para trasponer determinadas Directivas aun no traspuestas a nuestro

ordenamiento juridico.

En general para la implantacion de las medidas podria emplearse, bien la Ley
82/1980, de 30 de diciembre, sobre Conservacion de la Energia, que la LOSEN
solo derogd en lo que se opusiera, o bien las previsiones contenidas en la Ley del
Sector Eléctrico y Ley de Hidrocarburos. En las Leyes Sectoriales de Electricidad
y de Hidrocarburos se contempla la posibilidad de establecer normas vy
mecanismos para la implantacién de planes de ahorro y de eficiencia energética,
(articulos 47 y 85, respectivamente) y programas de gestion de la demanda

(articulos 46 y 84, respectivamente).
Pero existen otras posibilidades, como promover una nueva Ley de Conservacion
y Eficiencia Energética que diera soporte a la variada normativa implicada.

Sobre el proceso de elaboracion de la estrategia

En la estrategia se analizan las posibilidades de ahorro y de eficiencia energética
en distintos sectores productivos y se proponen medidas para ello. Los sectores

analizados son los siguientes: transporte, industria, usos diversos (edificacion,

6 Algunas de las medidas puramente voluntarias tienen soporte normativo para establecer
verdaderas obligaciones de hacer por parte de los consumidores de energia, tanto eléctrica como
de gas.

” Como por ejemplo las relativas a la edificacion o al transporte
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servicios publicos, terciario y residencial), transformacion de energia (refino,

produccion de electricidad y cogeneracion) y agricultura.

El documento se ha elaborado con una amplia participacion publica, ya que ha
involucrado a Administraciones, asociaciones de empresarios (sectores y
subsectores implicados), representantes sociales, técnicos, colectivos locales y
ciudadanos. Por ultimo, el documento se somete a informe de la CNE, con la
participacion de sus Consejos Consultivos de Electricidad y de Hidrocarburos,
antes de su aprobacion por el Consejo de Ministros. Por lo tanto, la CNE valora
positivamente el procedimiento utilizado en la elaboracion del documento que se

informa.

Sobre los objetivos directos e indirectos de la estrategia

El objetivo directo de la estrategia es la promocién de la eficiencia energética en
los sectores implicados. En las conclusiones del documento se sefiala como
objetivo directo la reduccion de la intensidad energética primaria del 7,2% en el
periodo 2004-2012, respecto al Escenario Base. No obstante, si se supusieran
unos crecimientos lineales en el consumo, de acuerdo con la informacion
contenida en el documento, se obtendria para el Escenario Base una intensidad
energética primaria en 2004 de 238,7 tep/M€95, que frente a la intensidad
prevista en el Escenario de Eficiencia en 2012 de 220,1 tep/M€95, supondria una

mejora final del 7,8%, ligeramente superior a la establecida como objetivo.

Evolucién de la intensidad energética primaria
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Asimismo,
Garantizar el suministro de energia (tratando de reducir la alta dependencia
exterior). El resultado de la estrategia seria mejorar en el autoabastecimiento
energético en dos puntos, pasando desde un 25% actual hasta cerca del 27% en
2012. No obstante, nuestra situacién quedaria aun muy lejos de los valores
medios en la Union Europea, donde el autoabastecimiento actual se situa en el

50%, como consecuencia de nuestra escasez de recursos energéticos y de
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nuestra posicion geoestratégica.

1. Incrementar la competitividad de los sectores productivos. El ahorro en el

los objetivos indirectos sefalados en el documento corresponden a:

coste de la energia primaria evitada resultante seria:

Para el consumo final de energia, el objetivo de ahorro anual asciende a
casi 10.000 ktep, lo que se valora positivamente por la CNE ya que
supone un ahorro en 2012 de un 7% con respecto al Escenario Base

considerado. En términos de energia primaria, el ahorro corresponde a un

Consumo Ahorro
base Ahorro anual | acumulado
2012 2004 - 2012
Energia final 136.000 ktep 10.000 ktep 42.000 ktep
Energia primaria | 180.000 ktep 16.000 ktep 70.000 ktep
Econémico - 3.000 M€ 13.000 M€

9% de energia a partir de 2012.

El ahorro anual de energia final se repartiria entre los sectores de
transporte 48% (4.800 ktep), industria 24% (2.300 ktep), edificacion 17%
(1.700 ktep) y otros 10% (1.000 ktep). Estos ahorros, sefala la estrategia,

que en términos econdmicos suponen 3.000 Mé€/ano, propiciarian un

incremento de la competitividad y una mejora del empleo.
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2. Participar en el cumplimiento de compromisos ambientales, como la

limitacion de emisiones de gases con efecto invernadero, contribuir al
cumplimiento de las Directivas de techos de emision y de limitacion de
emisiones procedentes de grandes instalaciones de combustion, y alcanzar
el objetivo establecido en la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico de propiciar
en 2010 una participacion de las energias renovables en el consumo de

energia primaria del 12%.

Se cuantifica una disminucion anual de emisiones de CO2 a partir de 2012

en 42 Mt CO2/afio, que corresponden a un 14% de las emisiones totales

de CO2 en 2000, lo que se valora muy positivamente porque facilita el
cumplimiento de los compromisos derivados del Protocolo de Kyoto. Las
emisiones evitadas acumuladas durante los afios de la estrategia se

cuantifican en 190 Mt CO2, lo que conllevaria ademas un ahorro

economico por la adquisicion de derechos de emision valorado entre 2.000
y 6.000 M€.

Respecto a la cuota de participacion de las energias renovables en el
consumo de energia primaria, la CNE valora positivamente que, de
acuerdo con la informacion aportada y como consecuencia de la aplicacion
de las medidas de la estrategia, la participacion de las energias renovables
en el afio 2012 seria de un 13%, debido al menor consumo total de energia
primaria, lo que esta en linea con el cumplimiento del objetivo de la Ley
54/1997. Ademas, si se contabilizaran, en términos de energia primaria, las
energias renovables adicionales que se introducen como medidas de
ahorro de energia final en la propia estrategia, la cuota de renovables seria

mayor®.

®Enla estrategia se contempla el uso adicional de energia renovable respecto a la contenida en el
documento de planificacion, como los biocombustibles en general, el biogas procedente de
residuos del pescado, en el sector de alimentacion, o las centrales de biomasa para uso térmico
en la industria maderera.

18



Comision

CNE

Nacional

de Energia
Sobre las medidas propuestas para la obtencion de los objetivos

En la estrategia se define el concepto de eficiencia energética, relacionandolo con
las mejoras tecnoldgicas, que promueven el ahorro sin pérdida de prestaciones
energéticas (consumo imprescindible), y los cambios de comportamiento, para
promover la gestiéon de la demanda hacia pautas de consumo mas eficientes y
ahorros (consumo prescindible), todo ello dentro de un contexto econémico de

crecimiento.

El ntcleo de la estrategia esta constituido por 186 grupos de medidas® (repartidas
entre los distintos sectores, de la siguiente forma: transporte 13%, industria 68% y

usos diversos 15%).

Con caracter general, en la estrategia no se sefiala el origen de los apoyos
publicos, la periodificacion de la implantacion de las medidas, los mecanismos
para su implantacion, ni las entidades responsables de impulsarlas. De acuerdo
con los comentarios de varios miembros de los Consejos Consultivos, se

considera que se deberian incorporar en el documento estos extremos.

En el anexo IV de este informe se incluye un resumen de las medidas propuestas

asi como una valoracion de las mismas.

Sobre la inversién asociada y las subvenciones necesarias

La inversion asociada a las medidas propuesta en la estrategia supera los 26.000
ME. Asimismo, en la estrategia se analiza el coste de superacion de barreras
existentes para la implementaciéon de las medidas (de tipo econdmico, de
informacion y formacion, de tipo normativo, etc). En este sentido, se prevén unas

subvenciones aproximadas de 2.000 M€, repartidos en un 21% para el sector

° A modo de ejemplo, en el sector industrial se han analizado 226 medidas individuales en todos
los subsectores
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transporte, 24% para la industria y un 43% para usos diversos. La distribucion de

la inversion privada y publica por sectores es el siguiente:

INVERSION [SUBVENCION [INVERSION

SECTOR PRIVADA M€ |M€ TOTAL M€
TRANSPORTE 2.134 419 2.553
INDUSTRIA 1.680 481 2.161
USOS DIVERSOS 16.354 858 17.212
ENERGIA 814 115 929
AGRICULTURA 3.001 93 3.094
TOTAL 23.983 1.966 25.949

En términos generales, se ha considerado que la recuperacion de esta inversion

se produce en 14 afos .

Las cifras de ahorro energético de la estrategia, en términos globales, resultan
comparables a las que se fijaron como objetivos para el afio 2010 en el Plan de
Fomento de Energias Renovables (PFER). Sin embargo, las cifras de inversion y
de subvencion no son comparables al tratarse de proyectos energéticos muy
diferentes. No obstante, se ha de sehalar que mientras en el PFER se preveia
unos incentivos econdmicos y apoyos publicos del 36% de la inversion total, en la
estrategia es del 8%. Esta diferencia puede estar justificada porque en el PFER
se pretende fomentar las energias renovables obteniendo una rentabilidad
adecuada, mientras que en la estrategia, el objetivo es adoptar medidas de

ahorro, que por si mismas suponen una disminucion de los costes energéticos.

Situacion Inversion [Subvencion +| | version
Consumo Inicial Objetivo Ahorro privada Primas Total
energia kep ktep ktep M€ M€ M€
PFER Primaria 149.000 135.000 14.000
. . 13.910 7.868 21.778
Ano 2010 Final 108.385 97.785 10.600
EEEE rimaria 180.673 165.098 15.575
- p. 24.098 2.010 26.108
Ano 2012 Final 135.835 126.011 9.824

Por otra parte, si se toma como referencia los resultados obtenidos en los
programas de gestion de la demanda eléctrica que se llevaron a cabo en Espafia
durante el afio 1998 en los sectores de edificacion y de equipamiento (doméstico),
y se comparan con las propuestas incluidas en la estrategia, se puede sefalar

que la inversion por unidad de energia ahorrada (€/tep) en ambos marcos se
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encuentra dentro del mismo orden de magnitud. Sin embargo el porcentaje de
incentivo econdémico, en los programas de gestion de la demanda de 1998, estuvo
alrededor del 30% de la inversién, mientras que en las medidas propuestas en la
estrategia se considera un 4% en edificacion y un 12% en equipamiento. Cabe
sefalar que los programas de gestion de la demanda llevados en estos sectores
tuvieron una gran aceptacion y éxito de implantacién, posiblemente motivados por
la cuantia de estos incentivos, que los hacia atractivos. Por todo ello, la CNE
entiende que aunque sin llegar a los apoyos unitarios de los programas se
deberia incrementar las dotaciones para estos sectores, con el fin de poder
obtener de ellos su enorme potencial de ahorro y que puedan cumplirse los

objetivos de la estrategia.

El apoyo publico en el sector industrial sélo ha sido dirigido hacia aquellas
medidas con una rentabilidad inferior al 8%. En el resto de sectores no se ha
llevado a cabo este analisis, por lo que se desconoce cual ha sido el criterio de
asignacion. Por ello, podria suceder que en estos sectores, no seran llevadas a
cabo medidas que, aun contando con apoyos publicos, no conlleven una rapida
recuperacion de la inversion o una rentabilidad adecuada, a no ser que respondan
a obligaciones fijadas en su marco regulatorio sectorial. Por tanto, la CNE
considera que con caracter general sera necesario precisar el desarrollo
normativo que garantice el cumplimiento de los objetivos de la estrategia, o en su
defecto, fijar un mayor aporte de apoyo publico que convierta las medidas

propuestas en rentables y atractivas en los sectores implicados.

Por ultimo, esta Comision ha realizado una valoracién de los apoyos publicos
recogidos en las diferentes medidas de la estrategia, en base a criterios de
rentabilidad, siguiendo un procedimiento analogo al utilizado en el sector
industrial, cuyos resultados se sefialan en los apartados de los sectores
correspondientes. El modelo seguido consiste en analizar la rentabilidad de las

inversiones en ahorro y eficiencia, teniendo en cuenta periodos de recuperacion
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de la inversion adecuados a las caracteristicas de cada subsector y el ingreso

econdmico derivado del ahorro de energia primaria.’

Como conclusion general, y siempre bajo las hipotesis consideradas en el
analisis, se puede sefalar que las medias propuestas cuentan con apoyos
publicos suficientes, salvo en determinados sectores o subsectores, por ejemplo,
el de edificacion, donde podrian aplicarse mecanismos complementarios de tipo

normativo.

Adicionalmente se ha analizado el ratio de inversiébn en apoyo publico (€)/tep
ahorrado, para poder comparar y evaluar de forma homogénea los importes de
los apoyos publicos en cada sector/subsector, de forma que, en su caso, pudiera
priorizarse aquellos en los que se obtuviera un ahorro mayor con la minima

inversion publica.

SECTOR SUBSECTOR € apltep
GENERACION 85,9
TRASFORMACION |REFINO 36,4
ENERGIA COGERNACION 186,7
PROMEDIO 76,9
CAMBIO MODAL 149,69
MEJORA EFICIENCIA ENER'GETICA 27,52
TRANSPORTE |USO EFICIENTE DE LOS MEDIOS 63,35
AHORROS NO ENERGETICOS -
PROMEDIO 87,39
INDUSTRIA QU NIMCA 104,3
ALIMENTACION, BEBIDAS Y TABACO 216,3
MINERALES NO METALICOS 115,1
SIDERURGIA Y FUNDICION 60,7
PASTA Y PAPEL 1.285,1
TEXTIL, CUERO Y CALZADO 4,9
INDUSTRIA METALURGIA NO FERREA 572,3
TRASFORMADOS METALICOS 252,1
EQUIPOS DE TRASPORTE 104,6
MADERA, CORCHO Y MUEBLES 619,3
I+D+D 3473
INDUSTRIA 204,6
EDIFICIO 325,1
EQUIPAMIENTO 820,9
USOS DIVERSOS SERVICIOS PUBLICOS 396,9
USOS DIVERSOS 390,7

€ ap/tep= euro de apoyo publico por tep.
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Sobre el Organo de vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las

medidas de la estrategia

La CNE entiende que seria necesaria la creacion de un Organo Colegiado
responsable de hacer las propuestas normativas que con caracter de proyectos
de Ley o desarrollos normativos fuera necesario implementar, asi como

responsable del seguimiento de las medidas y sus efectos.

Al respecto se considera que un foro adecuado seria la propia CNE, dada la alta
representacion de las diversas administraciones: General del Estado vy

Comunidades Auténomas, asi como los sectores implicados.

Por otra parte, creemos que si fuera el IDAE el responsable de control y
seguimiento de la estrategia, configurandolo como Oficina de Seguimiento vy
Control de la misma, deberia reformarse su marco legal. No parecen compatibles
estas nuevas funciones, con su tradicional actividad de financiacién de proyectos
o de inversor en algunas proyectos de la industria, por lo que deberia
desprenderse de todas las participaciones en el Régimen Especial, en la que
actua con animo de lucro, o en la financiacion de actuaciones de ahorro y

eficiencia.

5.2 Comentarios Particulares sobre el Documento

5.2.1 Sobre desviaciones en el periodo 2000-2002 respecto al Escenario

Base

El Escenario Base de la Estrategia, se corresponde con las previsiones que han
servido de marco al documento de Planificacion, con la salvedad de que en esta
estrategia el periodo de analisis se ve ampliado hasta el afio 2012. El crecimiento

de consumo de energia final en Espana en 2000-2006 se estima en un 3,68%
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anual, superior al previsto en 2006-2012 con un 3,25% anual (3,46% de media en
el periodo 2000-2012).

Habiendo transcurrido dos anos desde 2000, afio considerado como afno base, se
han producido desviaciones a la baja tanto en el crecimiento del consumo de
energia final como en el PIB. El Escenario Base considerado no ha sido corregido

en estas diferencias, ni tampoco lo ha hecho el Escenario de Eficiencia.

En concreto, la media anual del crecimiento del consumo de energia final durante
el periodo 2000-2002 fue de 2,86%, inferior a la prevista en el escenario base
para el periodo 2000-2006 (un 3,68% anual).

Asimismo, el PIB en 2001 creci6 un 2,7%, proximo a la prevision manejada en el
Escenario Base (2,9% anual en el periodo 2000-2005), mientras que en el ano

2002 ha crecido un 2%, sensiblemente inferior a la prevision de dicho escenario.

El grafico siguiente muestra la evolucion del consumo final registrado anualmente
desde 1993 hasta 2002, asi como las previsiones correspondientes al Escenario
Base para el periodo 2000 —2012. Como puede observarse, si bien en el afio
2001, ambas series practicamente se superponen, en el afio 2002, la prevision ha
superado al dato registrado realmente, motivado principalmente por un menor

consumo de productos petroliferos que el previsto.
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Evolucioén prevista del consumo de energia final
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Como consecuencia de ello, si bien el consumo energético resultante de aplicar
las medidas de la estrategia podria ser inferior al que ésta considera en 2012, se
corre el riesgo de que se obtengan finalmente intensidades energéticas

superiores, por haber partido de PIB inferiores a los reales.

5.2.2 Sobre las actuaciones en los sectores contemplados en la estrategia

5.2. 2.1 Transporte

El sector del transporte muestra una tendencia creciente de participacién en el
consumo mundial de energia, habiendo pasado del 22% en 1973 al 26% en el
afo 2000. En Espafa la aportacion de este sector representa el 40% del consumo

energético del pais. Entre los subsectores que lo componen (aéreo, maritimo,
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ferrocarril y carretera) destaca especialmente el transporte por carretera, que en
el ejercicio 2000 absorbié el 82% del consumo de energia atribuido al sector en la

Unién Europea.

Paralelamente, en Espana el incremento de la movilidad en los ultimos afos no se
ha producido de forma homogénea, habiendo absorbido la carretera la mayor

parte de la nueva movilidad.

Actualmente, el sector del transporte depende principalmente de los productos
derivados del petréleo, que representan el 99% del consumo del sector. Asi, los
transportes por carretera, aéreo y maritimo dependen casi por completo de la
combustion de este tipo de carburantes. Ante esta situacion, las instituciones
publicas abogan por una mayor utilizacion de los denominados carburantes

alternativos, sin olvidar el GLP y el GNC.

En el futuro, el sector del transporte previsiblemente mantendra la tendencia
creciente en el consumo de energia; por ello, la busqueda de una mayor eficiencia
en los sectores energéticos y, en particular en el transporte, ayudaria a
compensar en parte el aumento del consumo asi como a conseguir un mayor
grado de seguridad de suministro. Esta busqueda de eficiencia debe contemplar
en todo momento el respeto medioambiental, contribuyendo de esta manera a la
consecucion de los compromisos de limitacion de emisiones adoptados por
Espafa en relacion al Protocolo de Kyoto. Es preciso tener en cuenta que el
sector del transporte representé en 2001 el 31,2% de las emisiones de CO; en

Espana.

Por todo ello, un sistema moderno de transporte debe ser sostenible, tanto desde

el punto de vista econdmico y social como del medioambiental.

Con el objeto de mejorar el grado de eficiencia, en los ultimos afos, se han hecho
grandes progresos tecnoldgicos que han mejorado los vehiculos de transporte
que se emplean en cada uno de los cuatro subsectores. Para el futuro se
deberian intensificar los esfuerzos en esta direccion, en aras a reducir el consumo

medio de los vehiculos asi como a renovar el parque de vehiculos de cada medio
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de transporte, favoreciendo en todos los casos los vehiculos mas eficientes; todo

ello sin prejuicio de las actuaciones dirigidas a una correcta planificacion del

sector, a la adecuada gestion de la movilidad o a la modificacidon de los habitos de

conduccion.

En el anexo lll se detallan las medidas que se propone aplicar de acuerdo con la

estrategia para el sector del transporte, asi como los ahorros energéticos e

inversiones totales asociadas, que ascienden a 21.006 ktep y 2.553 ME,

respectivamente.

La CNE considera que en el documento de estrategia se deberia considerar los

siguientes comentarios particulares respecto al sector del transporte:

1.
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En la pagina 90 del documento sobre el sector del transporte, en el apartado
4 sobre Medidas e instrumentos, se proponen tres grupos de medidas de
ahorro energético: cambio modal, uso eficiente de los medios de transporte y

mejora de la eficiencia energética de los vehiculos.

Sin embargo, en la pagina 43 del documento general se afiade un cuarto
grupo de medidas, la utilizacion de nuevas energias (utilizacion de
biocarburantes, implantacion del gas natural e implantacion del hidrégeno),
que no aparece en el documento sobre el sector del transporte y que no esta

en linea con lo que se manifiesta en otros apartados del mismo.

Asi, en la pagina 88 del documento sobre el sector del transporte, dentro del
apartado 3 sobre Obstaculos para conseguir los objetivos, se sefiala que la
implantacion de nuevos combustibles alternativos a los derivados del
petroleo, supone, mas que un aumento en la eficiencia, una disminucion de

la dependencia de petréleo.

En esta misma linea, en la pagina 129 del documento dedicado al sector del
transporte, dentro del apartado 6 sobre Experiencias Relevantes, y en la
pagina 44 del documento general, en el apartado 3 relativo a Medidas e

instrumentos de ahorro y eficiencia energética, se indica lo siguiente:
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“La sustitucion de combustibles alternativos (gas natural, GLP o
biocombustibles) no se traduce, en general, en términos de mejora de
eficiencia energética, pero si contribuye de manera significativa a la
reduccion de la contaminacion atmosférica y de las emisiones de gases de

efecto invernadero”.

En principio se considera que es adecuada esta ultima interpretacion, de
acuerdo con la cual la utilizacion de nuevas energias, mas que una medida
de eficiencia energética, contribuye a la disminucion de la dependencia

energética y a la reduccion de emisiones.

En la pagina 88 del documento sobre el sector del transporte, se apunta que
la implantacion de nuevos combustibles, como los biocarburantes y el
hidrogeno, debe venir acompanada de medidas de apoyo, tales como
normativas, fiscales y logisticas, ya que actualmente no tienen desarrollados

sus normativas de uso, sus sistemas de distribucion, etc.

Aunque en la Estrategia se sefiala que esta pendiente establecer medidas
fiscales de apoyo para los biocarburantes, y a pesar de que, en principio, la
utilizacidon de nuevas energias no contribuye de forma significativa a la
eficiencia energética, es preciso manifestar que mediante la Ley 53/2002, de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social ya

se desarrollé un marco fiscal para los mismos.

Concretamente, el articulo 6, apartado cinco, de dicha Ley modificd la Ley
38/92, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, determinando que
hasta el 31 de diciembre de 2012 se aplicara a los biocarburantes un tipo

especial de cero euros por mil litros.

Por otra parte, el articulo 6 de la Ley 53/2002, apartado siete modificd el
articulo 51 de la Ley 38/92, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales,
definiendo los “proyectos piloto para el desarrollo tecnolégico de productos
menos contaminantes” y la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 53/2002

establecid un régimen transitorio de las exenciones del Impuesto sobre
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Hidrocarburos en actividades piloto para el desarrollo tecnolégico de

productos menos contaminantes.

Ademas, cabe sefialar que el mismo articulo 6 de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
concretamente en su apartado cuatro, rebajo el tipo aplicable al GLP de uso
general, en el que se incluye el GLP de automocion para vehiculos privados,
pasando de 795,2171 €/Tm a 125,00 €/Tm, convirtiendo al GLP de
automocion en un carburante competitivo en relacién a los carburantes

convencionales.

Por otra parte, en relacién a las medidas normativas necesarias para el
desarrollo de los biocarburantes, cabe mencionar que existe un Proyecto de
Real Decreto por el que se fijan las especificaciones de gasolinas, gasoleos,
fueldleos y gases licuados del petroleo, que traspone parcialmente la
Directiva 2003/30/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo
de 2003, relativa al fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles
renovables. En este Proyecto de Real Decreto se definen las
especificaciones técnicas para los biocarburantes, aunque con ciertas
limitaciones (sefialadas en el informe 9/2003 de esta Comision), que
ayudaran, en cooperacion con las medidas fiscales antes mencionadas, al
desarrollo de este mercado incipiente.3. En la pagina 87 del documento
sobre el sector del trasporte, dentro del punto 3.5 relativo a los obstaculos
tecnologicos, se senala que las tecnologias que afectan a los motores “no
presentan en estos momentos mucho margen de mejora en cuanto a su
eficiencia energética”, indicando que las posibles mejoras vendran de las
acciones tendentes a la optimizacion del vehiculo. Sin embargo, aun
teniendo en cuenta que se ha alcanzado un alto grado de eficiencia en los
motores gracias a los esfuerzos realizados en este sentido por la industria
automovilistica, hay que tener presente que la introduccion de los nuevos

combustibles de bajo contenido en azufre (10 mg/kg) supondra una
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reduccién del consumo de combustible. Asi, se estima que dicha reduccion
mejore la eficiencia de los vehiculos EURO IV (todos los automdviles nuevos
que salgan al mercado a partir del 1 de enero de 2006) del orden del 3% en
vehiculos de gasolina y del 2% para vehiculos diesel, pero no se espera que
tenga efectos en los automoviles mas antiguos. En este mismo sentido, la
propia Directiva 2003/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de
marzo de 2003 por la que se modifica la Directiva 98/70/CE relativa a la
calidad de la gasolina y el gasoleo, reconoce en su Exposicion de Motivos
que “La amplia disponibilidad de combustibles con contenido maximo de
azufre de 10 mg/kg sentara las bases para que los fabricantes de
automoviles logren progresos adicionales significativos en la mejora de la

eficiencia del combustible de los nuevos vehiculos.”

En cuanto a las medidas de caracter normativo propuestas en la estrategia
relacionadas con la eficiencia energética de los vehiculos, es preciso sefialar
que mediante el Real Decreto 837/2002, de 2 de agosto, por el que se regula
la informacion relativa al consumo de combustible y a las emisiones de CO,
de los turismos nuevos que se pongan a la venta o se ofrezcan en
arrendamiento financiero en territorio espafol, se establecié la obligatoriedad
de la colocacion de una etiqueta sobre consumo de combustible y emisiones
de CO; para dichos turismos. Tal como se recoge en la estrategia, seria
conveniente asimismo implantar el etiquetado energético para los vehiculos

industriales y de transporte colectivo.

El 19 de marzo de 2003 el Consejo de la Uniéon Europea alcanzé un acuerdo
politico sobre la Propuesta de Directiva por la que se reestructura el marco
comunitario de imposicion de los productos energéticos y el 24 de
septiembre de 2003 el Parlamento Europeo emitié su dictamen sobre la
misma. Esta Propuesta de Directiva ampliara el sistema de niveles minimos
de imposiciéon aplicable en la Comunidad en lo que respecta al sector

energeético, actualmente limitado a los aceites minerales, a todos los
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productos energéticos (carbon, gas natural y electricidad). Ademas
actualizara los niveles minimos de imposicion de aplicacién a los aceites

minerales, que no habian sido revisados desde 1992.

Los Estados Miembros podran fijar los impuestos sobre los productos
energéticos respetando dichos niveles minimos de imposicidén. Se permite a
los Estados Miembros realizar ciertas exenciones o aplicar tipos reducidos
siempre que esto no vaya en detrimento del buen funcionamiento del
mercado interior y no suponga distorsiones de la competencia. La Propuesta
de Directiva permite establecer tipos de imposicion diferentes, segun la
utilizaciéon o la calidad de los productos, fomentando asi el consumo de
productos energéticos mas amigables con el medio ambiente. La Propuesta
incluye también una disposicién por la cual los Estados Miembros pueden
devolver a las empresas que hayan invertido en medidas de eficiencia

energética una parte de los impuestos abonados.

Esta Propuesta, por tanto, permite un cierto avance en el proceso de
homogeneizacidon de los impuestos aplicables en el sector energético y trata

de incentivar una utilizacion mas eficiente de la energia.

Segun el modelo general descrito anteriormente para la evaluacién y analisis de la
rentabilidad de los apoyos publicos, esta Comision considera que los importes
previstos en el Sector Transporte son suficientes para conseguir los objetivos

propuestos.
5.2.3.2 Industria

El sector Industrial es, de los sectores analizados, el que presenta actualmente
una mayor eficiencia energética, por lo que la consecucion de ahorros potenciales
son marginalmente inferiores respecto a otros sectores, y las medidas aplicables
son de una rentabilidad menor. Esto es debido a que en general, el input

energético es una variable econdmica muy importante en los procesos
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industriales, y en consecuencia en el pasado se han venido introduciendo
medidas de ahorro y eficiencia y desplazamientos a sectores productivos menos

intensivos en energia.

No obstante, en la estrategia se detecta que en subsectores como el Quimico o el

de Alimentacion existe aun un relativo potencial de ahorro.

En el anexo lll se muestran los ahorros e inversiones y subvenciones por
subsectores, asi como las medidas consideradas. El potencial de ahorro evaluado
para el Sector Industrial es de un 5,9% en el afio 2012 respecto al consumo de
energia final en ese mismo ano, que se traduce en un ahorro anual, a partir de
dicho afio de unos 2.300 ktep. La inversion prevista para alcanzar dicho objetivo
es de 2.161 M€, con un apoyo publico de 481M€. El ratio resultante de apoyo
publico respecto al ahorro global previsto es de 205 €/tep, con ratios muy
superiores en los subsectores de pasta-papel’
(1.409).

(1.269) y de madera-corcho

En relacion a las medidas contenidas en el documento de la estrategia, esta
Comision considera que para el sector Industrial se deberian tener en cuenta los

siguientes comentarios:

- Consumos de combustibles con fines no energéticos: Aunque se ha
sefalado en el documento de estrategia que la valoracion del ahorro en el
consumo de energia final para usos no energéticos (como el sector de la
petroquimica, consumidor de derivados del petréleo) no se encuentra dentro
de los objetivos de esta estrategia, un pequeno ahorro en los mismos, podria
representar una disminucion importante en las necesidades de combustibles
fésiles, por lo que seria interesante incorporar en la estrategia los consumos
mas representativos de estos sectores.

- Subsector Desarrollo y Demostracion: No se explica en el documento

los criterios de cuantificacion de los ahorros energéticos o de la inversion

10 Segun se indica en el informe, en el sector de pasta papel el 87,5% del ahorro estimado se
lograria aplicando medidas de proceso, es decir, medidas de caracter sectorial, con una inversion
cercana a los 62 M€, de los que el 53% seria de caracter publico (33 M€).

32



CNE

33

Comision

Nacional

de Energia

asociada al denominado subsector Desarrollo y Demostracion, incluido en el
Sector Industrial. Estos criterios deberian ser los aplicables en la concesion de
subvenciones a proyectos de Desarrollo y Demostracion.

Valorizacién, Reciclado y Recirculado Se trata de una medida horizontal
0 de proceso, segun el subsector considerado, pero que unicamente se ha
tenido en cuenta 5 de los 10 subsectores industriales. Se ha de sefalar, por
ejemplo, en los subsectores quimico o de pasta-papel no se ha tenido en
cuenta, siendo éstos unos sectores en los que podria ser efectiva la aplicacion
de estas medidas, debiéndose considerar en la estrategia.

Se deberia indicar en el documento que en todos los casos se ha de respetar
la jerarquia en la gestidn de los residuos, tal y como se contempla en la Ley
10/1998, de Residuos.

En cuanto a la valorizacion energética de los residuos, se deberia analizar la
conveniencia de no duplicar las subvenciones, ya que estos proyectos ya
cuentan con determinados apoyos publicos. En este sentido, recordar que ya
existen primas para la produccion de energia eléctrica (mediante la obtencion
de biogas, en el subsector Alimentacion, o mediante centrales de
aprovechamiento de la Biomasa, en el sector madera, corcho y muebles), asi
como ayudas contempladas en el PFER.

Sustitucion por gas natural: Se trata de una medida de caracter
horizontal contemplada en la mayoria de los subsectores, consistente en
sustituir productos petroliferos (fueléleo, coke) por gas natural, que supone,
ademas una reduccién de emisiones de CO2 y de otros contaminantes, y una
mejora en el del rendimiento de combustion. No obstante, se deberia
considerar en el documento, la preferencia de sustituir, siempre que el proceso
lo permita, el combustible fésil por energias renovables.

Priorizacion de Medidas: Se deberia incorporar en el documento un
criterio de priorizacidon en la aplicacion de las medidas, por ejemplo, segun el
ratio € subvencionado/ktep ahorrado o segun su aporte al ahorro objetivo del

sector.
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Gestion de la demanda eléctrica: El documento de estrategia no
contempla mecanismos de gestion de la demanda eléctrica para el sector de
las pymes industriales. Tal y como se ha sefalado anteriormente, dada la
positiva experiencia existente, se deberian promocionar planes y programas
de gestién de la demanda para la regulacién de motores eléctricos o para la
sustitucién de los obsoletos'', para promover la iluminacion eficiente, para la
introduccion de las bombas de calor, asi como, en general promover la
participacion del consumo industrial en el mercado de electricidad.

Contratos publicos: Se deberia incluir en el documento de estrategia, en
relacion a los concursos para la adjudicacion de contratos publicos, el criterio
de valoracion del rendimiento energético de las empresas que participan.

Campanas de educacion e informacion sobre el uso razonable de la
electricidad y del gas natural. Se deberia incluir en la estrategia esta
medida. Ademas, se deberian potenciar los aspectos de ahorro y de eficiencia
energética en los planes de estudio del personal técnico y en los programas de

formacion profesional.

Segun el modelo general descrito anteriormente para la evaluacion y analisis de la

rentabilidad de los apoyos publicos, esta Comision considera que los importes

previstos en el Sector Industrial son suficientes para conseguir los objetivos

propuestos'?.

5.2.3.3 Usos diversos (Edificaciéon, Residencial, Terciario y Servicios

publicos)

" Se ha de sefialar que el ratio de subvencion resultante en los programas de gestion de la
demanda de 1998, en relacién con las actuaciones de regulacion de motores, fue de 894 €/tep, y
en relacion con las bombas de calor, 2.094 €/tep.

"2 Del total de 226 medidas analizadas, el 10% obtienen una rentabilidad inferior al 8%, el 44% en
un rango comprendido entre el 8-15% y un 47% obtiene una TIR superior al 15%.
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En el sector de edificacion, tanto doméstico como terciario, quedan incluidos en
el ambito de la estrategia los consumos energéticos de las instalaciones fijas de
los edificios, es decir los consumos para calefaccion, climatizacion, producciéon de
agua caliente sanitaria e iluminacion. Debido a las caracteristicas propias de este
sector (larga vida de sus instalaciones, elevado numero y dispersién de equipos y
pequefios consumos considerados individualmente), la rentabilidad de las
medidas encaminadas al ahorro de energia es baja y su implantacion dificil en los
edificios existentes. Por ello, las medidas mas adecuadas seran las que se
introduzcan en la fase de disefio. El potencial de ahorro de este sector se valora
en el 7,5 %. El potencial de ahorro previsto a partir de 2012 es de 1.773 ktep, con
una inversion total asociada de 14.414 M€, que incluye 577 M€ de subvenciones,
lo que representa un ratio de 325 €/tep."

Debe senalarse que el coste incurrido para alcanzar el objetivo del 7,5 % es muy
elevado. Las medidas propuestas se pueden considerar adecuadas, pero el
instrumento consistente en la adopcion de medidas normativas en linea con lo
previsto en la Directiva 2002/91/CE, de eficiencia energética de los edificios, se
considera no s6lo adecuado sino necesario, dado que la propia Directiva debe ser
objeto de incorporacién al derecho espafiol antes del 4 de enero de 2004, si bien
se consideraria positivo que, a fin de cumplir los objetivos de la estrategia, dicha

fecha de incorporaciéon se adelantara respecto a la fecha limite sefalada.

En el sector de equipamiento residencial y ofimatica, se analiza el sector de
electrodomésticos, cocinas, equipos de aire acondicionado hasta 12 kW y equipos
ofimaticos, tanto en el ambito residencial como de servicios. En este sentido, cabe
destacar que la estrategia prevé unicamente el equipamiento ofimatico en el
sector residencial, sin considerarlo en el sector terciario, donde su aplicacion

también es relevante. El potencial de ahorro' resultante es del 8,7%, cuantificado

¥ Se ha de sefialar que el ratio de subvencion resultante en los programas de gestion de la
demanda de 1998, en relacién con las actuaciones de iluminacion eficiente, fue de 1.288 €/tep.
'* El escenario de eficiencia una reduccion del 10% sobre la tendencia del consumo para los
electrodomésticos, equipamientos informaticos y aire acondicionado doméstico, y de un 6% para
las cocinas.
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en 409 ktep a partir de 2012, con una inversion total asociada de 1.866 M€, que
incluye unas subvenciones o apoyos de 220 M€, lo que representa un ratio de
538€/tep .

Las medidas propuestas en el documento estan orientadas fundamentalmente al
aumento en la penetracion de equipos eficientes en el mercado y hacia la
concienciacién ciudadana para cambiar los habitos de compra y los usos de los

equipos siguiendo criterios de eficiencia.

Dentro del primer grupo de medidas, se considera adecuada la puesta en marcha
de acuerdos con los agentes del mercado para una mayor promocion vy
fabricacion de electrodomésticos mas eficientes. No obstante, dado que la
eficiencia energética no es una prioridad a la hora de la compra, predominando
factores como las prestaciones y capacidad de los equipos y el precio'®, y dada la
positiva experiencia de los programas de gestién de la demanda llevados a cabo
en 1998, se propone establecer incentivos econdmicos en forma de vales-
descuento destinados a los compradores de los equipos. Los fondos pueden

provenir de la tarifa eléctrica o de presupuestos generales del estado.

En lo relativo al sector de servicios publicos, en la estrategia son analizados los
consumos del alumbrado publico y de las instalaciones para potabilizacién,
abastecimiento y depuracion de aguas residuales. Este sector es considerado
como de alto potencial de ahorro energético, evaluandose en un 19 %, lo que
supone 154 ktep a partir de 2012, con una inversién total asociada de 932 M€ y
unos apoyos de 61 M€, con lo que resulta un ratio subvencionable de 369 €/tep’”.
Dentro de este sector, el consumo de energia en al afio 2000 se repartié de la

siguiente forma:

'° Se ha de sefialar que el ratio de subvencion resultante en los programas de gestion de la
demanda de 1998, en relacién con los electrodomésticos eficientes, fue de 6.184 €/tep.

e E| precio de los electrodomésticos eficientes se suele situar muy por encima del precio medio de
un electrodoméstico de las misma categoria (en un 55%).

' Se ha de sefialar que el ratio de subvencion resultante en los programas de gestion de la
demanda de 1998, en relacién con las actuaciones de iluminacion eficiente, fue de 2.117 €/tep, y
de bombas de calor, 2.002 €/tep.
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Distribuciéon del consumo de energia en 2000 en el sector
Usos Diversos (ktep)

Servicios
Publicos

Equipamiento 39
19%

Edificacion
78%

En el anexo Il se muestran los parametros y objetivos globales del sector relativo
a usos diversos con los subsectores que lo conforman, segun datos obtenidos de

la estrategia.

Como conclusion, en primer lugar se debe destacar, el menor ratio destinado a
subvenciones para la superacién de barreras respecto a las ayudas publicas que
fueron asignadas en los programas de gestion de la demanda eléctrica llevados a
cabo con anterioridad. En el cuadro siguiente se muestra para el sector de la
edificacién la distribucidn del ahorro, las ayudas y la inversion segun las medidas

de eficiencia propuestas en la estrategia.

Coste |Ahorro| Ratio Ratio
InversionSubvencién| total | 2012 | ayuda | total

(M€) (M€) (M€) ktep €ltep | €ltep
Renovacion
. . __|parque calderas 1.120 78 1.198 104 750, 11.519
Doméstico o s
Sustitucion de
lamparas 121 - 121 219 - 553
Renovacion

parque calderas| 2.453 172 2.625 237 726| 11.076

Terciario L
Sustitucion de
lamparas 1.562 109 1.671 187 583] 8.936
TOTAL 5.256 359 5.615 747 481 7.517
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Dada la positiva experiencia en lo que se refiere a la aceptabilidad y a los ahorros
obtenidos en los ya mencionados programas de gestion de la demanda, se
propone incrementar la dotacién publica destinada a la introduccion de lamparas

de bajo consumo.

Por otra parte, ya se ha mencionado la relacion existente entre la liberalizacion y
la eficiencia energética. Por ello, se propone, a parte de potenciar la figura del
comercializador, en linea con la reciente Directiva del mercado interior de la
electricidad, adelantar la obligacion de incorporar en la factura del consumidor la

informacion relativa al tipo de energia consumida.

Con respecto a las medidas de la estrategia, se propone incorporar

adicionalmente a las anteriores las siguientes:

Sector Edificacion:

— El establecimiento de las directrices de arquitectura bioclimatica como

variables en el disefio de las viviendas.

— La implantacion de instalaciones de agua caliente sanitaria que utilicen la
energia solar como fuente térmica. Existen grandes posibilidades de utilizacion

de esta misma fuente para calefaccion en edificios nuevos o rehabilitados.

— Implantacién de sistemas centralizados de calefaccion y agua caliente
sanitaria (district heating). La cogeneracion tiene todavia un largo recorrido en
el sector terciario, centros comerciales, hospitales o instalaciones de redes de
calefaccidén centralizada (District Heating), que en otros paises ya presentan
un gran desarrollo. Sin embargo, la regulacién del sistema tarifario espanol de
gas natural presenta un grave inconveniente para la instalacion de plantas de
cogeneracion en el sector terciario, que no pueden conectarse en presiones de
suministro de 4 a 16 bares (redes destinadas a zonas de poligonos
industriales) ya que se situan en areas urbanas en las que la presion de
suministro es siempre inferior a 4 bar. Esto da lugar a que el precio del

combustible resulte excesivamente caro, pues estan sometidas a las de los
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consumidores doméstico-comerciales, y no permite la rentabilidad econémica
de estas instalaciones. En este sentido, si se quiere impulsar este tipo de
instalaciones, cuya eficiencia energética es mucho mas elevada que el de la
alternativa que utilizan los procesos habituales, una posibilidad a analizar
podria ser revisar las tarifas y peajes de gas, por ejemplo distinguiendo en el

grupo 3 un intervalo de presién adicional.

— Explorar las posibilidades de la microcogeneracion y de las pilas de

combustible en sectores terciario y residencial.

- Campanas de educacion e informacién sobre el uso razonable de la
electricidad y gas natural en los hogares. Se deberia incluir en la estrategia
esta medida. Ademas, se deberian potenciar los aspectos de ahorro y de

eficiencia energética en los distintos niveles de educacion y formacion.

Segun el modelo general descrito anteriormente para la evaluacién y analisis de la
rentabilidad de los apoyos publicos, esta Comision considera que los importes
previstos en el Subsector de Edificacion parecen insuficientes para conseguir los
objetivos propuestos. No obstante, en este Subsector se han de aplicar medidas

de tipo normativo que pueden hacer efectivos los ahorros previstos.

Sector Equipamiento:

—  Campanas de promocion de la eficiencia energética en electrodomeésticos

tanto en los puntos de venta como en los medios.

—  Explorar las posibilidades de la microcogeneracién y de las pilas de

combustible en sectores terciario y residencial.

Segun el modelo general descrito anteriormente para la evaluacion y analisis de la
rentabilidad de los apoyos publicos, esta Comision considera que los importes
previstos en el Subsector de Equipamiento parecen suficientes para conseguir los

objetivos propuestos.
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Sector Servicios Publicos:

Los apoyos publicos asociados a las medidas descritas en relacion con mejoras
en alumbrado o en los sistemas de depuracion, no han sido convenientemente
desglosados en la estrategia. Si se realizara una evaluacion global de los apoyos
publicos en este Subsector, segun el modelo general descrito anteriormente, se
obtendria una insuficiencia en los mismos, sin perjuicio de que alguno de ellos

pudiera estar suficientemente dotado.

5.2.3.4 Agricultura

La agricultura, ganaderia y la pesca suponen el 3,2% de la actividad econémica
en términos de valor actualizado bruto. La importancia del sector sobre el conjunto
de la economia nacional se ha ido reduciendo, lo cual se refleja igualmente en el
consumo porcentual de energia. En 1990 el consumo de energia final de este
sector suponia el 5,5% del total nacional, actualmente ese porcentaje se situa en
el 4,5%, y esta basicamente centrado en el consumo de combustibles derivados

del petréleo y energia eléctrica.

Las medidas de eficiencia propuestas en la estrategia, y que configuran el
denominado escenario de eficiencia, conducen a un ahorro potencial en el afio

2012 respecto al escenario base de 348 ktep.

El coste publico asignado a las subvenciones directas a la inversion de la
adquisicién de nuevos equipos (tractores) sumarian 18,6 millones de euros, y la
subvencion del tipo de interés en la financiaciéon de la adquisicién estos nuevos
equipos 65 M de euros. El coste de organizar cursos y jornadas seria
aproximadamente de 9,3 M de euros. En suma, la dotacion financiera publica de
estos 93,2 M de euros se repartiria entre la administracion general del estado y la

autondmica al 50%.
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En general se consideran adecuadas las actuaciones propuestas que se centran
principalmente en la modernizacién del parque nacional de tractores, y en un
conjunto de iniciativas normativas para favorecer la sustitucion de sistemas de

riego por aspersion por riego localizado.

No obstante, el hecho de que sea un sector poco intensivo en energia hace
prever que los ahorros energéticos logrados en el horizonte 2012, no sean
cuantitativamente muy importantes sobre el conjunto del consumo energético

nacional.

Por otro lado, el hecho de que la PAC marque las directrices del sector influye
decisivamente en la decisidon de los agricultores de adoptar cualquier tipo de
medida que implique un aumento de sus costes, lo cual dificultara la implantacion

de algunas de las medidas propuestas en el informe.

Si se realizara una evaluacion global de los apoyos publicos segun el modelo
general descrito anteriormente, en la unica medida dotada de estos apoyos en la

estrategia en este Sector, se obtendria una insuficiencia de rentabilidad.

5.2.3.5 Sector transformacion de la energia

El Sector Transformacion de la energia engloba a su vez tres sectores con
caracteristicas muy diferenciadas entre si. Es por esta razon que las medidas e
instrumentos de ahorro y eficiencia energética propuestas en la estrategia para
este sector se aplican de manera particular a cada uno de ellos: Sector Refino,

Sector Generacion y Sector Cogeneracion.

De acuerdo con el documento sobre el Sector Transformacion de la Energia se
espera un ahorro potencial en el consumo de energia primaria de 2.007 ktep/afio
lo que supone un porcentaje de ahorro de 1,11% sobre el escenario base

propuesto.
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CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
SECTOR
ESCENARIO BASE ESCENARIO DE EFICIENCIA| TRANSFORMACION DE
LA ENERGIA
Ahorro
kiep 2000 | 2006 | 2012 | 2000 | 2006 | 2012 2012 % Ahorro

CARBON 21635 17.999| 14.113| 21.635| 17.653] 11.691 586 4,15%

PETROLEO 64.663| 75.315| 84.820| 64.663| 73.365| 75.958 795 0,94%

GAS NATURAL 15.223| 26.005| 42.535| 15223| 26.261| 39.027 626 1,47%
NUCLEAR 16.211| 16.570| 16.602| 16.211| 16.570| 16.602
ENERGIAS RENOVABLES 7.061| 12.464| 22218] 7.061| 12100 21.436
SALDO ELECTRICO 382 385 385 382 385 385

125.175| 149.638] 180.673] 125.175| 146.424] 165.099 2.007 1,11%

En el sector de transformacion, el ahorro anual estimado de energia primaria a
partir de 2012 con respecto al Escenario Base es de 2.007 ktep. Supuesto que los
ahorros en este sector se producen segun una evolucion lineal, el ahorro
acumulado durante el periodo 2004-2012 seria de 12.042 ktep con respecto al
Escenario Base. Considerando un precio medio de 25 $/barril de petrdleo, la
valoracion economica de ese ahorro energético acumulado de energia primaria
asciende a 2.213 ME€. Por tanto, teniendo en cuenta que la inversion en el sector
se estima en 2.137 M€, la inversidn se recuperaria en el plazo de implantacion de
la estrategia, es decir en menos de 9 afos. Por tanto, es de esperar que las

medidas propuestas sean consideradas como rentables por el sector.

Los apoyos publicos asociados a las medidas descritas en relacion con los
Subsectores de Refino y de Generacion de Electricidad, no han sido
convenientemente desglosados en la estrategia. Si se realizara una evaluacién
global de los apoyos publicos en estos Subsectores, segun el modelo general
descrito anteriormente, se obtendria una adecuad rentabilidad. Sin embargo, en el
Subsector de la Cogeneracion, se obtendria una insuficiencia en los apoyos. No

obstante, la regulacién global de este ultimo Subsector debera ser adaptada con
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ocasién de la trasposicion de la nueva Directiva sectorial, que promueve la

eficiencia energética, una vez que ésta quede finalmente aprobada.

En el anexo lll se incluyen los ahorros de energia, las inversiones y las medidas

contempladas en este sector.

Sector refino

El sector del refino utiliza dos formas de energia primaria en sus unidades de
procesos: los derivados del petroleo (gas de refineria, fuel gas, coque de petrdleo,
etc.) y el gas natural. EI consumo de energia en dichos procesos supone
alrededor del 7% del crudo procesado, siendo este valor diferente para cada
refineria ya que depende de diversos factores como el tamafio, la antigliedad, la
complejidad del esquema de refino y la integracion energética entre las distintas
unidades.

Dentro de la evolucion de la industria del refino, resulta de especial importancia
destacar, por un lado, la continua adaptacion a la demanda del mercado que
exige cada vez productos mas ligeros (gasolinas, gasoleos, etc.), por lo que
resulta necesario modificar la estructura de produccién, incrementando la
proporcion de estos productos a costa de los mas pesados. Y por otro, la mayor
exigencia de las especificaciones de los productos, derivadas de las normativas
europeas, debiendo las refinerias producir carburantes y combustibles ajustados a
condiciones de calidad progresivamente mas severas, cuyo propoésito es permitir
su uso por las tecnologias que hacen los motores cada vez mas eficientes y
mejoran la calidad del aire. Para adaptarse a ambas tendencias, la industria del
refino espanol ha puesto en marcha en los ultimos afios numerosas y cada vez
mas sofisticadas plantas de proceso, que implican un mayor consumo de energia.

Se espera que estas tendencias se mantengan en los proximos afos.

Actualmente, en las refinerias de Europa Occidental, la energia es el principal
componente de los costes de produccién, representando alrededor del 40% de los

mismos. Esto ha supuesto que, tradicionalmente, el sector del refino haya
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dedicado importantes esfuerzos a la gestién de la energia en sus instalaciones,
con el fin de reducir los costes y de mejorar la gestién de sus negocios, a pesar
de que estas mejoras en la eficiencia energética se ven en parte compensadas

por el aumento en el consumo de energia, anteriormente apuntado.

Estos esfuerzos se han incrementado significativamente durante los ultimos afios,
lo que se traduce en que el conjunto de las refinerias de Europa Occidental ha
mejorado su eficiencia a un ritmo de aproximadamente el 1% anual. En Espana
se ha seguido exactamente la misma pauta (afectando a la integracion térmica de
unidades de proceso, optimizacion de trenes de intercambio de calor,
precalentadores de aire en hornos y calderas, cierre de centrales térmicas
antiguas, etc.), habiendo alcanzado un nivel de eficiencia energética tal que hace
que las medidas que se adopten en un futuro sean previsiblemente cada vez mas

onerosas en la relacion coste / beneficio.

La CNE considera que para el sector del refino se deberian tener en cuenta los
siguientes comentarios sobre la “Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espaia 2004 — 2012

1. La “Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana 2004 — 2012”
recoge una serie de medidas para el sector del refino que se desglosan
fundamentalmente en dos grupos, aquellas que afectan a tecnologias
horizontales (de aplicacion en los servicios auxiliares) y las que implican
modificaciones en los procesos productivos. Asimismo, se incluye un capitulo

relativo a Investigacién y Desarrollo.

Dichas medidas aparecen sintetizadas en el cuadro de la pagina 23 del
documento sobre el Sector Transformacion de la Energia de la “Estrategia
de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana 2004-2012” (en adelante,
documento sobre el Sector Transformacion de la Energia), que se reproduce

a continuacion:
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INVERSION | PLAZO MEDIO
OBJETIVOS SECTOR REFINO BHOBRD | \ijes de AMORTIZACION
Kiep/afio euros (afios)
TECNOLOGIAS HORIZONTALES
CONTROL COMBUSTION 18,4 1.885 1,0
REDES DE VAPOR 34,6 8.450 2.3
SISTEMAS DE REFRIGERACION 9,12 2780 29
REDES DE ANTORCHAS 41 7.940 19
GESTION DE VAPOR 187,2 56.000 29
TOTAL Tecnologia Horizontal 290,32 77.055 2,5
PROCESOS PRODUCTIVOS
RECUPERACION CALOR HORNOS 58,65 17.278 28
RECUPERACION CALOR VARIOS 47,28 8.340 1,7
MEJORAS INTERCAMBIOS TERMICOS 116,74 26,480 3,0
MEJORAS EN DESTILACION 32,9 2.200 <1,0
SISTEMAS DE CONTROL 4,12 500 1,2
COMPRESORES ¥ TURBINAS 26,5 6.800 25
TOTAL Procesos Productivos 286,19 71.598 2,5
TOTAL SECTOR REFINO 576,51 148.653 2,5

Estas medidas no se corresponden exactamente con las que se citan en la

pagina 49 del documento general sobre “Estrategia de Ahorro y Eficiencia
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Energética en Espafia 2004-2012” (en adelante, documento general), donde,

en referencia al sector de refino se dice lo siguiente:

“El potencial de mejora se consigue con la aplicacion de las medidas
desglosadas entre aquellas dirigidas a la mejora de la eficiencia energética
en tecnologias horizontales y las correspondientes a aplicar a los procesos

productivos.

La primera afecta a las instalaciones de cogeneracion, combustion, redes de

vapor y condensado, energia eléctrica, antorchas y centrales térmicas.

La segunda trata sobre la recuperacion de calor de humos, mejora del
intercambio térmico, mejoras en destilacibn y mejoras en limpieza de
equipos, sistemas de control, compresores y turbinas, reduccion de humos y

otros”.

En la pagina 50 del documento general, en el capitulo 3 relativo a Medidas e
instrumentos de ahorro y eficiencia energética, en referencia al sector de

refino se expone lo siguiente:

“Para el apartado tecnologias horizontales, destacan los potenciales ahorros
relativos a “Centrales Térmicas”, fundamentalmente mediante la sustitucion
de las calderas de vapor energéticamente menos eficientes, con un potencial
de ahorro del conjunto de medidas propuestas del orden de 280.000 tep/afio
en el periodo 2002-2012. En esta cifra no se incluyen las mejoras
energéticas debidas a cogeneracion, que se estiman en ofras 185.000

tep/afio.

En los procesos productivos, los mayores ahorros se plantean en mejoras en
la recuperacion de calor en diferentes equipos de proceso, con un potencial

de mejora conjunto de 295.000 tep/afio en el periodo anteriormente citado”.

Sin embargo, de acuerdo con el documento sobre el Sector Transformacion

de la Energia, para el sector del refino se considera un potencial de ahorro
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de las medidas que afectan a tecnologias horizontales para el periodo 2004-
2012 de 290.320 tep/ano (en vez de 280.000 tep/ano para el periodo 2002-
2012). En cuanto a las medidas que implican modificaciones en los procesos
productivos, se considera un potencial de ahorro de 286.190 tep/afio (en vez
de 295.000 tep/ano para el periodo 2002-2012). Ademas, en las tablas del
apartado correspondiente al sector de refino del documento sobre el Sector
Transformacion de la Energia no se explicitan los ahorros asociados a la

cogeneracion.

Por lo tanto, quizas resultara conveniente la comprobacion de la coherencia
entre los datos presentados en cado uno de los documentos sectoriales y el
resumen que se realiza en el documento general tanto en el apartado 3.1
dedicado al ahorro potencial y a las actuaciones propuestas en cada unos de
los sectores como en el 3.4 sobre el analisis y valoracion global de dichas

medidas.

En el cuadro resumen incluido en la pagina 70 del documento sobre el
Sector Transformacion de la Energia, que también se incluye en la pagina 52
del documento general, se sefiala que la dotacion de apoyos publicos para la
incentivacién en el caso del sector del refino asciende a 21 millones de
euros. Sin embargo, esto no parece ser congruente con lo sefialado en la
pagina 24 de éste mismo documento: “.../a rentabilidad de las inversiones es
muy favorable (...) por lo que no resultaria necesaria la actuacion exterior

para facilitar su implantacion’.

Como en el caso de otros sectores, para el sector de refino se deberia
justificar el origen de la dotacion de apoyos publicos y eliminar la
incongruencia entre los parrafos.En la pagina 49 del documento general, en
el capitulo 3 relativo a Medidas e instrumentos de ahorro y eficiencia
energética, aparece una errata en el punto dedicado al sector de refino, al

utilizarse el término “fueldlicos”, en vez de “fueldleos”.
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5. Las medidas propuestas para el sector de refino “Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafia 2004 — 2012” estan en linea con las
planteadas en el Subgrupo de Refino del Grupo de Trabajo de Analisis y
Politicas Sectoriales, que estudia la problematica del sector de cara a la

elaboracion de la Estrategia Espafiola de Lucha frente al Cambio Climatico.

Sin embargo, en la cuantia de las inversiones estimadas por AOP se
aprecian diferencias significativas entre ambos trabajos. Las inversiones
previstas en medidas de ahorro energético que contribuyen a la reduccion de
emisiones de CO, en las refinerias en el periodo 2002-2010, es de 90
millones de Euros, de acuerdo con el Subgrupo de Refino. Por otra parte, las
inversiones asociadas a las medidas de eficiencia propuestas para dicho
sector en el periodo 2004-2012, tal como se recogen en las paginas 20, 21y
23 del documento sobre el Sector Transformacion de la Energia, ascienden a
148,653 Millones de Euros. Si bien los plazos de aplicacion de las medidas
no coinciden exactamente, la diferencia en el monto de las inversiones

previstas es importante.

Sector Generacion de electricidad

El Documento de estrategia concluye que, la aplicacion de las medidas
propuestas sobre el sector de generacion eléctrica mediante instalaciones en
régimen ordinario presentan un elevado impacto econdémico para sus titulares,
necesitando de financiacion adicional para ser llevadas a cabo. Las ayudas
publicas necesarias se valoran en el periodo 2004 —2012, en 66 M€, aunque no
se especifica ni el origen de los fondos, ni la distribucién de los mismos entre las

medidas propuestas.

Las medidas propuestas suponen un potencial de ahorro del 1,7 % de la

produccion eléctrica bruta en el sistema peninsular en el afio 2001. De las
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medidas propuestas en la estrategia para centrales existentes tres de ellas que
representan el 62% del ahorro total y el 71% de la inversion total, presentan

barreras para su ejecucion.

En particular, la optimizacién del circuito secundario en las centrales nucleares
representa el 39% del ahorro energético de la generacion eléctrica en régimen
ordinario. Su aplicacidon presenta alta barreras a su ejecucion, siendo necesaria
una financiacion adicional para dichos proyectos de inversién. EI documento no
valora ni la cantidad de dichas ayudas publicas, ni el origen de dichos fondos que

son necesarios para la aplicacion de dicha medida.

Entre las medidas consideradas en la estrategia, existen algunas en el ambito de
I+D que se cuantifican en un ahorro 290 tep/afio pero que no son incluidas en la

valoracion general del ahorro en el sector de generacion.

Por otra parte, si bien en el Escenario Base se menciona la tendencia a pasar de
las grandes centrales de produccién eléctrica a la generacion distribuida que
aporta al sistema un ahorro en pérdidas de energia en transporte (100 km
evitados a 400 kVA representa un ahorro del 1% del rendimiento energético de la

fuente de generacion), este ahorro no se cuantifica en la estrategia.

Como medida adicional podria afadirse la mejora de los programas de

mantenimiento predictivo y preventivo de las instalaciones de generacion.

Por ultimo, se debe tener en cuenta, que la energia es utilizada como input de
otros sectores productivos, siendo por lo tanto esencial que el precio de los
productos energéticos, refleje adecuadamente todos los costes en los que se
incurren al generar dicha energia, evitando la aplicacion de precios y tarifas
reguladas que no reflejen costes, de manera que no se fomente el consumo de
energia de ningun sector productivo. En este sentido, es fundamental que los
términos de facturacion de tarifas eléctricas de cada tarifa integral y tarifa de
acceso, con discriminaciéon por periodos horarios, den sehales adecuadas en

precio de los costes de suministro del sistema. Para ello, es necesario que el valor
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periodo horario sea la correcta.

Sector de la cogeneracion

Tal y como se ha mencionado anteriormente, con el fin de mejorar las
prestaciones eléctricas que redundaria en una mayor eficiencia en la operacion
del sistema y en una mayor contribuciéon a la seguridad de abastecimiento, se
deberia recoger en la estrategia la necesidad de mejorar la regulacion para
posibilitar la participacion de todas estas instalaciones en el mercado de

electricidad.

Por otro, lado la realizacién de auditorias energéticas para informar sobre la
adecuacion de las instalaciones proporcionaria una mejora en la eficiencia ya que
ayudaria a detectar las posibles mejoras adaptadas a cada proceso concreto y

contribuir a la eficiencia general de la planta.

Estos dos puntos si bien son mencionados en el documento no se cuantifica el
ahorro que producirian ni la inversion total implicada en la misma. Tan solo

cuantifica el coste de la realizacion de las auditorias a las instalaciones.

Por otro lado cabe senalar que en la Propuesta de Directiva para el Fomento de la
cogeneraciéon se pretende incrementar la participacion de la cogeneracién dentro
del sector eléctrico probablemente abriéndose aplicaciones a otros usos
diferentes del sector industrial en el que en la actualidad se encuentra enclavado.
En este sentido, en la estrategia se deberia cuantificar las posibilidades de ahorro
que ofrece esta tecnologia, dado el enorme potencial de la cogeneraciéon en otros
sectores tales como el primario (agricultura y ganaderia), o el Terciario,

Residencial y Servicios publicos.
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Por ultimo, reiterar que la regulacion global la cogeneracidon debera ser adaptada

con ocasion de la trasposicion de la nueva Directiva sectorial, que promueve la

eficiencia energética, una vez que ésta quede finalmente aprobada.

6. CONCLUSION
La Comision Nacional de Energia valora positivamente el documento “Estrategia

de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012” por su oportunidad, por

sus objetivos, tanto directos como indirectos, por las medidas que incorpora y por

el proceso participativo seguido en la elaboracion del mismo.

No obstante lo anterior, la Comision propone mejorar el documento mediante la

incorporar los siguientes aspectos:

51

Efectuar referencias a los marcos normativos sectoriales que deben
soportar la ejecucion de las medidas propuestas, sefialar a las autoridades
competentes, indicar el origen de los fondos de las ayudas publicas y
priorizacion de su concesion, asi como la fijacion de unos plazos maximos
para la modificacion e incorporacién de la estrategia en dichos marcos

normativos.

Incorporar como medida de caracter general, la necesidad de mejorar la
regulacion de los mercados energéticos para hacerlos mas eficientes, en
linea con las propuestas por la CNE en su Informe Marco sobre la
demanda de energia eléctrica y del gas natural, y su cobertura 2002-2006,
descritas en el Capitulo 4 de este informe. Se considera que, con caracter
general, la mejor medida de eficiencia es introducir competencia en los
mercado energéticos. Ademas, en cualquier caso, las medidas que se
adopten en los programas concretos de aplicacion de la estrategia deberan

ser compatibles y no afectar al funcionamiento de estos mercados.

En los programas de implantacién de la estrategia se deberia prestar

especial atencion, no solo a las campanas de informacion y divulgacion,
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sino también al desarrollo de programas de formacién y educacién en
general y, en particular, en los primeros ciclos del sistema educativo y en

los sistemas de formacion profesional.

Indicar y homogeneizar los criterios seguidos para la cuantificacion de las
ayudas publicas en los distintos sectores, por ejemplo, siguiendo el criterio
utilizado en el sector de la industria. En su caso, modificar estas cuantias

para adaptarlas a este criterio.

Valorar en términos de energia primaria el aporte de las energias
renovables que se proponen como medidas en la estrategia, y que son
adicionales a las consideradas en el documento de planificacion, y sefalar
que con ello se garantiza el cumplimento del objetivo de alcanzar en 2010

una cuota del 12% procedente de estas fuentes.

Introducir las medidas adicionales que se sefialan para cada sector en el

Capitulo anterior.

Evaluar la influencia en los resultado de la estrategia de los desvios en el

consumo energético y en el PIB, habidos en el periodo 2000-2002.

Comprobar de la coherencia entre los datos presentados en cado uno de
los documentos sectoriales y en el documento general, en concreto en

relacion con el sector de refino y transporte.
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Ahorros energéticos e inversiones por sectores



CNE

54

Comision

Nacional

de Energia

SECTOR INDUSTRIAL



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

2000 2006 2012 Acum“;z)‘i‘; 2004 -
Consumo Escenario Base (ktep) 9.467 10.196 11.066
Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 9.467 10.072 10.644
_g Ahorro (ktep) - 124 422 2.000
£ Potencial de ahorro (%) 0,0% 1,2% 3,8%
& Inversion asociada (M€) 367
&  Subvenciones (M€) 44
‘g’ Coste total de implantacién de medidas (M€) 411
T Emisiones CO; evitadas (Mt) 9,0
~  Ratio €/tep ahorrado 974
Ratio €/tCO, evitada 46
E Consumo Escenario Base (ktep) 2.446 3.033 3.890
> Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 2.446 2.968 3.475
& Ahorro (ktep) - 65 415 1.751
g Potencial de ahorro (%) 0,0% 2,1% 10,7%
& Inversion asociada (M€) 405
< Subvenciones (M€) 90
% Coste total de implantacién de medidas (M€) 495
*g Emisiones CO, evitadas (Mt) 7,8
_g Ratio €/tep ahorrado 1.193
< Ratio €tCO; evitada 63
Consumo Escenario Base (ktep) 6.191 6.145 7.293
§ Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 6.191 6.089 6.920
5 Ahorro (ktep) - 56 373 1.420
g Potencial de ahorro (%) 0,0% 0,9% 5,1%
o Inversion asociada (M€) 155
E Subvenciones (M€) 43
© Coste total de implantacion de medidas (M€) 198
g Emisiones CO, evitadas (Mt) 6,3
§ Ratio €/tep ahorrado 531
Ratio €/tCO, evitada 31
Consumo Escenario Base (ktep) 4.224 5.043 5.645
S Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 4.224 4.969 5.240
g Ahorro (ktep) - 74 405 1.643
= Potencial de ahorro (%) 0,0% 1,5% 7.2%
‘-; Inversion asociada (M€) 167
« Subvenciones (M€) 25
g’ Coste total de implantacién de medidas (M€) 192
o Emisiones CO, evitadas (Mt) 7.3
% Ratio €/tep ahorrado 474
Ratio €/tCO, evitada 26
Consumo Escenario Base (ktep) 2.057 2.683 3.093
Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 2.057 2.681 3.067
5 Ahorro (ktep) - 2 26 95
o Potencial de ahorro (%) 0,0% 0,1% 0,8%
o Inversion asociada (M€) 31
Q Subvenciones (M€) 33
‘g Coste total de implantacién de medidas (M€) 64
0 Emisiones CO; evitadas (Mt) 0,4
Ratio €/tep ahorrado 2.462
Ratio €/tCO, evitada 160
Consumo Escenario Base (ktep) 1.161 1.501 1.974
€ Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 1.161 1.498 1.961
N Ahorro (ktep) - 3 13 51
8 Potencial de ahorro (%) 0,0% 0,2% 0,7%
g* Inversion asociada (M€) 7
© Subvenciones (M€) 0,06
3 Coste total de implantacion de medidas (M€) 7
= Emisiones CO; evitadas (Mt) 0,2
x
2 Ratio €/tep ahorrado 538
Ratio €/tCO, evitada 35
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2000 2006 2012 Acum 2004-2012
Consumo Escenario Base (ktep) 1.702 2.043 2.412
o Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 1.702 2.032 2.381
2 Anhorro (ktep) - 11 31 156
@ Potencial de ahorro (%) 0,0% 0,5% 1,3%
2 Inversion asociada (M€) 26
-2 Subvenciones (M€) 18
5 Coste total de implantacién de medidas (M€) 44
< Emisiones CO, evitadas (Mt) 0,7
= Ratio €/tep ahorrado 1.419
Ratio €/tCO, evitada 63
» Consumo Escenario Base (ktep) 1.029 1.207 1.497
_8 Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 1.029 1.203 1.474
‘©  Ahorro (ktep) - 4 23 23
§ Potencial de ahorro (%) 0,0% 0,3% 1,5%
g Inversion asociada (M€) 14
B  Subvenciones (M€) 6
E Coste total de implantacion de medidas (M€) 20
€ Emisiones CO, evitadas (Mt) 0,4
§ Ratio €/tep ahorrado 870
P Ratio €/tCO; evitada 50
Consumo Escenario Base (ktep) 890 1.135 1.479
Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 890 1.132 1.453
g Ahorro (ktep) - 3 26 91
o Potencial de ahorro (%) 0,0% 0,3% 1,8%
@ Inversion asociada (M€) 15
~  Subvenciones (M€) 3
.g Coste total de implantacién de medidas (M€) 18
2 Emisiones CO, evitadas (Mt) 0,4
w Ratio €/tep ahorrado 692
Ratio €/tCO, evitada 45
2 Consumo Escenario Base (ktep) 723 964 1.256
% Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 723 961 1.234
§ Ahorro (ktep) - 3 22 73
~. Potencial de ahorro (%) 0,0% 0,3% 1,8%
2 Inversion asociada (M€) 17
g Subvenciones (M€) 14
O Coste total de implantaciéon de medidas (M€) 31
@ Emisiones CO, evitadas (Mt) 0,3
'% Ratio €/tep ahorrado 1.409
= Ratio €/tCO, evitada 103
< Consumo Escenario Base (ktep)
f% Consumo Escenario Eficiencia (ktep)
% Ahorro (ktep) - - 596
g Potencial de ahorro (%) - - -
o Inversion asociada (M€) 474
a Subvenciones (M€) 207
o Coste total de implantacién de medidas (M€) 681
2 Emisiones CO, evitadas (Mt) -
% Ratio €/tep ahorrado 1.143
0O  Ratio €/tCO, evitada -
Consumo Escenario Base (ktep) 29.890 33.950 39.605
Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 29.890 33.605 37.849
o Ahorro (ktep) - 345 2.352
% Potencial de ahorro (%) 0,0% 1,0% 5,9%
3 Inversion asociada (M€) 1.680
£ Subvenciones (M€) 481
g Coste total de implantacién de medidas (M€) 2.161
=  Emisiones CO, evitadas (Mt) 33
Ratio €/tep ahorrado 919
Ratio €/tCO, evitada 66
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Medidas sectoriales propuestas en la estrategia

Las medidas de ahorro propuestas en el documento E4 para el sector industrial se
agrupan en tecnologias energéticas clasificadas de la siguiente manera:

- Tecnologias Horizontales: tecnologias de aplicacion multisectorial'®

- Tecnologias de Proceso: tecnologia aplicable a los procesos productivos
de cada subsector'®
- Nuevos procesos productivos: Nuevas tecnologias especificas para
cada subsector®
Estas medidas se han identificado siguiendo unos criterios de rentabilidad y
ahorro, agrupandose en consecuencia en dos grupos:
o Medidas PRIORITARIAS: Aquellas medidas cuya TIR*'28, seran
realizadas por el Sector Industria sin Apoyos Publicos
o Medidas COMPLEMENTARIAS: Las medidas con TIR<8% necesitaran
Apoyo Publico para su Ejecucion.
Finalmente, se ha considerado la agrupacién de algunas de las medidas
horizontales en un grupo denominado Subsector Desarrollo y Demostracion
Adicionalmente se sefiala en el documento de Estrategia que se llevaran a cabo,
medidas complementarias tales como
- Auditorias Energéticas: para identificar las medidas concretas a aplicar
para cada instalacion

- Acuerdos Voluntarios: suscritos entre empresa privadas y la

administracién, con caracter vinculante, basados en objetivos o

8 . C . . L .

Tecnologias de aplicacion multisectorial, entre las que se encuentran la gestién de lineas de vapor y
condensados los variadores de velocidad en motores, compresores y bombas, o el aislamiento térmico.

Tecnologlas sectoriales, se consideran, entre otras, medidas como las mejoras en molienda, o las mejoras
en hornos a ftravés, por ejemplo, de la utilizacion de quemadores de alta velocidad en zonas de
E)recalentamlento

Unicamente se aplican medidas en nuevos procesos productivos en los subsectores de Alimentacion,
Bebldas y Tabaco, Minerales no Metalicos, Madera, Corcho y Muebles y Transformados Metalicos.

' Calculado con recursos propios, euros constantes y vida media util de 4 afios (segun el documneto
resumen, en los anexos se refieren a 5 afos)
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actuaciones, que estaran incentivadas y , en su caso penalizado su
incumplimiento
Adicionalmente, como otras posibles actuaciones, se mencionan experiencias
internacionales relativas a:
- Programas de Informacion: llevadas a cabo por administraciones

publicas o agrupaciones sectoriales, para difundir las mejoras tecnoldgicas,

y ayudar en el proceso de decision para acometer inversiones

- Gestion de la Demanda: incluyendo planificaciéon integrada de recurso,
centrandose en planes y programas especificos, “especialmente en

empresas productoras de electricidad y gas natural”
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2000 2006 2012 |Acumulado
2004 - 2012
Consumo Escenario Base (ktep) 14.491 19.092 23.584
Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 14.491 18.884 21.811
Ahorro (ktep) - 208 1.773 6.811
=z |Potencial de ahorro (%) 0,0% 1,1% 7,5%
8 Inversién asociada (M€) 13.837
g Subvenciones (M€) 577
iL [Coste total de implantacion de medidas (M€) 14.414
B Emisiones CO, evitadas (Mt) 40,2
Ratio €/tep ahorrado 8.130
Ratio ayuda €/tep 325
Ratio €tCO, evitada 359
Consumo Escenario Base (ktep) 3.462 4.034 4.687
Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 3.462 3.859 4.278
Ahorro (ktep) - 175 409 2.450
9 Potencial de ahorro (%) 0,0% 4,3% 8,7%
5 Inversion asociada (M€) 1.646
<§( Subvenciones (M€) 220
& |Coste total de implantacion de medidas (M€) 1.866
§ Emisiones CO, evitadas (Mt) 14,5
Ratio €/tep ahorrado 4.562
Ratio ayuda €/tep 538
Ratio €tCO, evitada 129
Consumo Escenario Base (ktep) 591 692 808
* Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 591 674 654
O |Ahorro (ktep) - 18 154 581
©  |Potencial de ahorro (%) 0,0% 26% | 19,1%
.% Inversién asociada (M€) 871
c- [Subvenciones (M€) 61
© |Coste total de implantacion de medidas (M€) 932
LS) Emisiones CO, evitadas (Mt) 3,4
& Ratio €/tep ahorrado 6.052
? |Ratio ayuda €/tep 396
Ratio €/tCO, evitada 274
Consumo Escenario Base (ktep) 18.544 23.818 29.079
o |Consumo Escenario Eficiencia (ktep) 18.544 23.417 26.743
8 Ahorro (ktep) - 401 2.336 9.842
% Potencial de ahorro (%) 0,0% 1,7% 8,0%
% Inversién asociada (M€) 16.354
» [Subvenciones (M€) 858
8 Coste total de implantacion de medidas (M€) 17.212
Z Emisiones CO, evitadas (Mt) 58,1
5 Ratio €/tep ahorrado 7.368
F |Ratio ayuda €/tep 367
Ratio €/tCO, evitada 296
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Medidas en el sector de edificacion

Teniendo en cuenta que los factores que mas influencia tienen en el consumo

energético de los edificios son el aumento en el numero de edificios, el clima, la

envolvente, las condiciones de operacion y funcionamiento y el rendimiento de las

instalaciones (tanto térmicas como de iluminacién), han sido consideradas una

serie de medidas a introducir en el Escenario Base, lo que da lugar al Escenario

de Eficiencia. Estas medidas, propuestas en la estrategia, se dividen en las

destinadas a:

61

Edificios existentes, ya sean pertenecientes al sector doméstico o al sector

terciario:

Rehabilitacion de la envolvente para disminuir la demanda de
energia, lo que incluye el incremento en el nivel de aislamiento y el de

reduccion de infiltraciones y la mejora en sombreamientos de ventanas.

Mejora de las instalaciones térmicas, mediante renovacién de
calderas y generadores de frio y sustitucion de unidades de tratamiento

de aire.

Mejora de las instalaciones de iluminacion, mediante la implantacién

de lamparas de bajo consumo.

Edificios nuevos y rehabilitados. En este caso las medidas siguen las
directrices que establece la Directiva relativa a la eficiencia energética de los

edificios.

Medidas para limitar la demanda, como incrementar el nivel de
aislamiento y el de reduccidn de infiltraciones, la mejora en
sombreamientos de ventanas, la reduccién de puentes térmicos y la

optimizacion en la orientacion de los edificios.

Mejora de las instalaciones térmicas, a través de la incorporacion de

la eficiencia energética como variable en el disefio, la utilizacion de
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equipos de generacion térmica mas eficientes, la utilizacién de equipos

de aire con recuperacion entalpica y aprovechamiento del aire exterior.

= Mejora de las instalaciones de iluminacion, a través de la
incorporacion de la eficiencia energética como variable en el disefio, la
utilizacion de instalaciones de iluminacién mas eficientes, sistemas de

control de encendido y el aprovechamiento de la luz natural.

Medidas en el sector de equipamiento

El factor que mas influencia presenta en este sector es el desarrollo socio-
econdémico. La adquisicion de equipamiento de este tipo responde a las
apetencias o necesidades de los usuarios, por lo que se distingue claramente el
sector de equipamiento frente al sector edificacion. Otra caracteristica basica es
que su consumo es mayoritariamente eléctrico, no existiendo alternativas claras,
excepto en el caso de las cocinas, al uso de este tipo de energia, o que implica
que los ahorros finales conseguidos mediante la implantacién de las medidas
enunciadas mas adelante se traduciran en ahorros muy importantes de energia
primaria. Por tanto, este sector cuenta con una importancia relativa mayor, dentro
del ambito de la eficiencia energética, de lo que se desprende de su porcentaje de

consumo energeético total.

Las medidas que la Estrategia propone implantar en este sector son las

siguientes:

— Promocion de la adquisicion de electrodomésticos energéticamente eficientes

(clase A).

— Campanas de informacion sobre el consumo energético de los

electrodomésticos y sobre la etiqueta energética.

— Acuerdos voluntarios entre las Administraciones Publicas y los agentes de

mercado implicados (distribuidores, fabricantes y promotores inmobiliarios).
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— Adquisicién de equipos energéticamente eficientes y que dispongan de

sistemas de ahorro de energia por parte de las Administraciones.

Medidas en el sector publico.

Los factores que influencian la demanda en este sector son principalmente el nivel
de iluminacion necesario y el régimen de funcionamiento, en el caso del subsector
de alumbrado publico, y la poblacién a abastecer en el caso de las instalaciones

relativas a la potabilizacion, abastecimiento y depuracién de aguas residuales.

En este caso, las medidas propuestas en la Estrategia se dividen en las

destinadas a cada uno de los subsectores:

— Alumbrado publico. Puede dividirse en el alumbrado publico propiamente dicho
(que incluye la iluminacién de carreteras, viales, calles, alumbrado

ornamental) y el alumbrado de semaforos.

= Sustitucion de lamparas de vapor de mercurio (50 lum/W) por lamparas
de vapor de sodio (100 lum/W).

= Sustitucion de luminarias.

» |nstalacion de sistemas de regulacion del nivel luminoso.

= Instalacion de relojes programables en los cuadros de alumbrado.

=  Sustitucion de semaforos convencionales por otros de tecnologia LED.
— Abastecimiento, potabilizacion y depuracién de aguas residuales.
= Regulacion de motores.

= Control y regulaciéon del nivel de oxigeno en aireacion de depuradoras.
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Sector Refino

El Sector Refino en Espafia comprende la actividad de refino de petréleo, asi
como la mayoria de las unidades de petroquimica basica. Esta formado por diez
refinerias pertenecientes a tres grupos empresariales (REPSOL YPF, CEPSA y
BP OIL ESPANA). Ademas cabe destacar que el sistema logistico de distribucion
de productos de CLH, es uno de los mas completos y desarrollados de la Unién

Europea.

Para el analisis del sector refino se ha tenido en cuenta la estructura de su
consumo energeético, la complejidad tecnologica del sector y la informacidn sobre
distribucion de productos petroliferos. Ademas cabe mencionar que su consumo
energético es fundamentalmente térmico, en hornos de proceso y calderas de
produccion de vapor que emplean como fuentes de energia derivados del
petréleo como gas de refineria, fueldleo de consumo propio, coque residual, etc.
Adicionalmente hay que resenar que las refinerias que incorporan la produccién

de olefinas (Puertollano y Tarragona) son particularmente avidas de energia.
Las medidas sectoriales propuestas en la estrategia son:

e Dirigidas a mejorar la eficiencia energética en tecnologias

horizontales.
- Control de la combustion.
- Redes de vapor y condensado.
- Sistemas de refrigeracion.
- Redes de antorcha.
- Gestion de vapor.
e Correspondientes a aplicar a los procesos productivos.
- Recuperacién de calor de hornos.
- Recuperacion de calor varios.

- Mejoras en intercambio térmico.
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- Mejoras en destilacion.
- Sistemas de control.
- Compresores y turbinas.

El ahorro energético, inversiones y apoyos publicos contemplados en la Estrategia
en relacion con la implantacion de medidas de eficiencia para el sector del refino

son los siguientes:

Ahorro Inversiones | Apoyo publico
(ktep/aiio) (M€) (M€)
SECTOR REFINO 576,51 149 21

Sector generacion de electricidad

Dentro del Sector Generacion se propone un ahorro potencial de 767,5 ktep/afo
mediante la implementacién de una serie de medidas en funcién de la tipologia de
las instalaciones a las que se aplicaran (centrales térmicas, centrales nucleares y
centrales hidroeléctricas). Cabe sefalar que el consumo de energia primaria para

la generacion eléctrica supone el 36 % del consumo nacional de energia primaria.

La importancia de reducir los consumos de energia primaria y los consumos
auxiliares en las centrales ha llevado a las empresas eléctricas a optimizar sus
procesos y equipos, fundamentalmente modernizando el equipo de generacion
existente e invirtiendo en nuevos equipos de generacidon con mejor eficiencia

energética.

En el sector generacion el potencial de mejora se conseguira aplicando dos tipos
de medidas clasificadas en tecnologias horizontales, es decir, aquellas que son
independientes del proceso de produccion a los que estan asociadas y las
tecnologias propias de los distintos procesos productivos. Todas las medidas se
clasificaran en funcion de la tipologia de las instalaciones, es decir segun sean

centrales térmicas convencionales, centrales nucleares y centrales hidraulicas.
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Las medidas sectoriales propuestas en la estrategia son las siguientes:

e Dirigidas a mejorar la eficiencia energética en tecnologias

horizontales.
- Monitorizacién de la combustion.
- Sistemas de control de la turbina.
- Mejoras de operacion de equipos hidroeléctricos.
- Mejoras de eficiencia en sistema de alumbrado.
e Correspondientes a aplicar a los procesos productivos.
CENTRALES TERMICAS
- Optimizacién de los sistemas auxiliares del foco frio.
- Instalacion o modificacion de bombas.
- Aprovechamiento del calor de la purga continua.
- Sustitucién de clasificadores en los molinos de carbdn.
- Instalacion de ceniceros secos.
- Valores de frecuencia/velocidad para grandes motores.
- Optimizacion de la eficiencia de los turboalternadores.
CENTRALES NUCLEARES
- Optimizacién del circuito secundario.
» Actuaciones en turbina.
= Sustitucion de equipos principales.
= Mejora del proceso.
* Reduccion de consumos auxiliares.
CENTRALES HIDROELECTRICAS

- Instalacién de grupos turbina-generador en presas que suministran

caudales ecologicos obligatorios.

- Cambio de rodetes.
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- Cambio de transformadores de potencia y rebobinados.

Ahorro Inversiones | Apoyo publico
(ktep/ano) (M€) (M€)
SECTOR GENERACION 767,51 567 66

Sector Cogeneracion

La cogeneracion aporta una mayor eficiencia energética al ciclo productivo global
por ser la produccion combinada de energia eléctrica y calor util. Supone en
potencia instalada aproximadamente el 10% del sistema eléctrico nacional. En los
ultimos anos las plantas en funcionamiento tuvieron que cambiar sus condiciones
de operacion, atendiendo a unos criterios mas econémicos que de eficiencia,

parando en horas valle y reduciendo carga en llano.
Las medidas sectoriales propuestas en la estrategia son:

e Potencial de mejoras del rendimiento de las plantas existentes, intentando
que alcancen su maxima eficacia en relacion con el proceso productivo al

que esta asociado.
e Nuevo potencial.

- Aumentar la participacion de la cogeneracion en el campo de la

generacion de energia eléctrica.

Para ello se propone la realizacion de Estudios de viabilidad (coste 15000
€/planta) para proporcionar la mejor solucion técnico-econémica de manera que
se obtenga la maxima eficiencia de la instalacién. La realizacion de estos estudios
sera incluida dentro de los Acuerdos Voluntarios y los costos seran repartidos

entre el usuario y la Administracion.

Mejora de la eficiencia de la propia cogeneracion a través del desarrollo de

equipos y disefios de procesos mas eficientes.

Fomento de I+D (intentar alcanzar un REE 65%)
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Fomentar nuevas aplicaciones de la cogeneracién (climatizacion de distrito,

cogeneracion en el sector doméstico con microturbinas y pilas de combustible).

Para ello se propone la realizacion de Auditorias (coste 12.000 €/planta)

Ahorro Inversiones | Apoyo publico
(ktep/aino) (M€) (M€)

SECTOR COGENERACION 662 1.776 66
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La Estrategia recoge los siguientes tipos de medidas orientadas a conseguir una

reduccion del consumo energético esperado, a pesar del previsible aumento de la

movilidad, tanto de personas como de mercancias:

Medidas relativas a cambio modal: planes de movilidad urbana, planes de
transporte para empresas, mayor participacion de los medios colectivos en
el transporte por carretera, mayor participacion del ferrocarrii en el
transporte interurbano de viajeros y mayor participacién del transporte

maritimo en el transporte interurbano de mercancias.

Medidas relativas a uso mas eficiente de los medios: gestién de
infraestructuras de transporte, gestion de flotas de transporte por carretera,
gestion de flotas de aeronaves y conduccion eficiente de vehiculo privado,

de camiones y autobuses y en el sector aéreo.

Medidas relativas a mejora de la eficiencia energética de los vehiculos:
renovacion de la flota de transporte por carretera, de la flota aérea, de la

flota maritima y del parque automovilistico.

El ahorro energético y el coste total de implantacién de las medidas (inversiones

mas costes de superacion de las barreras econdmicas, de habitos de consumo y

de comunicacién y formacion) son los siguientes:
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erft\ar:ggo(k(ti:p) Inversion total (M€)
Cambio modal 8.810 2.428
Uso eficiente 5.582 84,7
Mejora eficiencia 6.614 39,8

PARV ) (T 2.553 M€






