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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS POR LA
QUE SE OTORGA A ENAGAS S.A. AUTORIZACION DE
CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES DEL GASODUCTO
“MALAGA-ESTEPONA, Tramo Alhaurin El Grande-Mijas”

De conformidad con la Disposicién Adicional Undécima, apartado tercero, funcion

quinta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y con el

Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de

la Comision Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de ésta en su

sesion celebrada el dia 6 de marzo de 2001 ha acordado emitir el presente
INFORME

l. OBJETO

El objeto del presente documento es informar la "Propuesta de Resolucion de la
Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se autoriza a
ENAGAS S. A. la construccion de las instalaciones del gasoducto denominado
“Malaga — Estepona, Tramo Alhaurin El Grande - Mijas". En ella se concede la
autorizacién administrativa de construccion y la declaracion de utilidad publica del
mencionado gasoducto.

Il.  ANTECEDENTES

Conforme a la documentacién que obra en poder de esta Comision, con fecha 20
de julio de 1999, tuvo entrada en la Direccion General de la Energia solicitud de
ENAGAS, S.A. de Autorizacion Administrativa y declaracion de utilidad publica
para la construcciéon y explotacion del Gasoducto Malaga-Estepona, Tramo
Alharurin El Grande-Mijas, provincia de Malaga.



La Subdelegacién de Gobierno de Malaga sometié a informacion publica la
solicitud de autorizacion administrativa, la solicitud de reconocimiento de utilidad
publica de las instalaciones y el Estudio de Impacto Ambiental. Concluidos los
trdmites, dicha Subdelegacion ha informado favorablemente el 15 de junio del
2000 la solicitud de ENAGAS S.A. de autorizacion de instalaciones vy
reconocimiento de utilidad publica.

La Junta de Andalucia, a través de su Consejeria de Medio Ambiente emiti6 el 26
de Junio del 2000 resolucion sobre la declaracién de impacto ambiental, conforme
ala Ley 7/94 y Decreto 292/95 por el que se aprueba el reglamento de evaluacién
de impacto ambiental de la Comunidad Autonoma de Andalucia, declarando
viable el gasoducto “Malaga-Estepona, en el Tramo Alhaurin ElI Grande - Mijas”,
promovido por ENAGAS, S.A.

Con fecha 23 de febrero de 2001 tuvo entrada en la Comisién Nacional de
Energia escrito de la Direccion General de Politica Energética y Minas solicitando
la emisién del preceptivo informe sobre la propuesta de Resolucién, que se
adjuntaba, por la que se otorga a ENAGAS, S.A. la autorizacion solicitada para la
construccién del gasoducto Malaga-Estepona, Tramo Alhaurin el Grande - Mijas y
la declaracion de utilidad publica de las instalaciones de dicho gasoducto.

1.  DESCRIPCION DE LA INSTALACION OBJETO DE AUTORIZACION
1. Finalidad de la instalacion

Segun consta en la Memoria Informativa de Enagas, S.A. la finalidad del
gasoducto es la de suministrar gas natural a las poblaciones de Mijas Costa y
Fuengirola, de la provincia de Méalaga, mediante un gasoducto prolongacion del
Puente Genil - Alhaurin el Grande que deriva del gasoducto Tarifa-Cérdoba. Con
la prolongacion del gasoducto en un futuro se suministrarian los municipios de

Marbella y Estepona



Este nuevo gasoducto atraviesa los municipios de Alharin el Grande, Coin y
Mijas. Se estima que el caudal a suministrar por el gasoducto, de acuerdo con las
previsiones iniciales, sera de 6.325 m3(n)/h y en el futuro con la extensién hasta
Estepona alcanzara los 18.228 m3(n)/h

2. Trazado de lainstalacién

El gasoducto Malaga-Estepona, en su tramo Alhaurin el Grande-Mijas tiene una
longitud total de 17,647 km, en un diametro de 10".

Al término municipal de Alhaurin el Grande corresponden 9.306 metros, al de

Coin 72 metros y al de Mijas 8.269 metros.
Esté disefiado para una presion maxima de servicio de 80 bares

El trazado tiene su origen en la posicion S-06.1 del futuro gasoducto Puente Genil
— Mélaga y su final en la posicidon S-06.2 desde donde esta previsto el suministro

a Mijas Costa y Fuengirola
3. Caracteristicas técnicas

El material es acero al carbono fabricado segun API-5L con calidad de acero
X-42.

Se ha previsto una estacion de regulacion y medida en la posicion S-06.2 para

suministro a Mijas Costa y Fuengirola

La alimentacién eléctrica a la posicion S-06.2 se efectuarda mediante una
acometida eléctrica a construir por ENAGAS.

Se ha previsto la instalacion de estaciones de proteccién catodica y de un

sistema de telecontrol y comunicaciones.



4. Caracteristicas econdmicas

El presupuesto total estimado es de 469.371.201 PTA. Incluye los siguientes
capitulos: suministro de materiales, construccién y montaje, gestion de terrenos,
ingenieria y supervision, seguimiento arqueolégico, seguimiento de impacto

ambiental y mediadas correctoras, seguridad y salud y proteccion catddica.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Primera.- Competencia de la CNE

De acuerdo con el articulo 59 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, el gasoducto cuya autorizacion administrativa se informa, al tener

una presion de disefio de 80 bares, forma parte de la red basica de gas natural.

De acuerdo con el articulo 3 de la citada Ley 34/1998, por formar parte de la red
basica, la autorizaciébn administrativa del citado gasoducto es competencia de la
Administracién General del Estado.

Segun la funcion quinta del apartado tercero de la Disposicién Adicional
Undécima de la Ley 34/1998 y el articulo 5.4 del Reglamento de la Comision
Nacional de Energia, es funcion de la Comision Nacional de Energia informar en

el expediente de autorizacién del citado gasoducto.

Segunda.- Planificacion del Sistema

Segun el articulo 3.1 de la Ley 34/1998, corresponde al Gobierno ejercer las
facultades de planificacion en materia de hidrocarburos y segun el articulo 4 de la
Ley 34/1998, la planificacibn en materia de hidrocarburos tendra caracter
obligatorio y de minimo exigible para la garantia de suministro de hidrocarburos
en lo que se refiere a gasoductos de la red basica. En consecuencia, la



instalacion cuya autorizacion administrativa se informa es objeto de planificacién
vinculante, pero no existe en la actualidad instrumento de planificacion al cual

referenciar dicha autorizacion.

Dados los fuertes incrementos previstos de demanda y a la vista de la falta de
capacidad en puntos concretos del Sistema Gasista, seria de la maxima urgencia
la elaboracién de un reglamento que estableciese los mecanismos para elaborar
una planificacion de infraestructuras. Una vez creado el marco legal en el que se
deberia elaborar la planificacion, seria necesario disponer de ella en el menor

tiempo posible.
Tercera.- Procedimiento de concurrencia

Segun el articulo 67 de la Ley 34/1998, las autorizaciones de construccién y
explotacion de los gasoductos de transporte objeto de planificacion obligatoria,
deberan ser otorgadas mediante un procedimiento que asegure la concurrencia,

promovido y resuelto por la autoridad competente

Al no contar actualmente con un procedimiento concurrencial de adjudicacion de
construccion de infraestructuras, ni con una planificacion de las mismas y
considerando este gasoducto como de gran importancia por suponer la
gasificacién de una provincia en la que no existe gas natural, siendo la sexta en
poblacion en Espafia, y ya que ENAGAS, S. A. estd en posesién de los
instrumentos técnicos y econdémicos para la ejecucion del citado gasoducto en un
periodo temporal razonable, parece conveniente que sea ENAGAS, S. A. quien
realice la construccion del gasoducto “Malaga-Estepona, Tramo Alhaurin el
Grande-Mijas”



Cuarta.- Requisitos de la autorizacion administrativa

Segun el articulo 67 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, "los solicitantes de autorizaciones para instalaciones de gas
relacionadas en el apartado 1 de este articulo deberan acreditar suficientemente
los siguientes requisitos: a) Las condiciones técnicas y de seguridad de las
instalaciones propuestas; b) el adecuado cumplimiento de las condiciones de
proteccion del medio ambiente; c) la adecuaciéon del emplazamiento de la
instalacién al régimen de ordenacién del territorio; d) su capacidad legal, técnica y
econdémico - financiera para la realizacion del proyecto. Los solicitantes deberan
revestir la forma de sociedad mercantil de nacionalidad espafiola o, en su caso,
de otro Estado miembro de la Uni6n Europea con establecimiento permanente en
Espafa”.

Sin entrar en valoraciones detalladas, y a la vista de la documentacion aportada
tanto por la Direccion de Politica Energética y Minas como por ENAGAS,S.A. el
solicitante ha acreditado los siguientes extremos:

1. Las condiciones técnicas y de sequridad de las instalaciones propuestas,

segun el proyecto remitido a la Direccién General de la Energia.

2. El cumplimiento de las condiciones de proteccion del medio ambiente, de

acuerdo con la Resolucion por la que se realiza la declaraciéon de impacto
ambiental del gasoducto, realizada por la Junta de Andalucia.

3. El proyecto se ha sometido a informacién publica en los municipios afectados
por el mencionado gasoducto, y se han respondido y atendido las alegaciones
al mismo, recibiéndose el informe favorable del Area de Industria'y Energia de
la Subdelegacion de Gobierno de Malaga. Por todo ello, el emplazamiento de

la instalacion se considera adecuado al régimen de ordenacién del territorio.




4. La capacidad legal, técnica y econémico - financiera para la realizacion del

proyecto, se considera acreditada suficientemente conforme a la experiencia
dilatada y conocida de ENAGAS S.A. en proyectos de similares

caracteristicas.
Quinta.- Requisitos de la declaracion de utilidad publica

De acuerdo con el articulo 103, apartado 1.c de la Ley 34 /1998, las instalaciones
a que se refiere el titulo IV de la Ley “se declaran de utilidad publica a los efectos
de expropiacion forzosa y ejercicio de la servidumbre de paso”. De acuerdo con el

articulo 104;:

1. Para el reconocimiento de la utilidad publica de las instalaciones a las que
se refiere el articulo anterior, serd necesario que la empresa lo solicite,
incluyendo una relacion concreta e individualizada de los bienes o
derechos que el solicitante considere de necesaria expropiacion u

ocupacion.

2. La peticidn se sometera a informacion publica y se recabara informe de los

organos afectados.

3. Concluida la tramitacion, el reconocimiento de la utilidad publica sera
acordado por el Ministerio de Industria y Energia, si la autorizacion de la
instalacién corresponde al Estado, sin perjuicio de la competencia del
Consejo de Ministros en caso de oposicion de érganos u otras entidades
de derecho publico, o por el organismo competente de las Comunidades

Auténomas en los demas casos.

A la vista de la documentacién incluida en el expediente, la peticion de
reconocimiento de utilidad publica, con la relacibn de bienes y derechos

afectados, ha sido sometida a informacion publica en la provincia de Malaga, y se



ha solicitado informe de los organismos y empresas titulares de bienes publicos
afectados por las instalaciones del gasoducto.

Las alegaciones de particulares y contestacion de los organismos o empresas se
trasladaron a ENAGAS, S. A. la cual ha emitido escrito de contestacion con

respecto a las cuestiones suscitadas.

Después de todos los tramites, la Subdelegaciones de Malaga han informado
favorablemente la solicitud de ENAGAS, S.A. de autorizacion administrativa y
reconocimiento de la utilidad publica.

De acuerdo con el articulo 103 de la Ley 34/1998 la utilidad publica lleva implicito
la urgente ocupacion a los efectos del articulo 52 de la Ley de Expropiacion
Forzosa de 16 de diciembre de 1954.

Sexta.- Régimen econdémico

La retribucién del gasoducto Malaga- Estepona, Tramo Alhaurin el Grande-Mijas,
sera la general que se establezca para las instalaciones de transporte en la

legislacion en vigor en cada momento sobre la materia.

De acuerdo con el articulo 8 del Real Decreto-Ley 6/2000 el Gobierno debera
aprobar el sistema econdémico integrado del sector gas natural, incluyendo “el
sistema para determinar la remuneracion que corresponda a cada uno de los
titulares de las instalaciones gasistas y el procedimiento de reparto de los
ingresos totales entre los distintos agentes que actian en el sector gasista”.

Como indica la propuesta de resolucion en su condicion decimocuarta, el
presupuesto de la instalacion se acepta como referencia para la constitucion de la
flanza exigida por el articulo 67 de la Ley 34/1998, pero no supone el
reconocimiento de la inversion como costes liquidables a efectos de la retribucion

de activos.



V. CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION
Condicion séptima.

En la condicién séptima se recogen parcialmente las condiciones reflejadas en el
tramite de informacién publica de la declaracion de utilidad puablica, omitiéndose,
en concreto, la referencia a la imposicion de las servidumbres y limitaciones de
dominio sobre las fincas afectadas por la instalacion (expropiacién forzosa de los
terrenos sobre los que se han de constituir instalaciones fijas en superficie,
servidumbre permanente de paso, ocupacion temporal para la ejecucién de las

obras, etc).

De acuerdo con el parrafo 4 de la pagina segunda de esta resolucion, “Esta
autorizacion [...] llevara implicita la necesidad de ocupacion y el ejercicio de la
servidumbre de paso, con las condiciones reflejadas en el tramite de informacion

publica.”

Parece conveniente reflejar estas condiciones en la resolucion de declaracién de
utilidad publica. Por ello, se propone la siguiente redaccion alternativa a la

condicién séptima de la propuesta de resolucion:

Séptima.- De acuerdo con lo que prevé el Titulo V de la Ley 34/1998, de 7 de

octubre, del Sector de Hidrocarburos, la autorizacion administrativa y declaracion

de utilidad publica de este proyecto comporta, con el pago de la indemnizacion

que corresponda v de los perjuicios que se deriven de la rapida ocupacioén, la

imposicion de las servidumbres vy limitaciones de dominio siguientes:

Uno. Expropiacion forzosa en pleno dominio de los terrenos [...]

Dos. Para las canalizaciones: a) Imposicién de servidumbre de paso |[...]




Tres. Para el paso de cables [...]

Cuatro. Para las lineas eléctricas [...]

(incluir el texto completo de servidumbres y limitaciones de dominio que fue

sometido a informacion publica)
Condicién decimoprimera.

Una vez que se pone en servicio el gasoducto de transporte, las obligaciones de
informacién deben ser las que con caracter general se establezcan para todos los
titulares de instalaciones de transporte, de acuerdo con la reglamentacion vigente.
Ademas, se estima innecesaria la emisién de una memoria semestral sobre la
actividad e incidencias de una Unica instalacion. Por ello, se propone eliminar la

segunda frase de la condicion decimoprimera:

Decimoprimera. ENAGAS S.A. una vez finalizada la construccion de las

instalaciones debera poner en conocimiento de esta Direccion General de Politica

Energética y Minas las fechas de iniciacion de las actividades de conduccion y

suministro de gas natural. Asimisme—debera—remitir—a—partir—dela—fecha—de

VI.  CONCLUSIONES

Esta Comisién informa favorablemente la propuesta de resolucion de la
Direccion de Politica Energética y Minas por la que se autoriza a la empresa
ENAGAS, S.A. la construccion del gasoducto "Malaga — Estepona, Tramo
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Alhaurin el Grande - Mljas", puesto que entiende que se cumplen las condiciones
necesarias que se establecen en el articulo 67 de la Ley 34/1998, asi como la
declaracién de utilidad publica de la citada instalacion.

No obstante lo anterior, esta Comision propone incorporar las modificaciones a la

propuesta de resolucion que se citan en el punto V de este informe:
- Se propone la siguiente redaccion alternativa a la condicion séptima:

0 Séptima.- De acuerdo con lo que prevé el Titulo V de la Ley 34/1998, de
7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, la autorizacion administrativa
y declaracion de utilidad publica de este proyecto comporta, con el pago
de la indemnizacién que corresponda y de los perjuicios que se deriven
de la rapida ocupacién, la imposicion de las servidumbres y limitaciones
de dominio siguientes: Uno. Expropiacion... [incluyendo a continuacion
el texto completo de servidumbres y limitaciones de dominio que fue

sometido a informacién publica]

- Se propone eliminar la segunda frase de la condiciébn decimoprimera (la
obligacion de presentar una memoria semestral sobre la actividad del

gasoducto)
VIl. CONSIDERACIONES ADICIONALES

Dados los fuertes incrementos previstos de demanda y a la vista de la falta de
capacidad en puntos concretos del Sistema Gasista, es de la maxima urgencia la
elaboracion de la planificacion en materia de infraestructuras gasistas, de acuerdo

con lo indicado en el articulo 4 de la Ley 34/1998.

La planificacibn energética se contempla como una herramienta de la
administracion orientada a garantizar la estabilidad del sistema gasista y la

regularidad y continuidad de los suministros. Permite optimizar las inversiones en
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infraestructura necesarias para realizar las actividades reguladas, ademas de
asegurar un desarrollo homogéneo del sistema gasista en todo el territorio

nacional.

Ante la ausencia de la planificacion del sistema, el proyecto de la instalacion debe
acompaiiarse del estudio de mercado del mismo, que permita valorar en detalle el
mercado potencial de clientes domésticos, comerciales e industriales a los que va
a abastecer - directa o indirectamente - el citado gasoducto, indicando las
hip6tesis de captacion en cada mercado asi como las hipétesis de consumos

unitarios anuales y horarios para cada tipo de clientes.

El dimensionado de la instalacion (presiones y diametros) propuesto por ENAGAS
no se puede analizar dada la ausencia del estudio de mercado que justifique los

caudales punta utilizados en el célculo hidraulico.

Se debe sefalar la importancia de asegurar un dimensionado correcto y suficiente
de las instalaciones, asi como su alcance como instalaciéon de transporte, que
garantice el suministro y evite necesidades de duplicacién de infraestructuras al
poco tiempo de su construccién, con el incremento de costes que ello podria

generar para el conjunto del sistema gasista.
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