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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS POR LA QUE SE OTORGA A
ENAGAS S.A. AUTORIZACION DE CONSTRUCCION Y DECLARACION DE
UTILIDAD PUBLICA DE LAS INSTALACIONES DEL GASODUCTO
“CARTAGENA-LORCA, FASE I"

De conformidad con la Disposicién Adicional Undécima, apartado tercero, funcion
quinta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y con el
Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Comision Nacional de Energia, el Consejo de Administracién de ésta en su
sesion celebrada el dia 18 de abril de 2001 ha acordado emitir el presente

informe:
INFORME
l. OBJETO

El objeto del presente documento es informar la "Propuesta de Resolucién de la
Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se autoriza a
ENAGAS S. A. la construccion de las instalaciones del gasoducto denominado
“Cartagena-Lorca, Fase I". En ella se concede la autorizacion administrativa de
construccién y la declaracion de utilidad publica del mencionado gasoducto.

Il.  ANTECEDENTES

Conforme a la documentacion que obra en poder de esta Comision, con fecha 4
de noviembre de 1999, tuvo entrada en la Direccion General de la Energia
solicitud de ENAGAS, S.A. de Autorizacion Administrativa y declaracion de

utilidad publica para la construccion y explotacion del Gasoducto Cartagena-



Lorca, Fase I.

La Delegacién del Gobierno de Murcia sometié a informacién publica la solicitud
de autorizacion administrativa y declaracion de utilidad publica de las
instalaciones y el Estudio de Impacto Ambiental. Concluidos los tramites, la
Delegacion del Gobierno de Murcia, el 20 de marzo de 2000 informé
favorablemente la solicitud de ENAGAS S.A. de autorizacion de instalaciones y
reconocimiento de utilidad publica.

La Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua de la Region de Murcia
emitio el 29 de diciembre de 2000 declaracién de impacto ambiental favorable del
mencionado gasoducto, conforme al Real Decreto 1131/1998, de 30 de
septiembre en el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion del Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio de Evaluacion de Impacto
Ambiental, asi como la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Proteccién del Medio
Ambiente de la Regién de Murcia.

Con fecha 16 de marzo de 2001 tuvo entrada en la Comisién Nacional de Energia
escrito de la Direccion General de Politica Energética y Minas solicitando la
emision del preceptivo informe sobre la propuesta de Resolucién, que se
adjuntaba, por la que se otorga a ENAGAS, S.A. la autorizacion solicitada para la
construcciéon del gasoducto Cartagena-Lorca, Fase | y ampliacion de la posicién
15.31, y la declaracion de utilidad publica de las instalaciones de dicho gasoducto

y ampliacién.

Con fecha 24 de marzo de 2001 tiene entrada en la Comisién Nacional de
Energia el Documento de Sintesis del Proyecto Cartagena —Lorca Fase | y la
Memoria de la ampliacion de la posicion 15-31 y ERM G-400, remitidos por la

Direccién General de Politica Energética y Minas.



1.  DESCRIPCION DE LA INSTALACION OBJETO DE AUTORIZACION
1. Finalidad de la instalacion

Segun consta en la Memoria Informativa de Enagas, S.A. la finalidad del
gasoducto es la de dotar a la Regiébn de Murcia de una energia alternativa,
facilitando el desarrollo industrial, la diversificacion energética, la proteccién
medioambiental y la mejora de la calidad de vida en la Comunidad Auténoma.

Este nuevo gasoducto atraviesa los municipios de Cartagena y Fuente Alamo.
Constituye la primera parte del ramal que dara suministro a Lorca. En este primer
tramo esta previsto el suministro en el término municipal de Fuente Alamo a la
empresa Ecyrsa y posteriormente al consumo de Fuente Alamo. Asimismo se
dota de una posicion de valvulas para ampliacion del suministro a General Electric
Plastic, que ya goza de este servicio por otro ramal.

2. Trazado de lainstalacién

El gasoducto Cartagena-Lorca, Fase |, tiene una longitud total de 24.034 metros,
construidos en didmetro 20” de los cuales 22.646 metros van por el término

municipal de Cartagena y 1.388 metros por el del Fuente Alamo.

Discurre paralelo durante 16.500 metros al ramal a General Electric Plastic, de 8”
operado a 72 bar, y construido en 1997, afectando por lo tanto las expropiaciones
a los mismos propietarios que en el gasoducto mencionado.

Esta disefiado para una presion maxima de 80 bares, si bien la presién de servicio

sera de 72 bares

El trazado tiene su origen en la posicién 15.31 (existente y objeto de ampliacion),
del gasoducto Cartagena — Orihuela de 30", en el término municipal de Cartagena

para finalizar en la posicién 15.31A.2 de Fuente Alamo



3. Caracteristicas técnicas

El material es acero al carbono fabricado segin API-5L con revestimiento de
polietileno

Junto con la correspondiente posicién de valvulas telemandada, se ha previsto
una estacion de regulacion y medida en la posicion 15.31A.2 de Fuente Alamo
con dos lineas, cuya turbina G-1000, suministrard un caudal potencial de
27.200 m3(n)/h. Regulara a 16 bar y alimentara, en un principio, al ramal que
en APA suministrara a la empresa Ecyrsa

Se construird una posicién de valvulas en la posicion 15.31A.1, telemanda, por
si fuera necesario un suministro adicional al que tiene actualmente desde su

ramal propio General Electric Plastic
La acometida eléctrica a las posiciones se efectuara en BT 220/380 V.

Se ha previsto la instalacion de estaciones de proteccién catodica y de un

sistema de telecontrol y comunicaciones.
4. Caracteristicas econémicas

El presupuesto total estimado es de 338.394.550 PTA.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES
Primera.- Competencia de la CNE

De acuerdo con el articulo 59 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, el gasoducto cuya autorizacion administrativa se informa, al tener

una presion de disefio de 80 bares, forma parte de la red basica de gas natural.



De acuerdo con el articulo 3 de la citada Ley 34/1998, por formar parte de la red
basica, la autorizacién administrativa del citado gasoducto es competencia de la
Administracion General del Estado.

Segun la funcion quinta del apartado tercero de la Disposicién Adicional
Undécima de la Ley 34/1998 y el articulo 5.4 del Reglamento de la Comision
Nacional de Energia, es funcion de la Comisién Nacional de Energia informar en
el expediente de autorizacién del citado gasoducto.

Segunda.- Planificacion del Sistema

Segun el articulo 3.1 de la Ley 34/1998, corresponde al Gobierno ejercer las
facultades de planificaciébn en materia de hidrocarburos y segun el articulo 4 de la
Ley 34/1998, la planificacibn en materia de hidrocarburos tendra caracter
obligatorio y de minimo exigible para la garantia de suministro de hidrocarburos
en lo que se refiere a gasoductos de la red basica. En consecuencia, la
instalacion cuya autorizacion administrativa se informa es objeto de planificacién
vinculante, pero no existe en la actualidad instrumento de planificacion al cual

referenciar dicha autorizacion.
Tercera.- Justificacion de la instalacion

En ausencia de la planificacion del sistema, es necesario que el solicitante de la
autorizaciéon de las instalaciones justifique la necesidad de las infraestructuras
propuestas. Esta justificacion se debe motivar en funcién del aumento previsto de

la demanda o de la gasificacidon de nuevas zonas geogréficas.

Los caudales previstos en el estudio del gasoducto Cartagena — Lorca (fases | y
II) son los siguientes:



Mercado doméstico — comercial (Lorca y Tocana) 8.000 m3(n)/h

Mercado industrial (fase 1) 85.900 m*(n)/h
Mercado industrial (fase I1) 18.900 m*(n)/h
Total 112.800 m3(n)/h

El caudal de disefio del gasoducto (560.900 m3(n)/h), es muy superior al previsto,
e incluso supera a la capacidad actual de emisién de la planta de GNL de
Cartagena (300.000 m*(n)/h).

Parece que en el disefio de este gasoducto se puede haber tenido en cuenta su
posible utilizacién futura para la alimentacién otras areas geograficas. Sin
embargo, dicha informacion no consta en el proyecto ni en la propuesta de

autorizacion.

Por ello, seria necesario disponer de una visibn mas general del conjunto del
proyecto, indicando las futuras fases de construccion o prolongacién de este
gasoducto, asi como el efecto de la instalacion sobre el conjunto de la Red
Bésica.

Cuarta.- Procedimiento de concurrencia

Segun el articulo 67 de la Ley 34/1998, las autorizaciones de construccién y
explotacion de los gasoductos de transporte objeto de planificacion obligatoria,
deberan ser otorgadas mediante un procedimiento que asegure la concurrencia,

promovido y resuelto por la autoridad competente.

El procedimiento concurrencial de autorizacion de instalaciones de la Red Basica
no se ha desarrollado reglamentariamente, como tampoco se ha desarrollado la
metodologia de reconocimiento de inversiones y el procedimiento de liquidacién
entre distintos agentes. En ausencia de estos procedimientos, y para no paralizar



la construccion de nuevas infraestructuras, es preciso la autorizacién de las

instalaciones de forma directa.
Quinta.- Requisitos de la autorizacion administrativa

Segun el articulo 67 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, "los solicitantes de autorizaciones para instalaciones de gas
relacionadas en el apartado 1 de este articulo deberan acreditar suficientemente
los siguientes requisitos: a) Las condiciones técnicas y de seguridad de las
instalaciones propuestas; b) el adecuado cumplimiento de las condiciones de
proteccion del medio ambiente; c) la adecuacion del emplazamiento de la
instalacién al régimen de ordenacion del territorio; d) su capacidad legal, técnica y

econdmico - financiera para la realizacién del proyecto. ".

Sin entrar en valoraciones detalladas, y a la vista de la documentacién aportada
tanto por la Direccion de Politica Energética y Minas como por ENAGAS,S.A. el
solicitante ha acreditado los siguientes extremos:

1. Las condiciones técnicas y de sequridad de las instalaciones propuestas,

segun el proyecto remitido a la Direccién General de la Energia.

2. El cumplimiento de las condiciones de proteccion del medio ambiente, de

acuerdo con la Resolucion por la que se realiza la declaracién de impacto
ambiental del gasoducto, realizada por la Consejeria de Medio Ambiente de la
regién de Murcia.

3. El proyecto se ha sometido a informacién publica en los municipios afectados
por el mencionado gasoducto, y se han respondido y atendido las alegaciones
al mismo, recibiéndose informe favorable de la Delegacién del Gobierno de
Murcia. Por todo ello, el emplazamiento de la instalacién se considera

adecuado al régimen de ordenacion del territorio.




4. La capacidad legal, técnica y econémico - financiera para la realizacién del

proyecto, se considera acreditada suficientemente conforme a la experiencia
dilatada y conocida de ENAGAS S.A. en proyectos de similares
caracteristicas.

Sexta.- Requisitos de la declaracion de utilidad publica

De acuerdo con el articulo 103, apartado 1.c de la Ley 34 /1998, las instalaciones
a que se refiere el Titulo IV “se declaran de utilidad publica a los efectos de
expropiacion forzosa y ejercicio de la servidumbre de paso”. De acuerdo con el

articulo 104;

1. Para el reconocimiento de la utilidad publica de las instalaciones a las que
se refiere el articulo anterior, serd necesario que la empresa lo solicite,
incluyendo una relacion concreta e individualizada de los bienes o
derechos que el solicitante considere de necesaria expropiacion u

ocupacion.

2. La peticidn se sometera a informacion publica y se recabara informe de los
organos afectados.

3. Concluida la tramitacion, el reconocimiento de la utilidad publica sera
acordado por el Ministerio de Industria y Energia, si la autorizacion de la
instalacién corresponde al Estado, sin perjuicio de la competencia del
Consejo de Ministros en caso de oposicion de 6rganos u otras entidades
de derecho publico, o por el organismo competente de las Comunidades

Auténomas en los demas casos.

A la vista de la documentacién incluida en el expediente, la peticion de
reconocimiento de utilidad publica, con la relacibn de bienes y derechos

afectados, ha sido sometida a informacion publica en la provincia de Murcia, y se



ha solicitado informe de los organismos y empresas titulares de bienes publicos
afectados por las instalaciones del gasoducto.

Las alegaciones de particulares y contestacion de los organismos o empresas se
trasladaron a ENAGAS, S. A. la cual ha emitido escrito de contestacion con

respecto a las cuestiones suscitadas.

Después de todos los tramites, la Delegaciones de Gobierno de Murcia ha
informado favorablemente la solicitud de ENAGAS, S.A. de autorizacion
administrativa y reconocimiento de la utilidad publica.

De acuerdo con el articulo 103 de la Ley 34/1998 la utilidad publica lleva implicito
la urgente ocupacion a los efectos del articulo 52 de la Ley de Expropiaciéon
Forzosa de 16 de diciembre de 1954.

Septima.- Régimen econdmico

La retribucion del gasoducto Cartagena-Lorca, Fase | sera la general que se
establezca para las instalaciones de transporte en la legislacién en vigor en cada

momento sobre la materia.

Como indica la propuesta de resoluciébn en su condicion decimocuarta, el
presupuesto de la instalacion se acepta como referencia para la constitucion de la
flanza exigida por el articulo 67 de la Ley 34/1998, pero no supone el
reconocimiento de la inversién como costes liquidables a efectos de la retribucion

de activos.

V. CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION

Se proponen las siguientes modificaciones en la propuesta de resolucion remitida



por la Direccion General de Politica Energética y Minas:

Se propone concretar en la autorizacion las areas que se van a atender
con este gasoducto y sus futuras prolongaciones, detallando los municipios
a gasificar y las previsiones de demanda para el mercado doméstico,
comercial e industrial, asi como el caudal de disefio del gasoducto, ya que
es una informacion de gran interés para los consumidores y

comercializadores.

Por ello, se propone incluir los siguientes parrafos a continuacion del
segundo parrafo de la resolucion:

“El gasoducto Cartagena — Lorca, en sus fases | y Il, permitira el suministro
de gas natural por canalizacion a los municipios de Totana y Lorca, con un
consumo doméstico — comercial previsto de 8.000 m3(n)/h, asi como al
mercado industrial ubicado en su @mbito de influencia, con un consumo
previsto de 104.800 m3(n)/h.

El caudal de disefio del gasoducto es de 560.900 m3(n)/h, por lo que existe
reserva de capacidad de transporte para futuras ampliaciones de consumo”

En el segundo pérrafo de la resolucion y en la condicion segunda se debe
indicar que el gasoducto Cartagena-Lorca estd disefiado a 80 bares,
aunque va a operar a 72 bares porque el Cartagena-Orihuela que lo
alimenta esta disefiado para 72 bares

“ha sido disefiado para el transporte de gas natural a una presion maxima

de 72-bares- de 80 bares, aungue la presion de servicio sera de 72 bares”.

En la condicién segunda, Posicion 15-31, se indica que se realizaran las
ampliaciones técnicas para la incorporacion de una estaciéon de medida del

caudal en transito desde el gasoducto Cartagena — Orihuela hacia este

10



nuevo gasoducto. Esta estacion de medida no figura en el proyecto de
ENAGAS, y es innecesaria, ya que ambos gasoductos pertenecen a la

misma empresa transportista. Por o tanto se propone suprimir la frase:

Posicion 15-31(....) En—esta—pesicion—se—efectuaran—as—ampliaciones

7 7
aYalllala N a aYalllalaWiaalaYalla
O Ci O Ci CH

En la condicion segunda, la Posicion 15.31A.1 no tiene ERM ni salida a

distribucion. Por lo tanto se propone suprimir la frase:

Posicion 15.31A.1(...) y-de-derivacion-delinea-erigen-de-red-de-distribucion
de-gas-natural

De cara a mejorar la seguridad de suministro y dado que durante 16.500
metros van a discurrir paralelos dos gasoductos de idéntica presion de
servicio, es conveniente la union en la parte final de ambos gasoductos.
Esta propuesta tiene un coste reducido y daria seguridad ante afecciones o
mantenimientos a realizar en cualquiera de ellos, minimizando la necesidad
de una interrupcion de suministro. Por tanto se propone afadir el siguiente

requisito en la autorizacion:

Posicion 15.31.A2 (...)._A efectos de mejorar la sequridad de suministro, el

proyecto técnico de detalle deberd contemplar la unidn del gasoducto

Cartagena-Lorca Fase |, (posicion 15.31A.1) con el final del Ramal a
General Electric (P.K. 16,500),

Condicién decimoprimera.

Una vez que se pone en servicio el gasoducto de transporte, las
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obligaciones de informacién deben ser las que con caracter general se
establezcan para todos los titulares de instalaciones de transporte, de
acuerdo con la reglamentacion vigente. Ademas, se estima innecesaria la
emision de una memoria semestral sobre la actividad e incidencias de una
Unica instalacion. Por ello, se propone eliminar la segunda frase de la

condicion decimoprimera:

Decimoprimera. ENAGAS S.A. una vez finalizada la construccién de las
instalaciones debera poner en conocimiento de esta Direccién General de

Politica Energética y Minas las fechas de iniciacion de las actividades de
conduccién y suministro de gas natural. Asimismo—debera—remiti—a—la

CONCLUSIONES

Esta Comisién informa favorablemente la propuesta de resolucion de la

Direccion de Politica Energética y Minas por la que se autoriza a la empresa

ENAGAS, S.A. la construccién del gasoducto "Cartagena-Lorca, Fase I" y la

declaracién de utilidad publica de la citada instalacion, puesto que entiende que

se cumplen las condiciones necesarias que se establecen en los articulos 67 y
103 de la Ley 34/1998.

No obstante lo anterior, esta Comision propone incorporar las modificaciones a la
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propuesta de resolucion que se citan en el punto V de este informe:

Se propone concretar en la autorizacion las areas que se van a atender
con este gasoducto y sus futuras prolongaciones, indicando los municipios
a gasificar (Lorca y Totana) y las previsiones de demanda para el mercado
doméstico- comercial (8000 m3(n)/h) e industrial (104.800 m*(n)/h), asi
como el caudal de disefio del gasoducto (560.900 m3(n)/h) .

Se propone corregir el parrafo que sefiala la presion de disefio del
gasoducto conforme a lo indicado en el punto V de este informe

Se propone corregir la descripcion de las posiciones 15.31 y 15.31A.1 del

gasoducto.

Se propone la unién del gasoducto objeto de este informe en la posicién
15.31A.1 con el final del Ramal a General Electric Plastic.. Esta unién
proporcionaria seguridad de suministro ante posibles afecciones en uno de

los gasoductos.

Se propone eliminar la segunda frase de la condicion decimoprimera (la
obligacion de presentar una memoria semestral sobre la actividad del

gasoducto).
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