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INFORME A PETICION DE LA DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA SOBRE LA OPERACION DE PUESTA EN MARCHA
DE LA EMPRESA EN PARTICIPACION SPANISH INTO-PLANE
SERVICES, S.L. (SIS), CONTROLADA CONJUNTAMENTE POR SHELL
ESPANA, S.A. Y CEPSA.

Con fecha 7 de diciembre de 2004 tuvo entrada en el registro administrativo de la
Comision Nacional de Energia escrito de la Direccion General de Defensa de la
Competencia de la Secretaria de Estado de Economia por el que se solicita a esta
Comision informe, en el plazo de 10 dias habiles, en relacién con el proyecto de operacion
consistente en la puesta en marcha de la empresa en participacion SPANISH INTO-
PLANE SERVICES, S.L. (SIS), controlada conjuntamente al 50% por SHELL ESPANA,
S.A. y COMPANIA ESPANOLA DE PETROLEOS, S.A. (CEPSA).

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicién Adicional Undécima, apartado tercero,
1, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, el Consejo de
Administracién de la Comision Nacional de Energia, en su sesion del 22 de Diciembre de

2004 ha acordado emitir el siguiente:

INFORME

1. ANTECEDENTES

Como se ha mencionado anteriormente, con fecha 7 de diciembre de 2004 tuvo entrada
en el registro administrativo de la Comisién Nacional de Energia escrito de la Direccion
General de Defensa de la Competencia de la Secretaria de Estado de Economia por el
gue se solicita a esta Comision informe, en el plazo de 10 dias habiles, en relacién con el
proyecto de operacion consistente en la puesta en marcha de la empresa en participacion
SPANISH INTO-PLANE SERVICES, S.L. (en adelante SIS), controlada conjuntamente al
50% por SHELL ESPANA, S.A. (en adelante SHELL ESPANA) y COMPARNIA ESPANOLA
DE PETROLEQS, S.A. (en adelante CEPSA).
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Hay que sefialar que, tal como menciona el escrito de solicitud de informe, con fecha de 1
de octubre de 2004 la Comisién Europea habia recibido la notificacion relativa a la
operacion de referencia, conforme al articulo 4 del Reglamento (CEE) n°139/2004 del
Consejo, de 20 de enero, sobre el Control de las concentraciones entre empresas.
Asimismo el 6 de octubre de 2004 las autoridades espafiolas recibieron copia de la

notificacion segun lo previsto en el articulo 19 del citado Reglamento.

Con fecha 27 de octubre de 2004, las autoridades espafolas cursaron la solicitud de
reenvio del caso de conformidad con el articulo 9 el Reglamento del Consejo. Por ultimo,
con fecha 23 de noviembre de 2004, tuvo entrada en el Servicio de Defensa de la
Competencia la Decision de la Comision Europea por la que se remite el caso a las
autoridades competentes en Espafia (“Decision de la Comisién de 23 de noviembre de
2004 por la que se remite el caso n° COMP/M.3275-Shell Espana/Cepsa/SIS a las
autoridades competentes del Reino de Espafia, de conformidad con el articulo 9 del
Reglamento del Consejo n° 139/2004")

En este contexto y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 51.1 de la Ley 16/1989, de
17 de julio, de Defensa de la Competencia, se ha solicitado a esta Comision informe sobre
el particular, acompafando a dicha solicitud copia del formulario de notificacion
correspondiente presentado por las Partes ante la Comision, asi como la solicitud cursada
por el Servicio de Defensa de la Competencia y la Decisién de la Comisién relativa al

reenvio.

2. SOBRE LA OPERACION OBJETO DE ESTE INFORME

2.1. Descripcion de la operacion

La operacion notificada consiste en la puesta en marcha de la empresa en participacion
SIS, controlada conjuntamente al 50% por SHELL ESPANA y CEPSA. Segun el
documento de notificacion, SIS se constituy6 el 8 de septiembre de 2003 con objeto de
prestar servicios de puesta a bordo de combustible de aviacion (lo que se conoce como
“servicios into-plane”) en los aeropuertos de la Peninsula y Baleares en el marco del
proceso de liberalizacion emprendido por las autoridades espafiolas en virtud de la
22 de diciembre 2004 3
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Directiva 96/97 CE de 15 de octubre de 1996 relativa al acceso al mercado de asistencia

en tierra en los aeropuertos de la Comunidad.

La mencionada Directiva 96/97 CE establece el marco comun regulador de la prestacion
de los servicios aeroportuarios de asistencia en tierra orientandose hacia la apertura del

mercado en régimen de libre competencia de forma progresiva y adaptada a las
necesidades del sector, con algunas limitaciones aplicables a ciertas actividades. Con la
Disposicion Adicional cuadragésima de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social se inicia la incorporacion de la misma al
ordenamiento espafol, estableciéndose los criterios conforme a los cuales podran
establecerse las mencionadas limitaciones. Por ultimo el Real Decreto 1161/1999, de 2 de
julio, por el que se regula la prestacion de los servicios aeroportuarios de asistencia en

tierra completa la trasposicidon de la mencionada Directiva.

Los servicios aeroportuarios de asistencia en tierra comprenden una gran variedad de
actividades que abarcan desde la asistencia a pasajeros en transito, manipulacién de
equipajes, limpieza de aeronaves y servicios de “catering” hasta los servicios de puesta a
bordo de combustibles y lubricantes de aviacién. Entre todos ellos el Real Decreto
distingue los denominados “servicios de rampa” que, por su especial relevancia, estan
sujetos a una limitacibn en cuanto a su apertura a un nuamero de competidores

determinado.

El Real Decreto 1161/1999 antes mencionado clasifica los servicios de rampa en cuatro
categorias: asistencia de equipajes, asistencia a las operaciones en pista, asistencia de
combustible y lubricante y asistencia de carga y correo. En el Anexo de este Real Decreto

se establece que “la asistencia de combustible y lubricante comprende:

a) La organizacion y ejecucion del llenado y vaciado del combustible,
incluido el almacenamiento y el control de la calidad y cantidad de las
entregas.

b) La carga y lubricantes y otros ingredientes liquidos”
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Dicho de otro modo, la asistencia de combustible y lubricante consiste en la prestacion de
servicios de puesta a bordo de combustibles y lubricantes de aviacion, comunmente
denominados como “servicios into-plane”. En general, de acuerdo con la documentacion
aportada (notificacion, solicitud cursada por el Servicio de Defensa de la Competencia y
Decision de la Comision relativa al reenvio) SIS habria sido constituida con objeto de

dedicarse a esta actividad.

Ademas, segun el documento de notificacion SIS ha sido constituida para operar de forma
independiente de sus empresas matrices, SHELL ESPANA y CEPSA. Por tanto, aunque
ambas sociedades matrices operan en el mercado de venta de combustible de aviacién,
el objeto de esta operacidon no seria la union de este negocio sino tan solo de los

“servicios into-plane” descritos anteriormente.

2.2. Compaifiias participantes en la operacion

SHELL ESPANA
SHELL ESPANA pertenece al 100% a la multinacional anglo-holandesa ROYAL DUTCH

SHELL, uno de los mayores grupos petroleros privados del mundo, que opera en 145
paises, cuenta con una plantilla de casi 120.000 empleados y esta presente en todas las
actividades de la cadena del petroleo y del gas: exploracion y produccion de
hidrocarburos, refino, logistica, comercializaciéon de productos petroliferos, gas natural y
petroquimica. EI Grupo ROYAL DUTCH SHELL es privado y sus acciones cotizan en los

principales mercados financieros del mundo.

Las actividades desarrolladas por SHELL ESPANA en nuestro pais durante el afio 2003

son las siguientes:

- Distribucion al por mayor de productos petroliferos. SHELL ESPANA ostenta el

estatuto de operador al por mayor de productos petroliferos y por lo tanto desarrolla
actividades de distribucion de gasolinas de automocién, gasoéleos y fueldleos, asi
como de combustibles de aviacién y marinos, lubricantes, asfaltos y betunes. En

2003 las ventas correspondientes a esta actividad superaron las [.] Tm. Més de la
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mitad de estas ventas, aproximadamente [.] Tm, correspondieron a combustibles
de aviacion.

- Distribucién al por menor de productos petroliferos. Al finales de 2003 SHELL

ESPANA contaba con una red de mas de 300 estaciones de servicio. Las ventas
anuales realizadas a través de este canal se aproximaron a [.] MTm.

- Logistica. A 31 de diciembre de 2003 SHELL ESPANA era titular de una
participacion del 5% del capital social de CLH (Compafiia Logistica de
Hidrocarburos CLH, S.A.) asi como de 2 instalaciones de almacenamiento situadas
en Melilla y Gran Canaria, con sendas capacidades de 10.323 m3y 64.730 m3. Por
otro lado, ostentaba una participacion del 50% en el capital social de DISHELL,
titular de una instalacion en la isla de La Palma de 5.875 m3 de capacidad maxima.

- Prestacion de servicios “into plane”. SHELL ESPANA es titular de 2 concesiones

para la prestacién de servicios “into plane” en los aeropuertos de Madrid-Barajas
(recientemente expirada) y Barcelona.

En 2004 el Grupo ROYAL DUTCH SHELL inicié un proceso general de desinversion de la
mayoria de sus activos en Espafia y Portugal. La mencionada desinversion se ha llevado
a cabo mediante la venta separada de sus negocios en tres bloques distintos: Portugal,
Espafa Peninsular e Islas Canarias, Ceuta y Melilla. Mientras que los activos de Portugal
han sido vendidos a REPSOL YPF, la compafiia DISA CORPORACION PETROLIFERA,
S.A. (DISA) ha comprado los bloques de Espafia Peninsular y Comunidad Canaria, Ceuta
y Melilla. Esta ultima operacion de concentracion, pendiente de aprobaciéon por las
autoridades competentes, ha sido informada por esta Comision mediante informe
aprobado por el Consejo de fecha 7 de octubre de 2004 a peticion del Servicio de

Defensa de la Competencia.

Tras estas operaciones de venta las actividades del GRUPO ROYAL DUTCH en nuestro
pais, realizadas a través de SHELL ESPANA, quedaran reducidas a la distribucion de
lubricantes y carburantes de aviacién, marina y pesca, ademas de la prestacién de
servicios de puesta a bordo de combustibles en aeronaves.
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CEPSA

CEPSA es la segunda compaiiia petrolera espafiola. Fue constituida en 1929 como la

primera compafia petrolera privada en Espafia, tras el establecimiento del monopolio de

petréleos en nuestro pais en 1927. Hoy en dia es una compainiia integrada en todas las

actividades de la cadena del petréleo y gas natural. Las principales actividades del Grupo

CEPSA en Espafa en el afio 2003 en lo que se refiere al sector petrolero son las

siguientes:

Refino. El grupo CEPSA es uno de los tres operadores en el mercado espafiol que
dispone de activos de refino. Posee tres refinerias en Tenerife, Algeciras y Huelva,
con una capacidad de procesamiento de 21,5 millones de toneladas anuales de
crudo, lo que representa el 33% de la capacidad de refino en nuestro pais.
Asimismo participa en un 50% en Asesa.

Distribucién al por mayor de productos petroliferos. Ostenta el estatuto de operador

al por mayor de productos petroliferos y por lo tanto desarrolla actividades de
distribucion de gasolinas de automocion, gaséleos, fueléleos asi como de
combustibles de aviacibn y marinos, lubricantes, asfaltos, betunes y otros
productos. En 2003 las ventas correspondientes a esta actividad superaron los [.]
MTm. Aproximadamente el [.]% de estas ventas correspondieron a combustibles
de aviacion.

Distribucién al por menor de productos petroliferos. De acuerdo con la informacion

disponible en la Comision Nacional de Energia, a 31 de diciembre de 2003 CEPSA
cuenta con una red de mas de 1.500 estaciones de servicio, el [.]% del total en
Espafa. Las ventas realizadas en 2003 a través de este canal superaron los [.]
MTm.
Logistica. Ostenta una participacion del 14,15% en la Compafiia Logistica de
Hidrocarburos CLH, S.A. Por otro lado participa mayoritariamente en cuatro
comparniias que desarrollan actividades logisticas en Canarias, Ceuta y Melilla:
1. ATLAS S.A.: titular de una instalacion de almacenamiento en Ceuta
de 54.938 m® de capacidad
2. PETROLEOS DE CANARIAS, S.A.: titular de una instalacién en Las
Palmas de Gran Canaria (42.470 m® y otra en Santa Cruz de
Tenerife (95.377 m®)
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3. CMD AEROPUERTOS CANARIOS, S.L.: centra su actividad en los
aeropuertos de Gran Canaria, Tenerife-Sur, Lanzarote vy
Fuerteventura, sumando una capacidad de almacenamiento de
33.380 m*

4. CEPSA AVIACION, S.A.: titular de instalaciones de almacenamiento
en los aeropuertos de Tenerife-Norte, La Palma y Melilla, cuya
capacidad total asciende a 4.340 m®.

- GLP. CEPSA es el segundo operador al por mayor de gases licuados del petréleo
(GLP), con una cuota de mercado del 11%.

SIS

Como se ha comentado anteriormente, segun la notificacion, SIS se constituy6 el 8 de
septiembre de 2003 con objeto de prestar servicios “into-plane” en los aeropuertos de la
Peninsula y Baleares, en el marco del proceso de liberalizacion del mercado de asistencia
en tierra en los aeropuertos espafoles. Tras haberse presentado a diversas licitaciones
convocadas por la entidad publica empresarial AEROPUERTOS ESPANOLES vy
NAVEGACION AEREA (en adelante AENA), gestor de las infraestructuras aeroportuarias,
el 3 de agosto de 2004 SIS recibi6 la confirmacién oficial de la obtencién de concesiones
para explotar los servicios de puesta a bordo en los aeropuertos de Alicante, Malaga y
Sevilla (continuando pendiente la resolucion del concurso convocado para el aeropuerto

de Madrid-Barajas).

2.3. Normativa aplicable

Sobre la obligacion de notificacion de operaciones de concentracion en la Unidn
Europea

El Reglamento (CE) N° 139/2004 del Consejo de 20 de enero de 2004, sobre el control de
las concentraciones entre empresas, en su articulo 1 establece cudndo una operacién de
concentracion tiene dimension comunitaria y debe ser notificada a la Comisidn,
estableciendo a tal efecto varias posibilidades de umbrales cuantitativos definidos en base
al volumen de negocios de las empresas participantes, tanto a nivel mundial como
comunitario. Segun consta en la Decision de la Comision de remision del caso a las

autoridades competentes en Espafia, “las empresas implicadas en la operacién propuesta

22 de diciembre 2004 8



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

realizan un volumen de negocios conjunto en el ambito mundial superior a 5.000 millones
de euros. Cada una de ellas realiza un volumen de negocios en la Comunidad superior a
250 millones de euros y no obtiene mas de dos tercios de su volumen de negocios
comunitario en un mismo Estado miembro. La operacion propuesta tiene, por tanto,

dimensiéon comunitaria”.

Asi pues, con fecha 1 de octubre de 2004 las partes notificaron a la Comisién Europea el
proyecto de operacion, conforme al articulo 4 del mencionado Reglamento. Asimismo el 6
de octubre de 2004 las autoridades de la competencia espafiolas recibieron copia de esta

notificacion, segun lo previsto en el articulo 19 del mismo Reglamento.

Sobre el reenvio del caso a las autoridades competentes en Espafia

Con fecha 27 de octubre de 2004 las autoridades espafiolas cursaron la solicitud de
reenvio del caso de conformidad con el articulo 9 del mismo Reglamento, por el cual se
establece que la Comisién podra remitir una concentracion notificada a las autoridades de

un Estado miembro siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones.

En este sentido la mencionada Decisiébn de la Comision de remision del caso a las
autoridades competentes en Espafia se afirma en el punto 57 del apartado de
Conclusiones que “la Comision ha comprobado que las condiciones para la remision
establecidas en el articulo 9 del Reglamento de Concentraciones se cumplen en el
presente caso y ha decidido dar cumplimiento a la solicitud cursada por las autoridades
espafolas y remitirles el caso a fin de que se aplique le legislacion espafiola en materia

de competencia”

Por tanto, la operacion objeto de este informe estd sujeta a lo dispuesto en la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia. En este contexto, la Direccion
General de Defensa de la Competencia ha solicitado a la Comisién Nacional de Energia la
emisién de un informe sobre la operacién de referencia, de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 51.1 de la mencionada Ley 16/1989, donde se establece que “Todas las
Administraciones Publicas estan obligadas a suministrar informacion o emitir los informes

gue se les soliciten”.
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El presente informe se entiende emitido en ejercicio de lo previsto en la Disposicion
Adicional Undécima.Tercero.1, funciéon decimoquinta, de la Ley de Hidrocarburos, segun
la cual la Comisién Nacional de Energia habra de informar preceptivamente sobre las
operaciones de concentracibn de empresas o de toma de control de una o varias
empresas energéticas por otra que realice actividades en el mismo sector cuando las
mismas hayan de ser sometidas al Gobierno para su decision, de acuerdo con la
legislacién vigente en materia de competencia, sin perjuicio de que, si asi lo solicitaran los
organismos competentes, pudiera emitirse un nuevo informe en una fase posterior del

procedimiento de concentracién econémica.

3. MERCADOS RELEVANTES AFECTADOS POR LA OPERACION

El analisis de operaciones de concentracidbn economica requiere, con caracter preliminar,
definir de forma precisa los mercados, tanto desde el punto de vista del producto como de
su dimension geografica, dentro de los cuales pudieran verse alteradas las condiciones de
competencia. El objetivo de este epigrafe es, por tanto, delimitar la amplitud y naturaleza
de los mercados que se ven afectados por la creacion de una empresa en participacion
por parte de SHELL ESPANA y CEPSA.

La Comision Europea sefiala en su Comunicacion relativa a la definicion de mercado de
referencia a efectos de la normativa comunitaria en materia de competencia que “el
objetivo de definir un mercado en sus dos dimensiones, de producto y geografica, es
identificar a aquellos competidores de las empresas en cuestion, que son capaces de
restringir su comportamiento y de impedirles que actien sin sentirse sometidas a una

presion competitiva eficaz”.

En este sentido, la CNE realiza en los apartados siguientes la delimitacion de los

mercados relevantes de la presente operacion de concentracion.

3.1. Mercados relevantes de productos

Con arreglo al apartado 4.1 de la Comunicaciéon del Servicio de Defensa de la
Competencia (en adelante SDC) sobre los “Elementos esenciales del andlisis de
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concentraciones economicas por parte del Servicio de Defensa de la Competencia”, el
criterio principal para determinar el producto relevante o conjunto de productos que, por
sus caracteristicas forman parte de un mismo mercado, es la sustituibilidad por el lado de

la demanda.

Se puede definir mercado de producto como aquel que comprende la totalidad de los
productos y servicios que los consumidores consideren intercambiables o sustituibles por

razon de sus caracteristicas, su precio y el uso que se prevea hacer de ellos.

Segun las partes notificantes, los mercados afectados por la presente operacion de
concentracion son el mercado de provision de servicios de puesta a bordo (“into-plane”)
de queroseno de aviacién y el mercado, verticalmente relacionado con el anterior, de

produccion y suministro de carburantes de aviacion.

Esta Comision comparte la procedencia de diferenciar, dentro de la cadena de suministro
de queroseno de aviacién, estos dos mercados diferenciados. Del mismo modo, la

Comisién Europea también ha establecido anteriormente esta diferenciacion’.

3.1.1 Mercado de servicios de puesta a bordo de combustible de

aviacion

Dentro del &mbito de los denominados servicios de rampa, que a su vez forman parte del
mercado de asistencia en tierra en aeropuertos, se puede distinguir, como mercado
relevante diferenciado, el de provision de servicios de puesta a bordo (“into-plane”) de

guerosenos de aviacion.

Este servicio, que se presta a las compafiias suministradoras de querosenos o a las
propias compafias aéreas cuando son éstas las que adquieren el queroseno para su

autoabastecimiento, comprende? la organizacién y ejecucion del llenado y vaciado de

! caso No. COMP/M.3110 OMV/BP Southern Germany Package, por ejemplo.
2 Segun el RD 1161/1999, de 2 de julio antes citado.
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combustible, incluidos el almacenamiento y el control de la calidad y cantidad de las

entregas de carburante.

Los medios a través de los que se presta este servicio incluyen depdsitos de
almacenamiento a partir de los cuales el queroseno se transporta hasta los zonas de
estacionamiento de las aeronaves, bien mediante redes subterraneas de hidrantes
(sistema de tuberias dotadas de los necesarios equipos de bombeo), bien mediante
unidades repostadoras (camiones cisterna) y equipos fijos de repostamiento. En el caso
de hidrantes, el carburante se suministra a la aeronave en cada punto de estacionamiento
mediante vehiculos dispenser dotados de equipos de medicion, filtracion y control de

presion.

Dentro de este mercado, sin embargo, se pueden distinguir tal como hacen las Partes?, la
titularidad de las infraestructuras aeroportuarias (tanques de almacenamiento y redes de
hidrante) del resto de servicios “into-plane”. Esta distincion puede, en efecto, resultar
relevante en aquellos sistemas en los que existe una separacion entre la titularidad
(dominical o concesional) de tales elementos de infraestructura y la prestacion de servicio
mediante unidades repostadoras o dispensers. Asi, en el caso espafiol, CLH AVIACION
presta, en la mayor de los aeropuertos, tanto el servicio de puesta a bordo (“into-plane”)
como el de almacenamiento de querosenos al ser concesionaria de las instalaciones
habilitadas al efecto. Sin embargo, segun las Partes, en los aeropuertos en los que han
sido adjudicatarias de las licitaciones realizardn unicamente el servicio de puesta a bordo
mientras que CLH AVIACION continuara prestando servicios de almacenamiento en tanto

en cuanto mantenga la correspondiente concesion.

3.1.2 Mercado de suministro de querosenos de aviacion

Las partes, siguiendo reiteradas Decisiones anteriores de la Comisién Europea®,

consideran que el mercado de suministro de queroseno de aviacion es un mercado

% De forma congruente con decisiones anteriores de la Comisién Europea (e. gr. Caso No COMPO/M.3110
Southern Germany Package)
* Casos No IV/ M. 1383 Exxon/Mobil o No COMP/M.1628- Total Fina/Elf, por ejemplo.
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diferenciado del resto de productos derivados del petréleo, dados los usos y

caracteristicas singulares que lo individualizan.

En efecto, los querosenos de aviacion quedan sujetos para su comercializacion a
especificaciones (requisitos técnicos y medioambientales) especialmente rigurosas por las

condiciones extremas de uso a que se someten.

Dentro de los carburantes dedicados a la aviacion se pueden distinguir, por un lado, las
gasolinas de aviacion (AVGAS) utilizadas en motores de pistones para aeronaves
(generalmente dedicadas a la navegacién de recreo) y que pueden presentar distintos
grados de octanaje y, por otro, los turbo-carburantes (“jet fuel”) utilizados en aviones con

turborreactor cominmente denominados Jet A-1 en el caso de la aviacion civil.

Dada la posibilidad de trafico transoceanico y el hecho de que en muchos aeropuertos
comerciales se almacena el producto en régimen indiferenciado o se emplean redes de
hidrante para hacer llegar el queroseno hasta los aviones, la industria ha establecido unos
pardmetros comunes exigibles a nivel internacional conocidos como Joint Fuelling System
“Checklist” que definen las especificaciones del queroseno para aviacion civil. Con objeto
de garantizar la seguridad, estos parametros combinan los requisitos mas exigentes de
los métodos de ensayo ASTM D1655 y Defence Standard (DEF-STAN) 91-91 para
proveer una base comun de determinacién de este carburante en los sistemas

indiferenciados de almacenamiento y puesta a bordo.

Tradicionalmente, debido a sus diferentes requerimientos, se han utilizado distintas
especificaciones de los “jet fuels” para la aviacion civil y la aviacidbn militar. Los
carburantes para usos militares han ido evolucionando en funcién del avance tecnolégico
de los reactores que alimentan, siendo el mas utilizado en la actualidad el denominado
“JP-8".

Segun la notificacién de las partes, el Unico mercado afectado por la presente operacion

es el de los querosenos de aviacion civil (“jet fuels”).
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En Espafia, el suministro de queroseno de aviacion para usos civiles se realiza por los
operadores al por mayor principalmente desde las refinerias, en el caso del producto de
origen nacional, y en menor cuantia desde las terminales de importacion. Desde estos
puntos el producto se distribuye, basicamente, a través de la red de distribucion de la
Compaiiia Logistica de Hidrocarburos CLH, S.A,, titular de la Unica red de poliductos que
conecta las refinerias peninsulares con los centros de consumo, incluidos 33 aeropuertos
en Peninsula y Baleares. ElI suministro se realiza fundamentalmente mediante camion
cisterna desde las instalaciones de almacenamiento de CLH mas cercanas, ya que
Unicamente cuatro aeropuertos peninsulares (Alicante, Barajas, Barcelona y Malaga)
estan conectados con la red de poliductos. Adicionalmente, en las Islas Baleares, el
aeropuerto de Son Sant Joan esta conectado por tuberia con el parque de

almacenamiento ubicado en Porto Pi.

Cabe destacar, por ultimo, que con caracter diferencial respecto a otros mercados
europeos, en Espafia existe un régimen legal de derecho de acceso de terceros a
instalaciones fijas de almacenamiento y transporte de productos derivados del petrdleo.
Dicho derecho de acceso viene regulado en el apartado 1 del articulo 41 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos que establece que los titulares de
dichas instalaciones deberan permitir el acceso de terceros mediante un procedimiento
negociado, en condiciones técnicas y econdémicas no discriminatorias, transparentes y

objetivas, aplicando precios que deberan hacer publicos.

En garantia de la efectividad de este derecho, la ley sectorial prevé, por una parte, la
publicacion por esta Comisién, de los precios y condiciones aplicados en las instalaciones
(difusién que realiza a través de su pagina web, www.cne.es), y, de otra, la posibilidad de
instar ante la Comisién Nacional de Energia, un conflicto de acceso. Dicho conflicto podra
presentarse en caso de denegacion de acceso, por causas tasadas en los apartados 4y 5
del citado articulo 41, o de imposicion de condiciones que lo impidan, como sefiala el

articulo 16 del Reglamento de la Comision Nacional de Energia.
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3.2. Mercados geogréficos relevantes

Atendiendo a la definicion de la Comision Europea contenida en su Comunicacién
anteriormente citada, el mercado geogréfico relevante “comprende la zona en la que las
partes afectadas desarrollan actividades de suministro y prestacion de productos y
servicios, en la que las condiciones de competencia son lo bastante homogéneas y que
puede distinguirse de otras zonas debido en particular a que las condiciones de
competencia en ella prevalentes son sensiblemente distintas a aquellas”. Asi, y desde el
punto de vista del ambito geografico es necesario analizar las caracteristicas de la oferta y
demanda de estos productos petroliferos para evaluar la dimension relevante de cada

mercado.

3.2.1 Mercado de servicios de puesta a bordo de combustible de
aviacion

Las Partes reconocen que, a pesar de que los concursos para la adjudicacion de la
seleccién de los agentes que prestan los servicios “into-plane” se ajustan a términos

bastante similares en todos los aeropuertos, el mercado geografico relevante para estos

servicios es local, aeropuerto a aeropuerto.

Esta Comision considera igualmente que el mercado de referencia desde el punto de vista
geografico que deberia contemplarse a efectos de la presente operacion es el de cada
aeropuerto individualmente considerado dado que, aunque las condiciones de los
concursos pudieran ser efectivamente analogas, lo cierto es que AENA, como se
desarrollard mas a delante, convoca procesos de seleccion de agentes aeropuerto a
aeropuerto y los licitadores no son los mismos en todos los casos, variando en funcién de
diversos aspectos entre ellos la proximidad a las fuentes respectivas de
aprovisionamiento (en los casos en que concursan las propias compafiias petroleras). En
definitiva, las condiciones especificas de cada aeropuerto condicionan la presentacion o

no al respectivo concurso.

22 de diciembre 2004 15



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

En el mismo sentido, la Comisién Europea, en su Decisién de 23 de noviembre de 2004,
antes mencionada, coincide en considerar que el mercado relevante desde el punto de
vista geogréafico se encuentra definido en relacién con cada uno de los aeropuertos
espafioles, sin olvidar los elementos de la dinamica competitiva que tienen caracter
nacional (los competidores pueden definir su estrategia a nivel nacional y presentar

ofertas en diversos aeropuertos).

3.2.2 Mercado de suministro de querosenos de aviacion

Las Partes notificantes consideran que el ambito geogréfico relevante del suministro de
guerosenos de aviacion es el de toda la Peninsula y Baleares. Para apoyarlo sostienen,
en primer lugar, que el sistema de distribucion de los querosenos a traves,
mayoritariamente, de la red de CLH permite a todo operador colocar su producto en
cualquier aeropuerto ubicado en dicho ambito, recordando que CLH debe prestar sus
servicios a cualquier operador bajo criterios de no discriminacién, objetivad y

transparencia.

Ademas, sefialan que tanto SHELL ESPANA como CEPSA operan en todo el ambito
nacional y que el suministro de queroseno esta abierto no sélo a los operadores con

capacidad de refino en Espafia sino también a los importadores.

La Comisién Europea, sin embargo, ha concluido que los mercados de suministro de
guerosenos de aviacion tienen en este caso una dimension local, aeropuerto a
aeropuerto, dado que las compafiias aéreas normalmente contratan la compra de
carburante en cada aeropuerto lo que obliga a tomar en consideracion elementos
competitivos de ambito local y no nacional, tales como la localizacion (en términos de
distancia a los aeropuertos suministrados) de las refinerias o de los depédsitos de
almacenamiento de productos de importacién, o los costes de transporte desde dichos

centros, dado que uno y otros tendran un peso importante a la hora de fijar precios.

Ademas, existe a juicio de la Comision Europea una baja sustitucién de la demanda como

consecuencia de las restricciones (organizacion de vuelos, autonomia de los aviones,
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congestion aeroportuaria) que las compafiias aéreas encontrarian en caso de que

decidieran aprovisionarse en otro aeropuerto ante una eventual subida de precios.

Esta Comisibn comparte que la importancia de estos elementos locales aconsejan
considerar como ambito geogréfico relevante, a los efectos de esta operacién, cada
aeropuerto y no el total del mercado peninsular y balear. Sin embargo, el presente informe
no excluye el analisis desde el punto de vista nacional, dado que en Espafa, a diferencia
de otros paises europeos, existe un régimen legal de derecho de acceso de terceros a
instalaciones de almacenamiento que facilita el acceso al suministro de querosenos de

cualquier aeropuerto peninsular o balear.

4. VALORACIONES SOBRE LA INCIDENCIA DE LA OPERACION

Los datos referidos a unidades fisicas empleados a lo largo de este informe se han
elaborado a partir de la base de datos interna de la Comision Nacional de Energia
elaborada a su vez a partir de la informacién remitida por las propias compafiias en virtud
de la Resolucion, de 15 de julio de 2002, de la Direccién General de Politica Energética y
Minas, por la que se aprueban los nuevos formularios oficiales para la remisién de
informacion a la Direcciéon General de Politica Energética y Minas, a la Corporacion de
Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos y a la Comision Nacional de Energia. Por
altimo, los datos relativos a la capacidad de almacenamiento se han obtenido a partir de
la informacion solicitada periodicamente por esta Comision a las compafias que prestan

servicio de almacenamiento a terceros.

4.1. Mercado de servicios “into-plane”

Tal como se ha comentado a lo largo de este informe, los denominados servicios “into-
plane” forman parte de los servicios aeroportuarios de asistencia en tierra cuyo marco
comun ordena la Directiva 96/97 CE, transpuesta a su vez al ordenamiento espafiol con la

Disposicion Adicional cuadragésima de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas

® La informacion remitida por las compaifiias en virtud de la Resolucién mencionada es confidencial
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Fiscales, Administrativas y del Orden Social y el Real Decreto 1161/1999, de 2 de julio,

por el que se regula la prestacion de los servicios aeroportuarios de asistencia en tierra.

Este Real Decreto establece los requisitos exigibles para el ejercicio de los servicios de
asistencia en tierra en los aeropuertos de interés general, liberalizando con algunas
excepciones, el régimen de prestacion de dichos servicios y encomendando a la entidad
publica empresarial AENA la gestion de aquellas infraestructuras que se mantienen bajo

la autoridad aeroportuaria.

Ademas en este Real Decreto se regulan los supuestos en los que el nimero de agentes
0 usuarios que presten servicios en tierra debe quedar limitado. Tal es el caso de los
denominados “servicios de rampa” entre los que se encuentran los “servicios into-plane”.
Asi en el articulo 4.2 de este Real Decreto se establece que “en los aeropuertos cuyo
trafico anual sea superior a un millon de pasajeros o a 25.000 toneladas de carga
transportada por avion, el numero de agentes de asistencia en tierra que podran prestar

las categorias de servicios de rampa quedara limitado a dos por categoria de servicio. Sin

embargo en los “en los aeropuertos cuyo trafico anual sea inferior al anteriormente
indicado habra un solo agente que preste los servicios de rampa a terceros”. Por Ultimo en
el apartado 4 del mencionado articulo se establece que “Por Orden del Ministro de
Fomento, a propuesta de AENA, podra incrementarse progresivamente el niumero de

agentes cuando las condiciones en los aeropuertos lo permitan”.

En definitiva, en Espafia se ha iniciado un proceso de apertura a nuevos operadores para
la prestacién de servicios “into-plane” en los aeropuertos de mayor trafico, en los que
AENA:

- Gestiona, segun el articulo 5, las infraestructuras aeroportuarias relacionadas con

la distribucibn de combustibles “de forma transparente, objetiva y no

discriminatoria ...”

- Determina, segun el articulo 16, previo informe del Comité de Usuarios de cada
aeropuerto las reglas de condiciones de acceso y uso de las infraestructuras

aeroportuarias de forma que permita a los agentes y usuarios la prestacion

22 de diciembre 2004 18



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

efectiva de dichos servicios, con arreglo a criterios objetivos, transparentes y no
discriminatorios.

- Ademas tiene encomendado el proceso de seleccion de un nuevo operador de
servicios, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 14.1, segun el cual AENA
para cada aeropuerto, previa consulta con el Comité de Usuarios aprobara un
pliego de condiciones, convocara una licitacion y seleccionard a los nuevos

agentes de asistencia.

A raiz de este proceso de apertura del mercado de servicios de asistencia en tierra AENA
inicio la convocatoria de los diversos concursos (uno por aeropuerto afectado) relativos a
la concesion de las correspondientes licencias para la realizacion de actividades de
servicios “into plane” como segundo operador. Tal ha sido el caso de los aeropuertos de
Alicante, Barcelona, Ibiza, Madrid, Malaga, Menorca, Palma de Mallorca, Sevilla y
Valencia, que ya cuentan con un segundo operador. Ademas, hay que sefialar que en un
futuro también se convocaran concursos en aquellos aeropuertos de menor tréafico, en los
gue opera un unico agente, cuando lleguen a su vencimiento las concesiones vigentes en
la actualidad, en su mayoria operadas por CLH AVIACION. Por Gltimo destacamos que en
los aeropuertos de Madrid-Barajas y Barcelona esta previsto iniciar un proceso para
seleccionar un tercer operador a raiz de la orden FOM/3522/2003 de 9 de diciembre, por
la que se amplia el nimero de agentes que puedan prestar el servicio de asistencia de

combustible y lubricante.

En la actualidad, a diferencia de afios anteriores en los que el servicio de puesta abordo
era prestado exclusivamente por CLH AVIACION (salvo en los aeropuertos de Madrid-
Barajas y Barcelona donde también actuaba SHELL ESPANA), existen como resultado de

los procesos de licitaciébn ocho compafiias que prestan dichos servicios.

Asi, en Peninsula y Baleares, segun exponen las Partes, de los 26 aeropuertos en los que
s6lo existe un operador de puesta a bordo, CLH AVIACION realiza la puesta a bordo en
19, REPSOL YPF en 3, FUEL PLANE (FP) en 2, SIS en 1 y MIERENSE DE
TRANSPORTES (MITRASA) en 1. Por su parte, ocho aeropuertos cuentan con dos
compaiiias que prestan dichos servicios (ICASA y SLCA en tres de ellos, CLH AVIACION
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y SIS en dos, REPSOL YPF y CLH AVIACION en otros 2y, por ultimo, CLH AVIACION y

FP en uno).

Conviene sefalar que los servicios de puesta a bordo constituyen una categoria mas
dentro de los servicios de asistencia en tierra en aeropuertos (como también lo son la
asistencia de equipajes, la asistencia a pasajeros, el servicio de limpieza de aeronaves o

la asistencia de mayordomia o “catering”, entre otros), cuya gestidbn como infraestructura

aeroportuaria corresponde a AENA en virtud del Real Decreto 1161/1999 de 2 de julio,
gue tiene encomendada ademas mayores atribuciones en los denominados servicios en

rampa entre los que se encuentran los “servicios into-plane”.

A partir de todo lo expuesto anteriormente, hay que sefialar que dado que los servicios de
puesta a bordo no pueden considerarse en su totalidad actividades de los mercados
energeéticos, sino Unicamente en lo que se refiere al almacenamiento hasta salida de
terminal de los combustibles de aviacion, este informe centrara sus valoraciones desde el
punto de vista de la competencia, sobre este aspecto incluido en el ambito competencial

de esta Comision.

Por dltimo, a lo largo de este informe, se analizaran ademas de lo relativo al
almacenamiento, aquellos aspectos puntuales relacionados con el mercado de servicios
“into-plane” en la medida en la que éstos afecten al mercado de suministro de queroseno,
verticalmente relacionado con el de servicios de puesta a bordo, tal y como se desprende
en el analisis realizado por la Comision Europea en la Decision de la Comisién de

remision del caso a las autoridades competentes en Espania.

Por lo tanto a efectos practicos en el siguiente epigrafe se abordaran las valoraciones

sobre los aspectos anteriormente citados.

4.2. Mercado de suministro de queroseno

A continuaciéon se analizaran los efectos de la operacion objeto de este informe sobre el
suministro de queroseno de aviacion para uso civil que, como se ha comentado es un

mercado afectado verticalmente por la operacion dado que los dos accionistas de SIS,
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CEPSA y SHELL ESPANA son compafias petroleras integradas verticalmente que

realizan operaciones de compraventa de queroseno.

Tradicionalmente, Espafia viene siendo un pais deficitario de querosenos, por lo que se
ve obligada a importar cantidades significativas de estos productos. Tanto el queroseno
importado como la mayor parte del producido en las refinerias espafiolas cuyo destino es
la aviacion es transportado desde los puertos de importacion o refinerias, segun el caso,
hasta los aeropuertos situados en Peninsula y Baleares a través del sistema logistico de
CLH (logistica basica). Una vez que el producto se encuentra en el aeropuerto, es
almacenado en instalaciones previstas al efecto. Dichas instalaciones son en su mayoria
de titularidad publica, en la actualidad gestionadas por CLH AVIACION mediante el
correspondiente titulo concesional. CLH AVIACION esta presente en 33 aeropuertos
espafioles de Peninsula y Baleares en donde, con una capacidad total de
almacenamiento de 135.000 m®, ofrece servicios de almacenamiento y distribucién a los

distintos sujetos interesados.

Posteriormente, como se ha comentado en el epigrafe 3, el queroseno se transporta
desde los depésitos de almacenamiento aeroportuarios hasta la zona de estacionamiento
de las aeronaves bien mediante redes de hidrantes (aeropuertos de Madrid-Barajas,
Barcelona, Palma de Mallorca y Malaga) o bien a través de unidades repostadoras y
equipos fijos de repostamiento (resto de aeropuertos). Cabe sefialar en este punto que
este servicio de puesta a bordo normalmente es contratado por la compafia
suministradora del carburante y no por la compariia aérea a la cual se le oferta un servicio
integrado. Es decir, la compafia aérea compra el producto suministrado en la aeronave,
por lo tanto, los costes de la puesta a bordo corren a cargo de la empresa suministradora
gue tendra que contratar este servicio con la sociedades que lo presten en cada

aeropuerto.

En este sentido, el precio final que la compafiia suministradora aplica a la compafia aérea

por el queroseno deberia incluir los siguientes conceptos:

- Cotizacion internacional. Cotizacion del queroseno de referencia en los mercados

internacionales. En el caso espariol, atendiendo a la situacion geografica de cada
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aeropuerto, la cotizacion internacional a utilizar es la correspondiente a los productos

de referencia JET NWE, JET MED o0 a una combinacion de ambas.

- Prima. Esta prima incluird como conceptos mas importantes la logistica primaria, los
costes de almacenamiento y distribucién en aeropuerto, el servicio puesta a bordo y

el margen del suministrador.

A continuacion se pasa a analizar la estructura de la demanda y la oferta del mercado de

suministro de querosenos de aviacion civil en Espafia.

Estructura de la demanda
En base a los datos obtenidos de la Resolucion de 15 de julio de 2002, anteriormente

citada, durante el afio 2003 se consumieron en Espafa 4,27 millones de toneladas de
gueroseno para uso en aviacion civil (Jet A-1), cifra que representa el 6,0% del total de
productos petroliferos consumidos en Espafia. La totalidad de las ventas se realizaron a

través del canal de ventas directas a consumidores finales.

En Peninsula y Baleares se concentr6 el 79,3% de esta demanda, es decir, 3,39 millones
de toneladas de Jet A-1. A su vez, el 46,4% de estos 3,39 millones de toneladas
correspondio a los aeropuertos de Malaga, Sevilla, Alicante y Madrid. Se recuerda que los
tres primeros son los aeropuertos en los que, por el momento, SIS ostenta la concesion
para la realizacion del servicio “into-plane”. Por su parte, el proceso de adjudicacion de la
concesion de este servicio en el aeropuerto Madrid-Barajas, al que SIS present6 su oferta

el pasado 24 de septiembre, aun no ha concluido.

Tabla 4.1.: Ventas Jet A-1 Peninsulay Baleares. Afio 2003
% s/Total

Tm JET A-1 Peninsula+Baleares
SEVILLA [] []
ALICANTE [ [.]
MALAGA [] []
MADRID [1 []
TOTAL 4 AEROPUERTOS [] [1
TOTAL PENINSULA+BALEARES []

Fuente: CNE
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Estructura de la oferta

Las ventas de los 3,39 millones de toneladas de Jet A-1 demandados por los aeropuertos
espafoles sitos en Peninsula y Baleares durante el afio 2003 fueron realizadas por ocho
comparniias. Siete de estas compafias, todas ellas excepto IBERIA, son operadores al por
mayor de productos petroliferos, que abastecen el mercado de Jet A-1 importando
producto, comprandolo a otros operadores al por mayor y/o produciéndolo, siendo
aplicable este ultimo caso a tan solo las compafiias con capacidad de refino en territorio
nacional (REPSOL YPF, CEPSA y BP). Por su parte, IBERIA importa Jet A-1 para
satisfacer parte de su demanda; el resto se cubre mediante compras a operadores al por

mayor.

La tabla 4.2. muestra la cuota de mercado sobre el total Peninsula y Baleares de cada
una de estas ocho compaiiias durante 2003. Analizando la informacion contenida en la
misma se observa que las tres compafias con capacidad de refino en Espafia son las que
ostentan una mayor cuota de mercado, totalizando entre ellas mas de un [.]%. La cuarta
posicion la ocupa SHELL ESPANA con una cuota del []%. Los porcentajes
correspondientes a las restantes compafias presentes en el mercado de suministro de Jet

A-1 no superan el [.]%.

Tabla 4.2.: Cuotas de mercado suministro Jet A-1 Peninsulay Baleares. Afio 2003

% s/Total
Tm JET A-1 Peninsula+Baleares

CEPSA [] []
REPSOL YPF [] [.]
BP ] []
SHELL ESPANA [] []
IBERIA [.] []
ESSO ESPANOLA [.] [.]
TEXACO [.] []
TOTAL ESPANA [] []
TOTAL PENINSULA+BALEARES [.]

Fuente: CNE
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Dado que, como se ha detallado en el epigrafe 2.2., SIS actualmente es titular de las
concesiones de explotacion de los servicios de puesta a bordo en los aeropuertos de
Malaga, Sevilla y Alicante y esta pendiente de la resolucién del concurso convocado para
Madrid-Barajas, se ha particularizado el andlisis anterior para cada uno de estos cuatro
aeropuertos. La Tabla 4.3. muestra los resultados obtenidos en base a la informacion

relativa al afio 2003.

Tabla 4.3.: Cuotas de mercado suministro Jet A-1 en Malaga, Sevilla, Alicante y
Madrid. Afio 2003

Tm JET A-1 % s/Total Mélaga Tm JET A-1 % s/Total Sevilla

CEPSA L] L] CEPSA [ [
REPSOL YPF [ [ REPSOL YPF [ [
TEXACO L] L] TEXACO [ [
BP [] [] BP [] []
SHELL ESPANA [ [ SHELL ESPANA [ [
ESSO ESPANOLA [ ] ESSO ESPANOLA 1 I
TOTAL ESPANA [ [ TOTAL ESPANA [ A
IBERIA L] L] IBERIA [ [

| MALAGA L1 | | SEVILLA L1 |

Tm JET A-1 % s/Total Alicante Tm JET A-1 % s/Total Madrid

BP L] [] REPSOL YPF [ [
CEPSA L] L] CEPSA [ [
REPSOL YPF [ [ SHELL ESPANA [ [
TEXACO [ [ BP [ [
SHELL ESPANA L] L] ESSO ESPANOLA [1 [1
ESSO ESPANOLA [ [ TEXACO [ [
TOTAL ESPANA [] L[] TOTAL ESPANA 1 1
IBERIA [ [ IBERIA [ [

| ALICANTE [.1 | | MADRID [1 |

Fuente: CNE

Las conclusiones que se extraen de los datos anteriores son las siguientes:

- La estructura de las cuotas de mercado a nivel Peninsula y Baleares se mantiene
por lo general en cada uno de los aeropuertos analizados, si bien sus magnitudes
son diferentes. Las compafias con capacidad de refino en Espafia son las que
ostentan los mayores porcentajes, ocupando posiciones que oscilan entre la primera
y la cuarta. Cabe destacar el caso de CEPSA con cuotas de mercado que superan
el [.]% en los aeropuertos de Malaga y Sevilla. En los de Madrid y Alicante se
presenta como [.] operador, suministrando aproximadamente el [.]% del total

demandado.
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- En los tres aeropuertos en los que actualmente SIS realiza la puesta a bordo,
SHELL ESPANA es el [.] operador por cuota de mercado, no superando en ningun
caso el [.]%. En el aeropuerto de Madrid ocupa una posicion mas destacable al

suministrar mas del [.]% del total.

- IBERIA y TOTAL ESPANA no estan presentes en el suministro de Jet A-1 en

ninguno de los cuatro aeropuertos analizados.

- TEXACO, que a nivel Peninsula y Baleares ocupa la [.] posicion, es el []

suministrador en los aeropuertos de Malaga, Sevilla y Alicante.

Por ultimo, de igual manera, se ha realizado este analisis con los datos disponibles hasta
la fecha relativos al afio 2004. A la vista de los resultados obtenidos se concluye que no
se ha producido un cambio sustancial en la estructura del mercado de suministro de Jet
A-1 en Peninsula y Baleares ni en los cuatro aeropuertos analizados, dado que las ocho
comparfiias anteriormente citadas mantienen su presencia en el mismo con cuotas de
mercado similares. Como Unica novedad cabe destacar la entrada en 2004 de un nuevo
operador, GALP ESPANA, con una cuota de mercado hasta el momento poco relevante y

concentrada exclusivamente en Madrid.

Una vez analizada la estructura del mercado de suministro de querosenos en Espafa se
pasa a valorar la incidencia de la operacion objeto de este informe en el mismo. De
acuerdo con la Decision de la Comision, relativa al reenvio del caso a las autoridades en
Espafa, a raiz de la operacion de referencia podrian existir implicaciones en el mercado

de suministro de querosenos por las siguientes razones:

- Tanto SHELL ESPANA como CEPSA podrian ofrecer la totalidad del servicio,
desde la venta de queroseno hasta la puesta a bordo del mismo, sin necesidad de
recurrir a terceros, con excepcion de la logistica primaria y el almacenamiento en
instalaciones aeroportuarias ofrecidos por el GRUPO CLH.

- En aquellos aeropuertos en los que SIS resulte adjudicataria es razonable pensar
que SHELL ESPANA y CEPSA contrataran con su filial SIS los servicios de puesta
a bordo, de forma que SIS podria asegurarse una clientela cautiva.
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Segun la mencionada Decision de la Comision, de estas circunstancias podria derivarse
gue las partes contaran con una ventaja a nivel de costes frente a sus competidores,
derivada de un mayor grado de integraciéon vertical tras la operacion. Sin embargo, en
opiniébn de esta Comision ello no significa necesariamente que vaya a producirse una
situacion de competencia con implicaciones negativas de cara a los competidores en este

mercado.

Efectivamente, en tanto que el derecho de acceso de terceros a las instalaciones de
almacenamiento, tal como se establece en la normativa espafiola descrita anteriormente
en el epigrafe 3 de este informe, alcanza hasta aquellas que se encuentran localizadas en
aeropuertos, constituye en si mismo una garantia del buen funcionamiento del mercado
de suministro de queroseno. Ademas, en la actualidad y como explican las partes, existe
de hecho una separacion entre la titularidad de las infraestructuras de almacenamiento
del resto de servicios “into-plane”, puesto que AENA convoca licitaciones separadas para
ello. Sin embargo, aunque en un futuro no existiese esta separacion, y SIS pudiera ser
titular en determinados aeropuertos tanto de la concesion del tanque de almacenamiento
y red de hidrante como de la relativa al resto de servicios “into-plane”, el propio derecho
de acceso a terceros garantizaria igualmente el funcionamiento del mercado de suministro

en condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias

Sin embargo, esta Comision ha identificado otros elementos a considerar que, unidos a
las circunstancias anteriores y bajo ciertas hipotesis, pudieran afectar a la situacién de

competencia en el mercado de suministro de combustibles de aviacién.

En primer lugar y a pesar que en la documentacion aportada (notificacion, solicitud
cursada por el Servicio de Defensa de la Competencia y Decision de la Comision relativa
al reenvio), se indica que SIS habria sido constituida con objeto de dedicarse a la
prestacion de “servicios into-plane”, conviene sefalar que el objeto social de la empresa,
segun sus estatutos sociales incluidos en la escritura de constitucion de la misma, “lo

constituye el ejercicio, por cuenta propia o de terceros, de las siguientes actividades:
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1. La adquisicion, almacenamiento, transporte, distribucién y venta de queroseno de
aviacion, grasas, lubricantes y demas productos necesarios para el avituallamiento
y manutencion de aeronaves.

2. La prestacion de servicios de asistencia y suministro de combustibles y lubricantes,
avituallamiento, manutenciéon y cualesquiera otros a favor de aeronaves en los
aeropuertos nacionales.

3. La adquisicién y tenencia de toda clase de bienes y derechos que sean necesarios
0 convenientes para el ejercicio de las actividades anteriores y, en especial, de
concesiones administrativas para el establecimiento de instalaciones o prestacion

de servicios en aeropuertos nacionales”

Por lo tanto, el objeto social de SIS contempla, ademas de las actividades relacionadas
con el mencionado servicio de puesta a bordo, otras relativas al mercado de compraventa
de combustible de aviacién. Si bien la inclusion de la compraventa de queroseno en el
objeto social de SIS pudiera estar motivado por la necesidad de atender servicios
puntuales de suministro de carburantes de aviacion a pequefia escala, en caso de que en
un futuro SIS acometiera plenamente la mencionada actividad, actuaria en el mismo
mercado que sus matrices. Asi, podria facilitar la puesta en comdn de la actividad de
suministro de queroseno de SHELL ESPANA y CEPSA vy, en el extremo, posibilitar la
desaparicion de un competidor en este mercado, al surgir una concentracion efectiva de

dos operadores.

En este mismo sentido, conviene resaltar que no es habitual encontrar un contenido del
objeto social tan amplio como el de SIS en otras empresas del sector. Segun la base de
datos del Registro Mercantil, a la que esta Comisidon ha tenido acceso, los objetos
sociales de CLH AVIACION y de SERVICIOS LOGISTICOS DE COMBUTIBLES DE
AVIACION S.L (en adelante SLCA), participada indirectamente al 50% por el grupo
REPSOL YPF y BP ESPANA, contemplan Gnicamente actividades relacionadas con la

prestacion de servicios de puesta a bordo.

En segundo lugar en la documentacion aportada figura un “Acuerdo entre los socios de
SIS”, suscrito entre CEPSA y SHELL ESPANA el mismo dia de constitucion de la

empresa en participacion, cuyo objeto es regular las relaciones internas entre los
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accionistas de SIS, al margen de lo que ya recogen los estatutos de la sociedad, que se

materializa en una serie de pactos.

En este documento los socios acuerdan en cumplimiento de una politica de no
discriminacion, que “las tarifas de servicios de puesta a bordo seran iguales en cada
aeropuerto para todos los clientes de la sociedad ya sean estos los miembros de la misma
0 terceros”. Sin embargo el mencionado acuerdo dedica su anexo 4 a regular las
condiciones que regiran los servicios de puesta a bordo de terceros, en el que se
establece como una de las condiciones que “las demandas de los clientes no socios no
deberan sobrepasar la capacidad operativa inmediata. En caso de que sean necesarias
inversiones para ampliaciones de capacidad la sociedad informara al cliente no socio del

plazo en que podra iniciar la atencion de sus requerimientos.”

Por tanto, si bien queda patente la politica de igualdad entre socios y terceros al
reconocer la aplicacion de las mismas tarifas por servicios y aeropuerto, el hecho de
condicionar de forma expresa la atencién de la demanda de terceros a la disponibilidad de
capacidad operativa pudiera derivar en una situacién en la que se favorecerian las
actividades de las matrices creando cuotas cautivas a favor de los socios de SIS,

dificultando el acceso real de terceros a los servicios de puesta a bordo.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, una vez mas conviene recalcar que la normativa
espafola garantiza el derecho de acceso de terceros a las instalaciones de
almacenamiento (segun el articulo 41 de la Ley de Hidrocarburos), siendo la Comision
Nacional de Energia el organismo garante de dicho derecho en el mercado espafiol en
ejercicio de sus funciones de resolucion de conflictos que en este sentido pudieran
plantearse.

De hecho, la ausencia de un régimen analogo de derecho de acceso de terceros en otros
mercados europeos, podria explicar Decisiones anteriores de la Comisiébn Europea en

diversas operaciones de concentracion.

Asi, en el Asunto N° I1V/M.1383 Exxon/Mobil, la Comisiébn estimé que dada la

infraestructura de distribuciéon de queroseno de aviacion existente en el aeropuerto de
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Gatwick, constituida por dos oleoductos, uno titularidad de Exxon y otro de una sociedad
participada por Shell, Mobil BP y Texaco, la fusibn de ambas compafiias podria
materialmente afectar a las condiciones de acceso a dicho aeropuerto por parte de los

operadores existentes y sobre todo por los nuevos entrantes.

La Comision considero que, de hecho, este control por parte de la entidad resultante de la
fusion sobre los elementos de infraestructura basicos para el suministro de producto al
aeropuerto de Gatwick podria suponer el cierre de dicho mercado a otros operadores, por
lo que las partes debieron comprometerse a una desinversion parcial de sus
participaciones en dichos medios para que la operacion de concentracion pudiera ser

aprobada.

De igual modo, en el Asunto N° COMP/M.1628 TotalFina/Elf, la Comision consider6 que la
operacion de concentracién propuesta significaria la creacibn de un monopolio y
aumentaria las barreras de entrada a otros competidores en los aeropuertos franceses de
Toulouse y de Lyon, en los que las instalaciones de almacenamiento de querosenos eran
titularidad de sendas agrupaciones de interés economico (G.A.T. en Toulouse y GALYS
en Lyon), participadas ambas al 50% por las propias TotalFina y Elf. En consecuencia, las
partes debieron comprometerse a ceder una participacion del 50% en ambas

agrupaciones para que la operacion de concentracion fuera aprobada.

Adicionalmente, los aspectos susceptibles de afectar al funcionamiento del mercado de
suministro de queroseno, podrian verse limitados si AENA, en el ejercicio de sus
funciones, al determinar las reglas de condiciones de acceso y uso de las infraestructuras
aeroportuarias y al establecer las normas de funcionamiento que deben cumplir los
agentes de los servicios aeroportuarios, establece los requisitos necesarios que eviten

situaciones que pudieran derivar en practicas restrictivas de la competencia.

4.3. Vinculos societarios

El dltimo asunto a valorar en el presente informe consiste en determinar los posibles
efectos derivados de la existencia de vinculos de participaciones societarias cruzadas
entre las Partes. De acuerdo con la informacién disponible, a 30 de junio de 2004 CEPSA
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y SHELL ESPANA participan en el capital de CLH con un 14,15% y un 5%
respectivamente. A este respecto, hay que sefalar que en septiembre de 2004 SHELL
ESPANA ha vendido el total de su participacion en CLH a DISA, como parte del proceso
de desinversion de la mayoria de sus activos en Espafia, si bien ha pactado que tras la
venta seguird teniendo un representante en el Consejo de la sociedad.

Por otro lado, hay que recordar que CLH AVIACION, sociedad participada al 100% por
CLH, es competidora de SIS al operar en el mercado de servicios de puesta a bordo en
aeropuertos espafoles. En definitiva, a raiz de la operacion notificada SHELL ESPANA y
CEPSA participan en los 6rganos de gestion de dos sociedades competidoras, SIS y CLH
AVIACION.

Es por lo tanto necesario analizar si esta situacion pudiera derivar en préacticas de
coordinacion de comportamientos en los procesos de licitaciéon convocados AENA para la
adjudicaciéon de nuevas concesiones de servicios “into-plane” o en el desempefio de estos
servicios. A este respecto cabe sefalar que CLH se ha adelantado a esta posibilidad
acordando, con fecha 30 de julio de 2003, la sustitucién del Consejo de Administracion de
CLH AVIACION por la figura de un Administrador Unico. Ademas, con fecha 27 de enero
de 2004, el Consejo de CLH ha aprobado que sea la Direccion de CLH AVIACION, S.A. la
que decida en cada caso la conveniencia o0 no de presentar una oferta a los concursos de

AENA, informando posteriormente al Consejo de CLH.

En opinion de esta Comision, ambas iniciativas refuerzan la independencia en la gestion
de las dos compafiias competidoras afectadas, SIS y CLH AVIACION, dificultando que se
produzcan situaciones de coordinacion en los procesos de licitacion y en el desarrollo de

sus actividades.

Por altimo, hay que mencionar que con el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de
Medidas Urgentes de Intensificaciéon de la Competencia en los Mercados de Bienes y
Servicios, se inici6 un proceso de apertura del accionariado de CLH, hasta entonces
controlado mayoritariamente por las compafiias petroleras que poseian activos de refino
en Espafia: REPSOL YPF, CEPSA y BP OIL ESPANA. En este sentido, el articulo
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primero del mencionado Real Decreto-Ley incluia ciertas limitaciones a la composicion

accionarial futura de CLH, estableciendo que:

1. Ninguna persona fisica o juridica podra participar en el accionariado de la misma
“en una proporcion superior al 25% del capital o de los derechos de voto de la
entidad”.

2. “La suma de las participaciones directas o indirectas de aquellos accionistas con

capacidad de refino en Espafia no podria superar el 45%”.

A raiz de la aplicacion de lo dispuesto en el mencionado Real Decreto-Ley, actualmente
se cumplen las anteriores limitaciones, de modo que el mayor accionista de CLH posee
un 25% del capital, no existiendo ningln grupo con intereses comunes con presencia

mayoritaria en el Consejo.

En definitiva, considerando tanto las iniciativas del Consejo de CLH en pro de la
independencia de gestién de su filial CLH AVIACION, como las limitaciones legales
establecidas en base al Real Decreto-Ley 6/2000 sobre el accionariado de la compaiiia,
esta Comision considera improbable que se puedan producir efectos negativos derivados

de la existencia de vinculos societarios.

5. CONCLUSIONES

1.- La operacion objeto del presente informe, de caracter concentrativo, consistente en la
creacion por parte de SHELL ESPANA y CEPSA de una empresa en participacion de
plenas funciones (denominada SIS) para actuar en el mercado de prestacion de servicios
de puesta a bordo de querosenos de aviacion, afecta verticalmente al mercado de
suministro de querosenos de aviacion, sobre el que esta Comision ejerce sus

competencias en cuanto organismo regulador de los mercados energéticos.

Las valoraciones y consideraciones contenidas en este informe resultan de la
participacion de ambas compafiias en dicho mercado de suministro de queroseno,

extendiéndose al de servicios “into-plane”, que forma parte del mercado de asistencia en
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tierra en aeropuertos, en la medida en que las condiciones de prestacion de tales

servicios afecten a la cadena de suministro de los carburantes de aviacion.

2.- La integracion vertical de SHELL ESPANA y CEPSA mediante la creacion de una
sociedad filial de control conjunto para la prestacion de servicios de puesta a bordo de
guerosenos de aviacion, incluye ciertos aspectos que podrian llegar a afectar
negativamente al nivel de competencia efectiva en el mercado de suministro de

guerosenos de aviacion:

a) el objeto social de SIS contempla, ademas de las actividades propias de los
servicios de puesta a bordo, otras relacionadas con el mercado de venta de

combustible de aviacion.

b) el Acuerdo de Accionistas suscrito por las partes contempla, Unicamente para el

caso de terceros no socios, condicionamientos asociados a la capacidad operativa.

Los posibles efectos negativos del contenido de estos acuerdos son de especial
relevancia si se tiene en cuenta la cuota de mercado conjunta de las empresas matrices
en el mercado de suministro de querosenos en los aeropuertos de Malaga y Sevilla ([.]%

y [.]%, respectivamente).

3.- El elemento esencial, no obstante, para garantizar el suministro de querosenos de
aviacion es el acceso a las infraestructuras aeroportuarias que permiten el abastecimiento
de las aeronaves. En este sentido, con caracter diferencial respecto a otros mercados
europeos, en Espafia existe un régimen legal de derecho de acceso de terceros a
instalaciones fijas de almacenamiento y transporte de productos derivados del petrdleo,
mediante un procedimiento negociado, bajo condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatorias, al cual quedan sometidas los oleoductos de productos y las instalaciones

de almacenamiento de querosenos de aviacion ubicadas en recintos aeroportuarios.

La Comisién Nacional de Energia tiene atribuidas legalmente las competencias exclusivas
para la tramitacion y resolucion de los conflictos de acceso que en este sentido se

pudieran suscitar.
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Este régimen legal de derecho de acceso permite atenuar, en gran medida, los efectos
potencialmente negativos para el nivel de competencia efectiva derivados de la presente

operacion en el mercado de suministro de querosenos de aviacion.

4.- Sin embargo, las garantias derivadas de dicho régimen deberian reforzarse en el
mercado verticalmente relacionado de servicios de puesta a bordo, a través de la
apropiada gestion de los procesos de seleccion por parte de AENA de los concesionarios
de los depositos de almacenamiento de querosenos en los recintos aeroportuarios y
mediante la definicion y supervision de las condiciones bajo las que se accede y prestan

los servicios “into-plane” por parte de los respectivos adjudicatarios.

5.- Considerando tanto las iniciativas introducidas por el Consejo de Administracion de
CLH para favorecer la independencia de gestion de su filial CLH AVIACION, como las
limitaciones legales establecidas en el Real Decreto-Ley 6/2000 sobre el accionariado de
la compafiia, esta Comision considera improbable que se puedan producir efectos de
coordinacion derivados de la participacion de SHELL ESPANA y CEPSA en el Consejo de
Administracién de CLH.
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