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INFORME 34/2008 SOBRE LA PROPUESTA DE REAL DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA PUESTA EN MARCHA DEL SUMINISTRO DE
ULTIMO RECURSO EN EL SECTOR DE LA ENERGIA ELECTRICA

En el ejercicio de la funcién prevista en el apartado tercero.1.cuarta de la Disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocarburos, y de
conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisiéon Nacional de Energia, el Consejo de Administracién de la

Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 2 de diciembre de 2008, ha acordado, '

por mayoria, emitir el siguiente

INFORME

1 INTRODUCCION

La Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, en su articulo 8.1, cuarta, sustituido por el punto 1 del
apartado tercero de la Disposicién adicional undécima de la Ley 34/1998 del Sector de
Hidrocarburos, confiere a la Comision Nacional de Energia la funcién de participar
mediante propuesta o informe, en el proceso de elaboracion de los proyectos sobre

determinacion de tarifas y retribucion de las actividades del sector.

El dia 11 de noviembre de 2008 se recibié en la Comision Nacional de Energia (CNE) la
propuesta de Real Decreto por el que se regula la puesta en marcha del suministro de
altimo recurso en el sector de la energia eléctrica junto con la memoria justificativa de
dicha propuesta de Real Decreto. Asimismo se recibi6 la propuesta de orden por la que se
establece el mecanismo de traspaso de clientes del mercado a tarifa al suministro de
dltimo recurso de energia eléctrica. Estos documentos fueron remitidos para que, de
acuerdo con la funcién antes citada, se emita el correspondiente informe preceptivo en el
plazo establecido para el procedimiento de framitacién de urgencia. Cabe sefialar que la

propuesta de Real Decreto fue remitida tanto a los miembros del Consejo Consuitivo de
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Eleciricidad como a los miembros del Consejo Consultivo de Hidrocarburos, al modificar
dicha propuesta un articulo del Real Decreto 1068/2007, de 27 de julio, por el que se

regula la puesta en marcha del suministro de tltimo recurso en el sector del gas natural.

Numerosos miembros del Consejo Consultivo de Electricidad solicitaron una ampliacién
de plazo para remitir sus alegaciones, justificando dicha ampliacién por la trascendencia

de las normas a informar y el escaso margen de tiempo dado para enviar alegaciones.

El Consejo Consultivo de Electricidad se reunié el dia 25 de noviembre de 2008, para
discutir la propuesta de Real Decreto. Se acompaiian, como Anexo del presente informe,

las alegaciones de los miembros del Consejo presentadas por escrito.

El informe se estructura de la siguiente manera. En el apartado 2 se detallan los
antecedentes a la puesta en marcha del suministro de dltimo recurso. En el apartado 3 se
plantean consideraciones de caracter general a la propuesta normativa. En el apartado 4
se comentan las disposiciones del borrador de Real Decreto relacionadas con la
regulacién de [a puesta en marcha del suministro de Uitimo recurso. En el apartado 5 se
analizan el resto de disposiciones incorporadas en la propuesta de Real Decreto que no
estan directamente relacionadas con el suministro de Gltimo recurso de eleciricidad, tales
como aspectos relacionados con el incumplimiento de los planes de instalacion
instrumentos de medida y control de potencia, la creacién de un Comité de sujetos del
sistema eléctrico, el reconocimiento del déficit de actividades reguladas, entre otros. En el
apartado 6 se exponen determinados aspectos de la regulacién vigente que son
susceptibles de ser mejorados. Finalmente, en el apartado 7 se incluye un resumen de los

principales puntos analizados en el informe.

2 ANTECEDENTES

La Directiva 2003/54/CE, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 96/92/CE establece, entre las
obligaciones de servicio publico y proteccion del cliente, la adopcion de medidas por parte

de los Estados miembros para garantizar un nivel adecuado de proteccion a determinados
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clientes. Entre estas medidas se encuentra la designacion de un suministrador de Gltimo

recurso.

En particular, se establece que los Estados miembros deberan garantizar que todos los

clientes domésticos y, cuando los Estados miembros lo consideren adecuado, las

pequenas empresas, es decir, las empresas que empleen a menos de 50 personas y cuyo
volumen de negocios o balance general anual no exceda de 10 millones de euros,

disfruten en su territorio del derecho a un_suministro_de electricidad de una calidad

determinada, v a unos precios razonables, facil vy claramente comparables vy

transparentes.

El pasado 5 de julio fue publicada en el Boletin Oficial del Estado, la Ley 17/2007, de 4 de
julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, para
adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la

electricidad.

La citada Ley profundiza en la separacion juridica y funcional de [as denominadas
actividades de red de las actividades de produccién y suministro y establece la
desaparicién del sistema de tarifas y la creacion de una tarifa de Gltimo recurso con el

objetive de eliminar la posible competencia entre distribuidores y comercializadores.

En concreto, el articulo 9 del la Ley 54/1997, en su redacciéon dada por la Ley 17/2007,
establece que el Gobiemo determinara que comercializadores asumiran la obligacion de
suministradores de ultimo recurso. Asimismo, establece que los comercializadores con
obligacion de suministro de Ultimo recurso, ademas de los derechos y obligaciones
determinados con caracter general para los comercializadores, tendran el deber de
atender el suministro de los consumidores que se determinen al precio maximo

establecido por el Ministerio de Industria Turismo y Comercio (MITC).

Por ofra parte, en el articulo 18 se establece que la tarifa de (ltimo recurso serd el precio

maximo que podran cobrar los comercializadores que hayan sido designados como
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suministradores de tltimo recurso, a los consumidores que, de acuerdo con la normativa

vigente para estas tarifas, se acojan a las mismas.

Asimismo, en el citado articulo se establecen las principales caracteristicas de la tarifa de

(ltimo recurso, en particular:

_ Las tarifas de ultimo recurso seran tnicas en todo el territorio espafiol sin perjuicio de
sus especialidades.

_ Las tarifas de ultimo recurso se fijaran de forma que no ocasionen distorsiones de la
competencia en el mercado.

_ ias tarifas de de Gltimo recurso incluiran en su calculo de forma aditiva el coste de
produccion de energia eléctrica, los peajes y los costes de comercializacion gue

correspondan.

Por otra parte, el articulo 23 de la citada Ley establece que los comercializadores de
aitimo recurso estaran obligados a realizar ofertas econémicas de adquisicién de energia
eléctrica al Operador del Mercado en cada periodo de programacion por la parte de
energia necesaria para el suministro de sus clientes de Ultimo recurso no cubierta

mediante otros sistemas de contratacion con entrega fisica.

La Disposicién adicional vigésimo cuarta establece el calendario de aplicacion del
suministro del dltimo recurso. En concreto, se establece que a partir del préximo 1 de
enero de 2009 queda suprimido el sistema de tarifa integral y se establece las tarifas de
Gltimo suministro, a partir de 1 de enero de 2010 sélo podran estar acogidos a tarifas de
ltimo recurso los consumidores conectados a redes de baja tension y a partir de 2011 los
consumidores conectados cuya potencia contratada sea inferior a 50 KW. Asimismo, en la
citada disposicién adicional se autoriza al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(MITC) a modificar el limite de potencia, si asi Io recomiendan las condiciones del

mercado, y se habilita Gobierno a adelantar los plazos establecidos en la disposicion.

Finalmente, la Disposicion fransitoria cuarta de la Ley 17/2007 establece las condiciones

del suministro a tarifa integral hasta la entrada en vigor del suministro de ultimo recurso.
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3 CONSIDERACIONES GENERALES

El objetivo de la propuesta de RD, tal y como expresa en su exposicién de motivos, es
establecer un nuevo modelo de suministro de energia eléctrica, en el que desaparece el
suministro a tarifa integral. La consecuencia de ello es que el distribuidor dejara de
proporcionar el suministro de electricidad a los consumidores a tarifa integral, de acuerdo

con lo indicado en la Directiva 2003/54/CE.

De acuerdo con el modelo de suministro presentado en la propuesta de RD, todos los
consumidores deberan elegir y, necesariamente, ser suministrados por un comercializador
para su suministro de electricidad. Asimismo, y unicamente para aquellos consumidores
con potencia inferior a 15 kW, se les da la opcién de elegir ser suministrados por un
Comercializador de Ultimo Recurso (CUR). Mas atin, se incluye un suministrador de
aftimo recurso por defecto, en el caso de que dicha opcion no sea ejercida por el

consumidor susceptible de acogerse a suministro de Ultimo recurso.

Segun la propuesta de RD, la tarifa de aitimo recurso (TUR) serd un precio maximo, una
referencia de precio para el consumidor gue, pudiendo optar a dicho precio, elija ser
suministrado por una CUR. La TUR, segtn indica en la propuesta de RD, sera aditiva en
costes e incluira los de energia, los de acceso y el de comercializacién. No se establece ni
el modelo de calculo del coste de la energia, ni el coste de comercializacién que se vaya a
incluir en fa TUR por el MITC. Asimismo, el CUR pagara compensaciones econdmicas a

clientes vulnerables, si asi lo establece el MITC.

El CUR se configura, segun la propuesta de RD, como un comercializador al gue puede
optar el clienie cuya  potencia contratada sea inferior a 15 kW. Asimismo,
obligatoriamente, en funcidén de la zona de distribucion al que esté conectado el
consumidor, el CUR debera suministrar a aquellos clientes que puedan acogerse a TURy
no tengan suministrador. También, el CUR debera suministrar a aquellos consumidores

de su zona de distribucién gue se hayan quedado sin comercializador.
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Por todo ello, aunque la propuesta de RD no explicita cual sera la retribucion de la
actividad del CUR (cémo se fijara el coste de la energia y el coste de comercializacion a
incluir en la TUR), la actividad de suministro de ultimo recurso se configura como una
actividad con riesgo. Cabe indicar que la retribucion de los CUR no estara sujeta al
mecanismo de fiquidaciones. El CUR obtendra su retribucién a través del ingreso de [a
TUR, como la diferencia entre el precio que cobraran a sus clientes acogidos a la TUR y

las tarifas de acceso en vigor.

En la propuesta de RD, se identifican Gnicamente a 5 CUR, que coinciden con los grandes
grupos integrados vigentes. Entre esta lista, los consumidores que puedan acogerse a
TUR y deseen hacerlo deberan elegir a uno de ellos. Se ha excluido de dicha lista, a otros
posibles candidatos tales como los distribuidores acogidos a la Disposicion Transitoria
undécima de la Ley 54/1997 (DT 11) que hasta ahora han suministrado a consumidores a
tarifa, o a cualquier otra comercializadora que quisiera o pudiera participar en el
suministro a TUR. Se entiende que las CUR deberan cumplir con la separacion de
actividades exigida por la Directiva. En la propuesta de RD se indica que la sociedad que

realiza la actividad de CUR debera llevar una contabilidad separada.

Se resumen determinadas consideraciones generales sobre el modelo de [a propuesta de

RD.

Sobre el plazo para la introduccién del nuevo modelo de suministro

La transicién al modelo que introduce la propuesta de RD comprende un plazo reducido
de tiempo: desde la publicacién de dicho RD hasta el 1 de julio de 2009. En dicho periodo
transitorio se debera efectuar un esfuerzo significativo para informar de forma
transparente a los consumidores, de los cambios que se introducen en el modelo que
conocen de suministro a tarifa regulada, de sus posibilidades de suministro, de sus
efectos, asi como de su obligacion a buscar suministrador. Por ello, en este periodo
transitorio sera esencial informar adecuadamente del alcance de dicho modelo y
supervisar la disponibilidad de los comercializadores a proporcionar ofertas a dichos

consumidores.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se pone de manifiesto el reducido margen de tiempo para
aplicar dicha medida y la necesaria campafia de informacioén que debera dirigirse a los
consumidores afectados. Dicha campafia deberia llevarse a cabo tanto por el MITC y [a
CNE con el objetivo de informar sobre las nuevas condiciones de suministro, como por las
comercializadoras con el objetivo de atraer a los consumidores que se gueden sin tarifa.
El consumidor debera elegir suministrador en un plazo muy breve de tiempo vy, por tanto,
deberia facilitarsele, al maximo, la informacion sobre sus derechos y sobre sus opciones,
con la mayor transparencia posible. En este punto se considera necesario realizar una
supervision mas activa sobre las campafias de las comercializadoras, las ofertas y el

impacto sobre los consumidores de las medidas determinadas en la propuesta de RD.

Sobre el alcance de la Tarifa de Ultimo Recurso (TUR)

En el articulo 3 de la Directiva 2003/54/CE relativo a las obligaciones de servicio plblico y

proteccién al consumidor, se desarrolla el ambito de la TUR, determinando en su apartado
3, que los Estados miembros deberan garantizar que todos los clientes domésticos v,
cuando los Estados miembros lo consideren adecuado, las pequefias empresas’,

disfruten en su territorio del derecho a un suminisiro de electricidad de una calidad

determinada, y a unos precios razonables, facil y claramente comprables y transparentes.

Adicionalmente, en el apartado 5 de ese mismo articulo se establece que “Los Estados
m;embros adoptaran las medidas oportunas para proteger a los clientes finales y, en
particular, garantizaran una proteccion adecuada de los clientes vulnerables, incluidas
medidas que les ayuden a evitar la interrupcion del suministro. En este contexto, los
Estados miembros podran adoptar medidas para proteger a los clientes finales de zonas
apartadas. Garantizaran un nivel elevado de proteccion del consumidor, sobre todo en lo
que se refiere a la transparencia de las condiciones contractuales, la informacion general

y los mecanismos de resolucion de conflictos”.

No obstante, la Directiva 2003/54/CE no define las caracteristicas de los consumidores

vulnerables, por lo que a nivel europeo no hay un modelo homogéneo. Asimismo, en las

! Definiendo a estas empresas como aqueilas que empleen a menos de 50 personas y cuyo volumen de

negocios o balance general anual no exceda de 10 millones de euros
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estructuras tarifarias aplicadas en Europa, no hay tarifas especificas de usos domésticos
y de pequeiias empresas, que permitan realizar el encaje directo sobre el ambito de la

proteccion al consumidor que indica la Directiva.

Existe un conjunto de paises, entre los que se encuentran Holanda, ltalia, y Noruega, que
aplican la tarifa de dltimo recurso a los consumidores que {ransitoriamente carecen de
suministrador (por ejemplo, en caso de quiebra). Otro grupo de paises, como es el caso
de Irlanda, donde la tarifa de Gltimo recurso es una tarifa de proteccién a determinados
consumidores con necesidades especiales. Finalmente, hay un tercer grupo de paises
que se plantean la tarifa de Ultimo recurso como un precio maximo de referencia para un

colectivo de consumidores particular, generalmente, consumidores domésticos.

Asimismo, en determinados paises se incluyen tarifas de Gltimo recurso para mas de un
objetivo, diferenciando su cuantia y naturaleza. Por ejemplo, en [talia se dispone de una
tarifa para aquellos consumidores que se encuentran sin comercializadora (“servicio de
salvaguarda”) y de una tarifa diferenciada que se constituye como un precio maximo de

referencia para los consumidores domésticos (‘servicio de gran tutela”).

En el caso de la propuesta del RD, la proteccion al consumidor se presenta en los
distintos ambitos, diferenciando entre:

e Tarifa de proteccién a los consumidores de menos de 15 kW de potencia
contratada, asimilables, en gran medida, a consumidores domésticos, de acuerdo
con la informacién de consumo desglosado por actividad econémica (clasificacion
CNAE) correspondiente a dicho grupo tarifario.

o Compensacion econdomica a clientes vulnerables (de acuerdo con la Disposicion
Adicional octava de la propuesta de RD), consumidores que, por sus
caracteristicas de consumo y poder adquisitivo, se determine.

o Consumidores cuyo comercializador haya quebrado o suspenda el suministro,
mediante un precio regulado.

e Consumidores sin comercializador, por falta de bisqueda del consumidor o de

ofertas por el comercializador, a un precio regulado.
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Segln la propuesta de RD, en los dos ultimos casos, el suministrador de dltimo recurso se
establece que sera el CUR de la zona y su precio estard determinado
administrativamente. En los dos ptimeros casos el consumidor podra elegir el CUR dentro

de la lista de candidatos que fija la propuesta normativa.

Sobre el consumidor gue debe buscar comercializador

El modelo de suministro adoptado en la propuesta de Real Decreto introduce un cambio
en el modelo vigente: todos los consumidores pasaran a tener la consideracién de
consumidores en el mercado liberalizado. Esto supone la desaparicion de las tarifas
integrales, que habian coexistido desde el inicio del proceso de liberalizacion con el

mercado, para dar paso a un dnico modelo de suministro, el liberalizado.

La Ley habilita al Gobierno a modificar el limite de potencia establecido para definir el
ambito de 1a TUR si asi lo recomiendan las condiciones del mercado en relacion con los
consumidores de baja tension, si bien dichas condiciones no se detallan en la memoria

que acompafia en la Propuesta de RD.

Sobre el consumidor con opcién de acogerse a un CUR

La definicién de consumidor que puede elegir CUR segln la propuesta de RD, esto es,
aquellos consumidores cuya potencia contratada sea inferior a 15 kW, afecta en su
mayoria a los consumidores domesticos y permite concentrar el calculo de la Tarifa de
Gltimo recurso a consumidores con caracteristicas de consumo mas homogéneas a si se

ampliara el umbral de potencia a partir del cual es aplicable la TUR.

En consecuencia, en este caso el consumidor podria elegir comercializador y
comercializador de Gltimo recurso. Dicha posibilidad de eleccién supera al del resto de

consumidores en el mercado.

Sobre los CUR vy las empresas gue pueden serlo
La propuesta de RD establece la lista de CUR vy las obligaciones que tendran dichas

compafiias aunque no establece la denominacion juridica de dichas sociedades ni
determina su retribucién. Dicho elemento no esta establecido en la propuesta de RD, lo

que no permite conocer ef grado de riesgo de la actividad ni su alcance, tanto sobre las
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empresas sujetas a CUR, como sobre los consumidores que puedan ser suministrados

por los CUR.

Teniendo en cuenta, ademas, que la tarifa de tltimo recurso no es liquidable, el suministro
de Gltimo recurso se presenta como una actividad sujeta a riesgo, en la medida en que: a)
los consumidores pueden elegir entre acogerse 0 no acogerse a la tarifa de ultimo recurso
(riesgo de cantidad); b) no esta definido el sistema de aprovisionamiento del suministrador
de dltimo recurso (fiesgo de precio); ¢) no esta establecido el coste de comercializacion
de Gltimo recurso que sera incorporado en la tarifa de Gltimo recurso, lo que en principio
debiera constituir su retribucién; y d) tienen la obligacion, si asi lo considera el MITC, a
compensar econémicamente a los consumidores que, por sus caracteristicas de consumo

y poder adquisitivo, se determine.

Desde el punto de vista del distribuidor, el nuevo modelo de la propuesta de RD supone la
separacion efectiva entre el negocio de red y el negocio de suministro al consumidor final.
Este nuevo modelo tiene especial incidencia en los distribuidores acogidos a la
disposicién transitoria undécima (en adelante DT11?) de la Ley 54/1997 ya que al no ser
considerados como suministradores de dltimo recurso, implica la cesion obligatoria a

terceros de su cartera de clientes.

Si bien la propuesta de RD establece la opci6én del consumidor que pueda acogerse a
TUR a elegir un CUR, se determina una lista de 5 CUR que coinciden con los 5
distribuidores de mayor tamario. La eleccién de estos 5 CUR no esta justificada en la
informacién que acompafia a la propuesta de RD, ni tampoco la exclusién de

distribuidores acogidos a la DT11 o de otros posibles comercializadores.

Se considera que el proceso para introducir el modelo de la propuesta de RD deberia
haber sido iniciado, en primer lugar, estableciendo la retribucion de las CUR vy la
determinacién de los costes a incluir en la TUR, para, en segundo lugar, solicitar la
condicion de candidatos a todos los distribuidores a ser CUR o, en su defecto, que el
MITC hubiera establecido dicha asignacién. Sin embargo, en la propuesta de RD no se
especifica dicha retribucion y se identifica a determinados distribuidores como CUR y

excluye a otros distribuidores.
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En relacién con ello ha de sefalarse que, por parte de la casi totalidad de los
representantes de las Comunidades Auténomas en el Consejo Consulfivo, se ha llamado

la atencién sobre la circunstancia de que en sus respectivos territorios han venido

prestando el servicio de suministro eléctrico, a satisfaccion de los consumidores y con
plenas garantias, un numero importante de pequefias y medianas empresas a las que,
con arreglo a la propuesta de Real Decreto no se les permitira seguir prestando el servicio

de TUR a los mismos clientes en el futuro.

Tal circunstancia, segtn han manifestado varios de los representantes de las CCAA,
hubiera llevado a proponer los nombres de tales empresas, entre otras, si se hubiera

consultado formalmente a las CCAA con caracter previo a la redaccion del articulo 2 de la

Propuesta.

Si bien conforme a la comunicacién de la SGE de fecha 10 de noviembre de 2008 dirigida
a la CNE, el tramite de consuita a las CCAA previsto en el articulo 9 f) de la Ley 5411997
habria de entenderse evacuado en el propio Consejo Consultivo de la CNE, ha de
prestarse atencién al fondo de dichas observaciones, las cuales, por otra parte, vienen a

coincidir con la opinién vertida por otros miembros del Consejo Consultivo.

Efectivamente, las CCAA, como Administraciones Publicas competentes en materia de
distribucién, y mas proximas a la problematica cotidiana del suministro eléctrico, parecen
especialmente cualificadas para evaluar, en sus respectivos territorios, la capacidad de
prestacion del servicio y de atencion al cliente de las empresas que operan en dichos

territorios.

Sobre la competencia entre suministro a TUR ¥ mercado

Desde el punto de vista de la competencia, en el nuevo modelo es fundamental como se
establezca la tarifa de uitimo recurso para el desarrollo del mercado minorista. En la
propuesta de Real Decreto, las tarifas de ultimo recurso deberian incluir en su calculo de
forma aditiva los peajes de acceso que correspondan, el coste de produccion y el coste de
comercializacion. Sin embargo, no se recoge que, ademas, deberan ser suficientes, de

acuerdo con lo establecido en la Ley 54/1997.
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Tal y como se plantea la pervivencia de la comercializacion y la comercializacion a tarifa
de dltimo recurso, cabria indicar que al ser la TUR un precio maximo, el consumidor
podria obtener descuentos sobre dicho precio maximo, oferta, que su vez, un
comercializador libre (no CUR) podria estar ofreciendo a consumidores de caracteristicas
similares en el mercado. En consecuencia, no esta claramente definido el ambito del
precio maximo de dicha TUR ni valorados sus efectos respecto a la competencia en el

mercado.

En el caso en el que el objetivo de la TUR sea el de mostrar un precio maximo y dnico (sin
posibilidad de descuentos), cabria analizar, entonces, la racionalidad de mantener la
opcién para que un consumidor pueda elegir CUR cuando todas estas comercializadoras
Gnicamente podran ofrecerle el mismo precio en las mismas condiciones. En
consecuencia, no es transparente el ambito del CUR y del comercializador no CUR para

los consumidores de menos de 15 KW de potencia contratada.

Por ofra parte, el nuevo modelo implica un cambio en las relaciones contractuales del
consumidor. Por una parte, debera firmar un contrato de acceso a las redes con el
distribuidor y, por ofra parte, debera firmar un contrato nuevo por el suministro de energia
con el comercializador, independientemente de si tiene la consideracion de suministrador
de Gltimo recurso o no. Se insiste en que dicha relacion debera quedar establecida

claramente en la propuesta de RD.

En consecuencia, se constatan inconsistencias en el modelo planteado en la propuesta de

RD relativas al:

e Proceso para determinar dicho suministro de altimo recurso:
Se considera que, se hubiera debido establecer, en primer lugar, la retribucién del
suministro de Gltimo recurso (calculo del precio de la energia en la TUR, del coste de
comercializador en la TUR y compensaciones econémicas a clientes indicados en la
disposicion adicional octava de la propuesta de RD). Una vez conocidas las condiciones
de la retribucion de dicho servicio de suministro de ultimo recurso, se ofreceria a todas

aquellas comercializadoras que voluntariamente desearan proporcionarlo y reunieran las
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condiciones necesarias. Finalmente, el Gobierno, en el caso de que ninguna
comercializadora optara por prestar dicho servicio, determinaria la lista de las

comercializadoras que debera facilitar dicho servicio de suministro de Giltimo recurso.

» Posibilidad de competir respecto al precio maximo que supone fa TUR por el CUR
La posibilidad de gue el CUR pueda ofrecer descuentos sobre el precio maximo que
deberia ser la TUR, se considera inconsistente con el desarrollo de la actividad de la

comercializacion de mercado libre, para dicho grupo de consumidores.

Teniendo en cuenta lo anterior, dado el escaso margen de aplicacién del nuevo modelo y

a efectos de que la propuesta de RD no incluya dichas inconsistencias, se propone:

e Que la Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) sea aplicada a los consumidores que
corresponda, como un precio unico, sin que exista la posibilidad de que un
Comercializador de Ultimo Recurso (CUR) pueda aplicar descuentos. Esto es, el
CUR debe ser “un sujeto pasivo” en su actuacién comercial hacia el consumidor.
Cualquier opcion que elija el consumidor distinta de dicha tarifa de dltimo recurso,
debera ser ejercida en el ambito de la comercializacion libre.

o Que los consumidores con derecho a TUR se suministre del CUR que les
corresponda.

» Bajo este enfoque de TUR como precio fijo y eliminacion de la opcion de elegir
CUR por parte del consumidor, se deberia eliminar la restriccion introducida en el
articulo 6, para que [a empresa comercializadora de un grupo en el segmento de la
comercializacion libre, pueda realizar ofertas cuando un comercializador

competidor oferte al cliente para que abandone la TUR.

L as consideraciones anteriores serian extensibles al sector gasista.

o Ademas de los CUR incluidos en el articulo 2 de la propuesta de RD, el resto de los
distribuidores, pueden mantener sus clientes con derecho a TUR, sin estar

obligados a cederlos a otra CUR. Para estos distribuidores, se puede instrumentar

el siguiente mecanismo:
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o En virtud de la aplicacion del articulo 14 de la Ley 54/97, en su redaccion
dada por la Ley 17/2007, para poder mantener a dichos clientes, deben
crear en su empresa, la rama de actividad de comercializacién que, a su
vez, deberd tener una contabilidad separada para los clientes
comercializados libremente y los que estan acogidos a TUR.

o La rama de actividad de comercializacion de un distribuidor de la DT11, en
su calidad de suministrador a la TUR, no podra incluir el suministro de los
clientes con derecho a TUR que procedan de ofros distribuidores de la
DT11.

o Si hubiera creado en su empresa la rama de actividad de comercializacion,
podra mantener a sus clientes. Si el distribuidor opta por no ser CUR, tendra
que ceder sus clientes sujetos a TUR al primer CUR aguas arriba, teniendo
en cuenta lo contemplado en el parrafo anterior.

o Por todo ello, la relacion de CUR del articulo 2 de la propuesta de Real
Decreto, debera ser ampliada a tantos CUR como distribuidores hayan
manifestado su voluntad de prestar el servicio de suministro de ultimo

recurso.

Una opcién alternativa a la presentada en la propuesta de RD, podria haber sido dejar
que los comercializadores libres tuvieran la obligacion de ofertar un contrato basico de

electricidad a los consumidores.-

En cualquier caso, dado que el plazo para la puesta en marcha del nuevo modelo
planteado en la propuesta de RD, se considera que es reducido, se propone para la
puesta en marcha efectiva de dicho modelo gue, de forma inmediata, se inicie una
campafia informativa a los consumidores sobre las implicaciones del nuevo modelo de
suministro, en el que sera esencial el papel de las comercializadoras en las ofertas
transparentes y comparables a los consumidores. Sera necesario realizar una supervision
activa de dichas actuaciones por parte de la CNE, maxime teniendo en cuenta la elevada

integracién vertical vigente en la comercializacion de electricidad.
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4 COMENTARIOS AL ARTICULADO RELATIVOS A LA PUESTA EN
MARCHA DEL SUMINISTRO DE ULTIMO RECURSO

4.1 Suministro de ultimo recurso

El articulo 1 de la propuesta de Real Decreto establece en su apartado primero que a
partir del 1 de julio de 2009 las tarifas integrales de energia eléctrica quedan sustituidas

por las tarifas de Gltimo recurso, en todos sus términos.

Por otra parte, en el apartado segundo del citado articulo se establece que a partir de
dicha fecha Gnicamente podran acogerse a las tarifas de Gltimo recurso los consumidores
de energia eléctrica conectados a redes de baja tension cuya potencia contratada sea

igual o inferior a 15 kW.

En relacién con la fecha de puesta en marcha del suministro de ultimo recurso se
considera importante sefialar que la Disposicion adicional vigésimo cuarta de la Ley
54/1997, en la redaccion dada por la Ley 17/2007, establece que el sistema de tarifa
integral quedara suprimido el 1 de enero de 2009. En la citada disposicion adicional
autoriza al MITC a modificar los limites de potencia, siempre que las condiciones del
mercado lo aconsejen y se habilita al Gobierno a adelantar los plazos establecidos en la

disposicion, pero se entiende que no a retrasarlos.

Asimismo, cabe sefalar gue la propuesta de Real Decreto de la que se emite el presente
informe se ha recibido junto con una propuesta de Orden por la que se establece el
mecanismo de traspaso de clientes del mercado a tarifa al suministro de Gltimo recurso.
En la exposicion de motivos de la citada propuesta de Orden se establece que el
mecanismo de traspaso de clientes al suministro de gltimo recurso comenzara aplicarse el
1 de enero de 2009. Durante un periodo transitorio que finalizara el 1 de julio de 2009, el
suministro se realizara a través de los distribuidores. En consecuencia, se observa cierta
contradiccién entre la propuesta de Real Decreto segun la cual el suministro de dltimo

recurso comienza el 1 de julio de 2009 y la propuesta de Orden que establece que el 1 de
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enero se inicia el mecanismo de traspaso de clientes del mercado a tarifa al suministro de

glitimo recurso.

No obstante, esta Comision considera que la citada fecha satisfarfa las previsiones de la
Disposicion adicional vigésimo cuarta de la Ley 54/1997, siempre y cuando la horma entre
en vigor con anterioridad al 1 de enero de 2009. Ello, por cuanto con la entrada en vigor
del Real Decreto cuya propuesta se informa se vendrian a establecer las tarifas de Gltimo
recurso y la consiguiente supresion del sistema tarifario integral, en los términos exigidos
por el primer parrafo de la citada Disposicion, atn cuando la sustitucién efectiva se
produzca a partir del 1 de julio de 2009, debiéndose estar en el periodo intermedio —enfre
el 1 de enero y el 1 de julio de 2009- a lo establecido por la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 17/2007, de 4 de julio, en cuanto “hasta el momento de la enirada en
vigor del mecanismo de suministro de Gitimo recurso, continuara en vigor el suministro a

tarifa que sera realizado por los distribuidores”.

En cuanto al ambito de aplicacion de la tarifa de ultimo recurso cabe sefalar que el
apartado segundo del articulo 1 de la propuesta de Real Decreto implica adelantar el
calendario previsto en la disposicion adicional vigésimo cuarta de la Ley 54/1997, que
establece que a partir de 2011 podran acogerse a tarifa de ultimo recurso los

consumidores con potencia confratada inferior a 50 kW.

Se debe analizar si establecer el limite en funcion del umbral de potencia establecido en
la propuesta de RD sea adecua a lo indicado en la Directiva 2003/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003 sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 96/92/CE, y que establece
que los Estados miembros deberan garantizar que todos los clientes domésticos v,
cuando los Estados miembros lo consideren adecuado, las pequefias empresas, €s decir,
las empresas gue empleen a menos de 50 personas y cuyo volumen de negocios ©
balance general anual no exceda de 10 millones de euros, disfruten en su territorio del
derecho a un suministro de electricidad de una calidad determinada, y a unos precios

razonables, facil y claramente comprables 'y transparentes.

2 de diciembre de2008 18



Comisidn

g Nacional

B8 de Energia

Cabe sefialar que las tarifas integrales vigentes en baja tension no discriminan a los
consumidores por el tipo de uso (domésticos, pequefia empresa, etc.), sino por la
potencia contratada y la discriminacion horaria. Por tanto, segln la estructura tarifaria
actual, establecer el ambito de aplicacion de fa TUR en funcion de la potencia contratada,
puede dar lugar a que consumidores domésticos cuya potencia confratada sea superior a
15 kW quedaran fuera del ambito de aplicacion del suministro de Uitimo recurso, mientras
que consumidores no domésticos cuya potencia contratada sea inferior a 15 kW quedaran

dentro del ambito de aplicacion del suministro de Gltimo recurso.

Se analiza la distribucién de consumidores en baja tension de acuerdo con la informacion
disponible relativa su actividad econoémica. En los cuadros 1 y 2 se presenta la
distribucion del ntimero de clientes de baja tensién y su consumo en funcién del umbral de
potencia contratada y de la rama de actividad, obtenidos a partir de la informacion?
disponible en la base de datos de Liquidaciones correspondiente al afio 2007. Se observa
que mas del 97% de los clientes de baja tension, cuyo consumo (aproximadamente
82.900 GWh) representd el 69% del consumo registrado en baja tensién, contrataron una
potencia inferior a 15 kW. De este colectivo el 87% de los clientes y el 75% del consumo

se corresponde con el uso doméstico.

Asimismo, aproximadamente 100.000 clientes domésticos, cuyo consumo represento el
2,3% del consumo total de baja tension, contrataron una potencia superior a 15 kW en
2007. En caso de tomar como referencia el uso de la energia en lugar del umbral de
potencia contratada, tendrian derecho a suministro de Ultimo recurso el 85% de los
clientes de baja tensién, cuyo consumo anual representaria, aproximadamente, el 54%

del consumo fotal de baja tension.

2 |a principal fuente de informacion disponible de esta Comisith es suministrada por las empresas para
llevar a cabo la liquidacién de los costes de transporte, distribucion y comercializacién a tarifa, de los costes
permanentes del sistema y de los costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento, procede de la
base de datos de Liguidaciones de la CNE (SINCRO). La base de datos de Liguidaciones, ademas de
proporcionar informacion agregada de tarifas integrales y de acceso e individualizada de un conjunto de
clientes que cumplen unos determinados requisitos, dispone de informacion complementaria. En concreto,
se dispone de informacion relativa al ndmero de clientes, consumo y facturacion desagregada por empresa

distribuidora, tarifa y sector de actividad, provincia y volumen de consumo anual.
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Cuadro 1. Distribucion de los clientes conectados a redes de baja tensién en funcion de la potencia

contratada y el sector de actividad. Ao 2007

sos dOétl | 21.660.477 84,8% 100.669 0,4% 21.761.146

Comercio ¥ Servicios 1.771.718 6,9% 241.251 0,9% 2.012.969 7,9%
Hostelerfa 255.319 1,0% 84.870 0.3% 340.188 1,3%
Alumbrado publico 143.376 0,6% 23.249 0.1% 166.625 0,7%
Administraciones y otros serviclos piblicd 332.504 1,3% 51.905 0,2% 394.409 1,6%
Resto de sectores 684.890 2,7% 175.977 0,7% 860.867 3,4%

Toral Bafs Tonsion

i e

| 25536205

Fuente: Base datos de Liquidaciones

Cuadro 2. Distribucién del consumo de clientes conectados a redes de baja tension en funcion de la

potencia contratada y el sector de actividad. Afio 2007

Uosoetls 61.844 51,6% 2.698 2.3%

Comercio y Servicios 9.467 7.9% 14.526 12,1% 23.993 20,0%

Hosteleria 3.389 2,8% 6.045 5,0% 9.434 7,9%

Alumbrado publico 3.086 2,6% 1.71% 1,4% 4,806 4,0%

Administraciones y otros servicies plblicg 2.066 1,7% 4,302 3,6% 6.368 5,3%

iResto de sectores 3.039 2,5% 7.566 6,3% 10.605 8,9%
82891)  69.2%| 36855

Fuente: Base datos de Liguidaciones

De acuerdo con la informacion recabada por esta Comision® para el ejercicio de prevision

de tarifa eléctrica para 2009, se estima que alrededor de 28 Millones de clientes, cuyo

3 Esta Comision ha elaborado un escenario de prevision de demanda e ingresos para 2009, a partir de la

informacion aportada por las empresas eléctricas, con objeto de, por una parte, cumplir el mandato
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consumo representa el 34% del consumo total nacional, tendrfan derecho a acogerse a la
tarifa de alimo recurso a partir del 1 de julio de 2009. De estos clientes,
aproximadamente, 2,4 Millones, cuyo consumo representa aproximadamente el 3% del
consumo total nacional, compran su energia a través de un comercializador. En
consecuencia, se estima que 25,7 Millones de consumidores, cuyo consumo, en términos
anuales, representaria el 31% del consumo total nacional, podrian pasar a ser
suministrados a través de un comercializador de Ultimo recurso a partir del 1 de julio de
2009.

Cuadro 3. Namero de clientes y consumo con derecho a acogerse a TUR en 2009 de acuerdo con e}

escenario de prevision de la CNE

Tarifa Social (P < 2,5 kW) 407.236 1,4% 1,4% 591 0,4% 0,2%
Tarifa con P < 15 kW 25.253.355 87,4% 87,1% 82312 62,6% 30,9%

Sin discriminacion horaria 23.644.138 81,9% 81,5% 70.220 53,4% 28,4%

Con discriminacién horaria 1.609.217 5,6% 5,5% 12.092 9,2% 4,5%
Total elientes a farifa con derecho a TUR: i [y 25.660.590 1 ° - TBB,8% | - B8BY%|82.903 | 63,15 | »1034,2%
Clientes a tarifa con P = 15 kW 528,620 1,8% 1,8% 24.609 18,7% 9,3%
Total baja tension a tarifa 26.184.210( o3| tozsrz|  oaien| o 404%

|Totaf baja tension 28.886.946 I 131.416

{Totat Nacional 28.696.029 | 265.975

Fuente: CNE
Nota: se ha utilizado la estructura tarifaria actual, dejando fuera de la TUR a los consumidores a los

consumidores con potencia contratada superior a 15 KW y a los consumidores en el mercado liberalizado.

Finalmente, se considera importante sefialar que si bien el MITC esta autorizado a reducir
los umbrales de potencia a partir de los cuales un consumidor tiene derecho a tarifa de
altimo recurso, ni en la propuesta de Real Decreto ni en la memoria que lo acompana se

justifican las razones de mercado que motiva dicha reduccion.

establecido en el Real Decreto 871/2007 y, por ofra, de valorar la propuesta de Orden por la gue se

establece 1a tarifa eléctrica para 2009.
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4.2 Designacion de los comercializadores de ultimo recurso

El articulo 2 de la propuesta de Real Decreto establece que las empresas
comercializadoras que asumiran la obligacion de suministro del Gltimo recurso en el
territorio peninsular seran las comercializadoras de tltimo recurso de Endesa, lberdrola,

Unién Fenosa, Hidrocantabrico y Eon.

Asimismo, establece que la comercializadora de Glitimo recurso de Endesa asumira la

obligacién del suministro de tltimo recurso en las Islas Canarias, las Islas Baleares, Ceuta

y Melilla.

Por Cltimo, determina que la designacién de los suministradores de (ltimo recurso sera

revisada antes de que transcurran 4 afios de la aprobacion del Real Decreto.
Se considera importante sefialar los siguientes aspectos:

1. No se justifican objetivamente las variables gue se han tenido en cuenta para
determinar qué comercializadores cuentan los medios té&cnicos suficientes para garantizar
el suministro y la atencién de clientes de baja tensién, sin que en la memoria que

acompafia a la propuesta de RD se proporcione informacion alguna al respecto.

Tampoco se justifica por qué los distribuidores acogidos a la Disposicién transitoria
undécima (en adelante DT11) de la Ley 54/1997 carecen de medios técnicos suficientes

para garantizar el suministro y atencién de los clientes de baja tension.

Los distribuidores acogidos a la DT 11 de la Ley del Sector Eléctrico se encuentran dentro
de la situacién excepcional que recoge la Directiva 2003/54/CE, sobre normas comunes
en el mercado de la electricidad, para empresas coh menos de 100.000 clientes. Dada la
experiencia que tienen estas empresas en la comercializacion de electricidad, para no
discriminarlas con respecto a los grupos industriales de las distribuidoras del régimen
general, y dado que la Directiva les permite continuar realizando esta fabor de
comercializacién, se propone que la nueva normativa recoja las siguientes posibilidades

para dichos distribuidores acogidos a la DT 11:
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- Que puedan continuar ejerciendo Ia actividad de comercializaciéh para los
consumidores de ultimo recurso conectados a sus redes, mediante la separacion
contable de la actividad de distribucién. Ademas, se deberia establecer que para la
rama de actividad de comercializacion existira también una contabilidad separada para
los clientes comercializados libremente y los que son comercializados a través de [a

aplicacién de la TUR.

_ Que la rama de actividad de comercializacion de un distribuidor de la DT11, en su
calidad de suministrador a la TUR, no pueda incluir el suministro de los clientes con
derecho a TUR que procedan de otros distribuidores de la DT11.

- Que si hubiera creado en su empresa la rama de actividad de comercializacion, pueda
mantener a sus clientes. Si el distribuidor optara por no ser CUR, tendra que ceder sus
clientes sujetos a TUR al primer CUR aguas arriba, teniendo en cuenta lo contemplado

en el parrafo anterior.

A estos efectos, la relacion de CUR del articulo 2 de la propuesta de Real Decreto,
deberia ser ampliada a tantos CUR como distribuidores hayan manifestado su voluntad de

prestar el servicio de suministro de ultimo recurso.

2. A diferencia de lo que sucedio en el sector del gas natural, de la redaccion del
articulo parece deducirse que se propondran comercializadoras de gliimo recurso de
nueva creacion y no de comercializadoras ya existentes. Se considera que esta diferencia
es la consecuencia, de acuerdo con [o establecido en el articulo 3.1 de la propuesta de
Real Decreto, de considerar que un consumidor esta acogido a la tarifa de Gltimo recurso

cuando sea suministrado por un comercializador de titimo recurso.

Establecer comercializadoras de Ulfimo recurso de nueva creacion podria presentar la
ventaja de que los clientes de baja tension con potencia contratada inferior a 15 kW que
estan siendo suministrados por una comercializadora libre, no quedarian englobados
automaticamente en el ambito de la comercializadora de Ultimo recurso, en caso que su
comercializadora fuera desighada como de Ultimo recurso. Sin embargo, presenta el doble
inconveniente de que, por una parte, implica un mayor coste derivado de la creacion una

nueva estructura comercial (comercializadora libre y comercializadora de Ultimo recurso)
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y, por otra, puede resultar menos transparente para el consumidor, su traspaso desde la

empresa distribuidora a la comercializadora.

3. En relacién con la designacion de Endesa como comercializadora de ultimo recurso
en los territorios insulares y extrapeninsulares se considera importante sefialar dos

aspectos.

() La actividad de comercializacién no presenta diferenciacion alguna entre la peninsula
y los territorios insulares y extrapeninsulares, por lo que no se justifica la designacion
de una tnica comercializadora de ultimo recurso en los SEIE, si bien desde el punto
de vista del consumidor tiene escaso impacto en la medida en que la tarifa de altimo
recurso es (nica a nivel nacional.

(i) Endesa no participa en la empresas que distribuyen en Ceuta y Melilla, por lo que
establecer a Endesa como comercializador de dltimo recurso podria resultar
contradictorio con lo establecido en el apartado segundo del articulo 4 para el resto de
empresas distribuidoras, que cuando no pertenecen a ningun grupo empresarial que
cuente con empresa comercializadora de Gltimo recurso podran elegir la empresa

comercializadora de Gltimo recurso a la que transferir sus clientes.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se propone introducir las siguientes

modificaciones en el articulo 2:

Articulo 2. Designacion de los comercializadores de tltimo recurso

1. Las empresas comercializadoras de energia que asumiran la obfigacion de suministro de Oltimo

recurso de energia eléctrica en todo el territorio nagional ; - Seran:

Endesa (Comercializadora de Gitimo recurso)

iberdrola (Comercializadora de tlfimo recurso)

Unién Fenosa (Comercializadora de difimo recurse)

!

Hidrocantébrico (Comercializadora de tffimo rectrse)

Eon (Comercializadora de Gitimo recurso}

1
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2. Asimismo podran ser comercializadores de fitimo rectrso, fodas aquellas distribuidoras con menos

de 100.000 clientes conectados a sus redes que cumplan con la separacién contable de la actividad de
distribucion y fa de comercializacion, para fos clientes con opcién de acogerse a suministro de itimo

recurso conecfados a sus redes.

33. La designacién de los comercializadores de gitimo recurso serd revisada al-menos cada cualro

afios”

4.3 Derechos y obligaciones de los comercializadores de dltimo

recurso

En el articulo 3 de la propuesta de Real Decreto se establecen los derechos y
obligaciones de los comercializadores de uitimo recurso. En el apartado primero se
determina que los comercializadores de dltimo recurso, ademas de los derechos y
obligaciones establecidos en el articulo 45 de la Ley 54/1997 para los comercializadores,
tendran la obligacion de atender las solicitudes de fos consumidores que tengan derecho

a acogerse a la tarifa de dltimo recurso.

Asimismo, determina que la tarifa de Gltimo recurso sera el precio maximo que podran
cobrar los comercializadores a los consumidores con derecho a acogerse a ella,
entendiendo que un consumidor se acoge a la tarifa de Ultimo recurso cuando es

suministrado a través un comercializador de ultimo recurso.

En el apartado segundo se establece que los comercializadores de Uitimo recurso
deberan atender a aquellos consumidores de su zona de distribucién que, sin tener
derecho a acogerse a la tarifa de Gltimo recurso, transitoriamente carezcan de contrato
con un comercializador. El precio que deberan pagar estos consumidores sera
determinado por Orden y evolucionara en el tiempo de forma que incentive la contratacion

con un comercializador.
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Finalmente, en el apartado tercero se establece que los comercializadores de tlfimo
recurso deberan llevar en su contabilidad cuentas separadas, diferenciando los ingresos y
los gastos estrictamente imputables a los consumidores con derecho a acogerse a tarifa

de dltimo recurso.

Esta Comisién considera que en la norma gue finalmente se publique deberian aclararse

jos siguientes aspectos:

1 De la redaccion de la norma parece deducirse que la comercializadora de ultimo
recurso no puede ofertar a sus clientes productos diferenciados (por ejemplo ofertas
bicombustibles, precio fijo anual u ofro tipo de precio). La CNE entiende que por
transparencia y para incrementar ia competencia en comercializacion, las TUR deberan
considerarse como un precio maximo pero fijo, y cuando se realicen descuentos sobre
las mismas, se deberia estar en el segmento de la comercializacién lfibre. La Ley del
Sector Eléctrico no impide que se defina mediante RD que los descuentos sobre fas TUR

seran considerados como ejercicio de la actividad libre de comercializacion.

2. El suministrador de ultimo recurso debera atender durante un periodo
indeterminado a todo aquel consumidor conectado a la red de distribucion perteneciente a
su grupo empresarial, que contintie consumiendo electricidad sin contrato en vigor con un
comercializador. Esto es, puede darse el caso de que el comercializador de Gltimo recurso
tenga que atender a consumidores que no tienen derecho a un suministro de ultimo
recurso, pagando en este caso el consumidor un precio que se establecera mediante

Orden.

Esta Comision entiende que este servicio no se corresponde con el indicado en la
Directiva relativo a la proteccién a los consumidores vulnerables y, por tanto, podria ser
proporcionado por cualquier comercializadora. Cabe sefialar que en algunos paises este
servicio ha sido subastado y las empresas comercializadoras han pagado por tener la

posibilidad de hacerse con la cartera de clientes de las comercializadoras suspendidas o

guebradas.
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3. Es importante sefialar que si bien se anuncia, no se define la tarifa de aplicacion a
los consumidores que sin derecho a acogerse a la tarifa de ultimo recurso sean
suministrados temporalmente por un comercializador. Unicamente se establece que sera
fijado por Orden del MITC previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para

Asuntos Economicos y que sera un precio que incentive la busqueda de comercializador.

Se considera importante sefialar que en caso que el precio que finaimente se establezca
sea Unico para todos los consumidores, independientemente de la causa que les ha
llevado a quedarse sin comercializador, puede darse el caso de que un consumidor se
quede sin comercializador por causas ajenas a su voluntad (por ejemplo, en caso de
quiebra de una comercializadora) y, ademas, pagar un precio distinto al que contratara

con su comercializador.

4. No se regula qué ocurre en el caso de que el consumidor pertenezca a una zona de
distribucion conectada a otra zona de distribucion cuyo grupo empresarial no disponga de

comercializador de (ltimo recurso.

5. Se considera que la obligacion de separacion contable deberia extenderse a los
clientes sin derecho a la TUR y sin comercializadora, cuya electricidad se comercializa por

el CUR al precio desincentivador fijado por el MITC.

Finalmente, el articulo 18.1 de la Ley 54/1997 establece que la tarifa de ditimo recurso
ser4 el precio maximo que podran cobrar los comercializadores a los consumidores gue
se acojan a ella, mientras que en la propuesta de Real Decreto se establece que sera el
precio maximo que podran cobrar los comercializadores a los consumidores con derecho
a acogerse, por [o que considera necesario modificar la redaccién del apartado primero de

la propuesta de Real Decreto para adaptarlo a lo dispuesto en la Ley.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se proponen algunas mejoras en la

redaccion del articulo 3.
"Articulo 3. Derechos y obligaciones de los comercializadores de ditimo recurso
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1. Ademas de los derechos y obligaciones establecidos para los comercializadores en el articulo 45 de
la Ley 5471997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, los comercializadores de 0ftimo recurso

tendran la obligacién de atender las soficifudes de suministro de energia eléctrica de aquellos
consumidores que se acojan teagan-deroche-a3-acegerse a {a tarifa de Gifimo recurso.

| a tarifa de Gitimo recurso seré el precio méximo y fijo que podrén cobrar fos comercializadores de
Glimo recurso a los consumidores que fengan derecho a acogerse a elfa, segiin lo establecido en el
articulo 18.1 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. Se entendera que un

consumidor se acoge a la farifa de Gitimo recurso cuando le sea aplicada__esta tarifa méaxima

sumipistrade por un comercializador de Ultimo recurso. Cuando se apliquen otros precios, se entendera

que dicho consumidor no se encuentra acogido a Ia tarifa de tffimo recurso”.

2 Adicionalmente, el comercializador de aftimo recurso designado en el articulo 2.1 debera atender el
suministro de aquellos consumidores que, sin tener derecho a acogerse a la tarifa de Gifimo recurso,
transitoriamente carezcan de un confrato de suministro en vigor con un comercializador y contintiefi
consumiendo electricidad. En el caso de que el consumidor pertenezca a una zona de distribucion cuyo
comercializador no esté designado en el articulo 2.1, el comercializador de ditimo recurso sera el
pertenaciente al primer grupo empresarial propietario de la red al que esté conectada su zona de
distribucion aguas arriba-, ya sea de forma directa o a través de la red de otro distribuidor cuyc grupo

empresarial no disponga de comercializador de filtimo recurso designado en el articuio 2.1. Si estuviera

conectado a més de una distribuidora cuyos gripos empresariales si dispongan dg comercializador de

Gitimo recurso de los designados en el articulo 2.1, sus consumidores pasarfan al del grupo de fa

distribuidora a través de fa cual recibe una mayor cantidad de energia anualmente.
El precio que deberan pagar estos clientes por la electricidad consumida durante el periodo en ef que

carezcan de un contrafo en vigor con un comercializador seré fijado por orden del Ministro de industria,
Turismo y Comercio, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

Este precio evolucionara en el tiempo de forma que incentive a la firma del correspondiente contrato.

3. lLos comercializadores de Glfimo recurso Hlevaran en su contabilidad cuentas separadas,
diferenciando los ingresos y los gastos estrictamente imputables al suministro realizado a aquellos

consumidores que tengan derecho a acogerse a la tarifa de (itimo recurso, asi _como a los

consumidores sin derecho a acogerse a Ia tarifa de Gitimo recurso qgue a 1 de julio de 2009 no hubieren

contratado con un comerciafizador.”

4.4 Inicio del suministro de ultimo recurso

El articulo 4 de la propuesta de Real Decreto establece en el apartado primero que a

partir del 1 de julio de 2009 los consumidores suministrados por un distribuidor que no
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hayan elegido un comercializador pasaran a ser suministrados por el comercializador de
altimo recurso. En el apartado segundo se establece el procedimiento de traspaso de los
clientes de las empresas distribuidoras a las comercializadoras de ditimo recurso. Por
dltimo, en el apartado tercero establece que las empresas distribuidoras deberan
comunicar a sus clientes la empresa comercializadora de Gltimo recurso a la que van a

ser traspasados en una factura que les remitiran antes del 15 de junio de 2009.

En el caso de mantener el modelo de la propuesta de RD, se destacan los siguientes

aspectos:

En primer lugar, si bien se establece que, el consumidor que no haya optado por una
comercializadora de Gltimo recurso, pasara a ser suministrado bien por el perteneciente al
grupo industrial del distribuidor, bien por el comercializador de tltimo recurso conforme a
la eleccion del distribuidor en caso de pertenecer éste a la DT11 de la Ley del Sector
Eléctrico o bien a la comercializadora de Gltimo recurso del grupo industrial de [a zona de
distribucion al que esta conectado su distribuidor, en caso de que el distribuidor no haya
elegido, queda pendiente regular aquellos casos en los que el distribuidor de la DT11 de
la Ley del Sector Eléctrico esta conectado a dos distribuidores pertenecientes a grupos
industriales con comercializadora de ditimo recurso y , aquellos casos en que el

distribuidor de la DT 11 esta conectado a suvez a otro distribuidor de la DT11.

En segundo lugar, segdn la propuesta de RDen caso de que la empresa distribuidora no
pertenezca a ningln grupo empresarial, podra elegir la comercializadora de altimo recurso
a la que seran transferidos sus clientes, con la excepoion las empresas distribuidoras en
los terriforios extrapeninsulares de Ceuta Yy Melilla, que pasaran a Endesa

(Comercializadora de ultimo recurso).

En tercer lugar, las empresas distribuidoras que no pertenezcan a ningdn grupo
empresarial que cuente con empresa comercializadora de dltimo recurso, deberan
comunicar a la Direccién General de Politica Energética y Minas y a la Comision Nacional
de Energia la comercializadora seleccionada acompafiada de la “certificacion de

aceptacion de la empresa comercializadora de dltimo recurso”.
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Al respecto esta Comision estima oportuno sefalar que, considerando gue el suministro
de wltimo recurso constituye una obligacion de los correspondientes comercializadores
desighados a tal efecto, la expresion “certificado de aceptacion” podria sugerir Ia
posibilidad de que la empresa elegida por la distribuidora pudiera rechazar tal eleccion.
Por tanto, se propone modificar la denominacién en cuestion por la de certificado de
puesta en conocimiento a la empresa comerciatizadora de Ultimo recurso o cualquier otra
que aluda a la comunicacion fehaciente de la eleccion por parte de la empresa

distribuidora a la comercializadora, sin opcion a negarse por parte de esta Ultima.

En cuarto lugar, si bien se regula qué sucede con una empresa distribuidora que haya
imposibilitado el traspaso de sus clientes a la comercializadora de (limo recurso
correspondiente, no se establece qué sucederia con los consumidores que cuelgan de

sus redes y los pagos acordados entre la distribuidora y el consumidor final.

En quinto lugar, se deberfa especificar con mayor contundencia y claridad, mediante un
nuevo punto en el articulo 4, que un consumidor con derecho a la TUR que haya sido
traspasado al CUR no podra cambiar a otro CUR distinto. Esto es, el cambio permitido a
un cliente se refiere a contratar con un comercializador en el mercado. En este sentido, en
los modelos de carta de comunicacién a los clientes, previstas en la propuesta de Orden,
se deberian eliminar las referencias a la lista de CUR, ya que ello no seria una opcion del

cliente.

Finalmente, en relacién con la obligacién que tienen los distribuidores de informar a los
consumidores sobre la comercializadora de Ultimo recurso a la que seran traspasados en
caso de no optar por otro comercializador en una factura antes del 1 de junio de 2009, se
considera que no es una medida suficientemente informativa de la situacion y
repercusiones que implica la nueva regulacion para el consumidor. En este sentido, se
considera necesario establecer la obligacion de informar al consumidor en todas las
facturas que remitan a sus clientes desde la publicacién del RD, ademas de acompanar
esta obligacion con otras medidas informativas mas activas por parte de la Administracion

y de 1a propia CNE, tal y como se apunta en el epigrafe 4.6 del presente informe.
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De acuerdo con lo indicado previamente en el presente informe, se propone incorporar las

siguientes modificaciones:

Articulo 4. Inicio del suminisiro de dftimo recurso.

1. A partir del dia 1 de julio de 2009, los consumidores suministrados por un distribuidor que no
hayan optado por elegir empresa comercializadora pasarén a ser suministrados por un
comercializador de altimo recurso. Dicho comercializador sucederd a la empresa distribuidora
con fos derechos y obligaciones establecidos en el articulo 45 de fa Ley 54/1997, de 27 de

noviembre, del Sector Eléctrico.
2. A pariir de dicha fecha, los consumidores suministrados por un distribuidor que no hayan optado
por elegir empresa comerciafizadora pasardn a ser suministrados por el comercializador de

aftimo recurso perteneciente af grupo empresarial de la empresa distribuidora de su zona.

En fos casos en que la empresa distribuidora no perfenezca a ningtin grupo empresarial que

cuente con empresa comercializadora de tiftimo_recurso _los clienfes serén transferidos al

comercializador de fiimo recurso establecido en el ariculo 2.1 a la que estén conectados sus

redes, va sea de forma directa o a través de la red de ofro distribuidor cuyo grupo empresarial

no disponaa de comercializador de dltimo recurso de los establecidos en el articulo 2.1. Si dicha

empresa distribuidora estuviera conectada a mds de una distribuidora cuyos grupos

empresariales si dispongan de comercializador de_uffimo recurso de log designados_en el

articulo 2.1, sus consumidores pasardn al comercializador de ditimo recurso def grupo de la

distribuidora a través de la cual recibe una mayor cantidad de energia anualmente.
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Si—ademas—el distribuidor no hubiera facilitado a la Oficina de Cambios de Suministrador la

informacion de su base de datos de puntos de suministro de fal forma que no se pudiera hacer

efectiva el 1 de jufio de 2009 la iransferencia de sus clientes a la empresa comercializadora de
ditimo recurso asignada por defecto perteresi i jatat
que_este_eegeetada—suﬁzena—de—dlsmb%@n el distribuidor pasaré a tener la consideracion de
consumidor final. El comercializador de Gltimo recurso pe#eﬁeg;eme_apgmpe—em&fesaﬁal

y_zona-de-distribucién asignado por defecto le

nraniotario-de la-red-al
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facturard, por la energfa que debieron adquirir para los clientes que no hayan contratadoa su

ana actd oonectads
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0

energla con una comercializadora, al precio qtie establezca el Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo conforme dispone el articulo 3.2 de este real decreto, para aquefios consumidores
gue, sin tener derecho a acogerse a la tarifa de Gltimo recurso, transitoriamente carezcan de un
confrato de suministro en vigor con un comercializador y continten consumiendo electricidad,
todo effo sin petjuicio de fa aplicacion que corresponda def régimen sancionador establecido en
la Ley 54/1997, de 27 de noviembre.

3. Las empresas distribuidoras deberan comunicar a sus clientes la empresa comercializadora de
Gitimo recurso a la que serdn fraspasados, en ¢aso de no optar por ofro comercializador, en una

todas las facturas que les remitan antes del 15 de Jjunio de 2008.

4. A pariir del dia 1 de julio de 2009 los consumidores con derecho a las tarifas de tifimo recurso

deberin contratar su_suministro de energia con el comercializador de gltimo recurso al que fe

haya transferido el distribuidor, e independientemente de ello, podran contratar el suministro con

cualquier comercializador en el mercado.
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4.5 Régimen juridico de los consumidores con derecho a acogerse a la
TUR

El articulo 5 de la propuesta de Real Decreto establece que, a todos los efectos, los
consumidores con derecho a acogerse a la tarifa de Ultimo recurso seran considerados
como consumidores en el mercado liberalizado, siéndoles de aplicacion los preceptos
relativos al suministro a tarifa establecidos en la seccion 42 del titulo VI del Real Decreto
1955/2000, de 27 de diciembre, relativos al pago y suspension del 'suministro, en tanto no
se adapte dicho Real Decreto a lo establecido en la Ley 54/1997 en la redaccion dada por
la Ley 17/2007.

La regulacién de este nuevo régimen juridico de los consumidores con derecho a
acogerse a la TUR, en tanto seran considerados a todos los efectos como consumidores
en el mercado liberalizado, acarrea una serie de consecuencias juridicas con un
horizonte, a dia de hoy, un tanto incierto. Parece, a la vista de la redaccién dada, que el
legislador decide romper con el modelo de consumidor acogido al sistema de farifa

integral.

No obstante, la principal duda gue se genera consiste en la ausencia, excepcién hecha
del punto 2 del articulo, de normativa que regule las relaciones juridicas de los

consumidores en el nuevo marco juridico en el que el legislador ha decidido ubicarle.

Ha de tenerse en cuenta que gl proceso _masivo de cambio que ha de tener lugar no

afecta s6lo al cambio de una de las partes del contrato, (un CUR-suministrador gue

sustituye al distribuidor-suministrador actual) sino también al contenido del confrato
| (antes, un contrato de suministro con derecho a la prestacion del suministro integral a
cambio de un precio o tarifa Unica como contraprestacion del suministro, y ahora, un
contrato cuyo contenido no esta definido, pero que la propuesta de Real Decreto
diferencia de aquéi al afirmar que estos consumidores se consideran en mercado

liberalizado).
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Si solamente hubiera de procederse al cambio en la persona del suministrador,
manteniéndose las condiciones contractuales del mismo, podria resultar suficiente

instrumentar, mediante el Real Decreto, un mecanismo juridico de subrogacion ex lege.

Si, en una segunda hipétesis, solamente hubiera de procederse al cambio de alguna de
las condiciones no esenciales del contrato de suminisiro en vigor, podria procederse
también ex lege, a dicho cambio, mediante un procedimiento que seria de alcance similar

al de un cambio en las Condiciones Generales de la pdliza de suministro.

La cuestion es que aqui nos encontramos ante un cambio que ha de abarcar los dos
aspectos. Por un lado ha de modificarse el contenido del contrato, para transformario en
una relacién “en mercado liberalizado”. Por otro lado, el suministrador ha de ser
necesariamente un sujeto juridico diferente al que venia prestando el servicio, aunque
ambos pertenezcan al mismo grupo empresarial, ya que las personas juridicas de
distribuidor y comercializador de Gitimo recurso son diferentes sujetos juridicos. Parece,
por tanto, que no puede eludirse la necesidad de formalizar un nuevo acuerdo de

voluntades entre cada uno de los consumidores y su nuevo suministrador.

En consecuencia, se considera necesatrio regular el régimen juridico que regula la relacion
contractual entre el consumidor acegido a la tarifa de Gltimo recurso, y el comercializador
de (iltimo recurso. Para ello se hace preciso aprobar un “Modelo de Contrato para el
suministro de electricidad de dltimo recurso”. Asimismo, se propone que se considere que
los consumidores acogidos a la tarifa de Ultimo recurso sean todos aquellos consumidores
que firmen el comrespondiente contrato de suministro de ultimo recurso con un

comercializador de (ltimo recurso.

“Articulo 5. Régimen juridico de fos consumidores con derecho a acogerse a la tarifa de dftimo

recurso.

1. A todos los efectos, los consumidores con derecho a acogerse a la tarifa de Gftimo recurso seran

considerados como consumidores en el mercado liberalizado.

2 No obstante lo anterior, les serdn de aplicacion los precepfos relativos al suministro a tarifa
establecidos en la seccion 42 del titulo Vi def Real Decreto 1955/2000, de 27 de diciembre, por el
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4.

que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, en tanto no se adapte dicho

real decreto a lo establecido en la Ley 17/2007, de 4 de julio.

El Ministerio de Industria, Comercio vy _Turismo establecerd, a través del correspondiente
realamento, el “Modelo_de Confrafo de Suministro de Ultimo Recurso de efeciricidad”, gue
requlard las relaciones_comerciales enfre los consumidores acogidos a la tarifa de Giimo recurso

v los comercializadores de ditimo recurso de electricidad.

Una vez aprobado el modelo de confrafo, los suministradores de (ilfimo recurso deberdn enviar

una copia del mismo a todos_fos consumidores de electricidad gue fueron traspasados a los

suministradores de dlfimo recurso ef 1 de julio de 2009. Ademas, se hara consfar en todas las

facturas emitidas al consumidor que éste se encuentra acogido al suministro_de tltimo recurso,

asi como la tarifa de ditimo recurso que le sea de aplicacion.,

Se habilita al Ministro de Industria, Turismo y Comercio a desarrollar, en su caso, fas condiciones

v los procedimientos para hacer efectivo el cambio de suministro a los comercializadores.

Las condiciones v procedimientos del cambio de suministro a los comercializadores se gstablecerén

de acuerdo con los siguientes principios, respetando en todo caso el de sequridad juridica:

aj
D)
c)
d)
e)
)

g}
)
i

P

k}

Simplicidad del proceso de cambio de comercializador

Gratuidad para un maximo de cuatro cambios anuales

Rapidez en el proceso de cambio de comercializador

Comercializador enfrante como inferfocufor (inico
Aufomatizacién v normalizacion de las comunicaciones asociadas al cambio de comercializador

Idenfificacién univoca de los puntos de suministros

Accesibilidad v confidencialidad de la informaciorn
Las condiciones de los equipos de medida no deben obstaculizar el cambio del comercializador

Determinacion del consumo a facturar

Transparencia ¥ publicidad de los impagos
Definicién de las responsabilidades de los agentes implicados en el cambio de comercializador

4.6 Medidas de promocién de la competencia

El articulo 6 de la propuesta de Real Decreto establece un conjunto de medidas de

promocion de la competencia. En particular, establece que en el plazo de 15 dias desde la

entrada

en vigor del Real Decreto las empresas distribuidoras deberan facilitar, a través
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de su pagina web y cada vez que sean requeridas por un consumidor, el listado de
empresas comercializadoras facilitado por la Comisién Nacional de Energia con sus
respectivos nimeros de teléfono de atencion al cliente y direcciones de pagina web,

especificando cudles han asumido la obligacién de suministro de ultimo recurso.

Asimismo, establece que si un consumidor suministrado por un comercializador de uitimo
recurso opta por cambiar de comercializador, ni el comercializador original, ni ninguna otra
empresa comercializadora del mismo grupo empresatial podran realizar contraofertas a
ese consumidor hasta que transcurra 1 afio. Ademas, determina que, una vez hecho
efectivo el cambio, ni el suministrador original, ni ninguna otra empresa comercializadora
del mismo grupo empresarial, podran contratar el suministro con dicho consumidor en el

plazo de 1 afio.

El incumplimiento de la disposicion sera considerada infraccion administrativa a los

efectos sefialados en la Ley 54/1997,

Por Gltimo, establece que la Oficina de Cambios de Suministrador comunicara los
incumplimientos de las citadas medidas a la Comision Nacional de Energia a los efectos

oportunos.

Esta Comision considera que las medidas incluidas en la propuesta de RD debieran ser
complementadas con otro conjunto de medidas dirigidas a favorecer el cambio de
suministrador, [a transparencia de precios y campafnas de informacion al consumidor final

de la nueva situacion.

En cuanto a las medidas destinadas a favorecer los cambios de suministrador habria que

considerar los siguientes aspectos:

1. Modificacién y adaptacion de la legislacién actual establecida en el Real Decreto
1955/2000 a la Ley 17/2007, estableciéndose procesos automaticos, fiables y al
minimo coste que eviten problemas operativos en procesos de cambio de
suministrador.

2 Establecimiento de un codigo de conducta. Se considera que, en la medida que en el

Consejo de Administracion de la Oficina de Cambio de Suministrador, confluyen
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representantes de las actividades de distribucion y comercializacién (Por ofra parte,
sujetas a una estricta separacion juridica, al tratarse de actividades regulada y
liberalizada, no sélo en nuestra regulacion sino en la que emana de las Directivas
Europeas), una gestion transparente y no discriminatoria hacia los intereses de los
consumidores, exigiria que por parte de los representantes de las empresas se
supervise un estricto codigo de conducta que preserve de actuaciones contrarias a
dichos intereses.

3. Implantacion de un “Centro de Informacion al consumidor sobre el cambio de
suministrador’ en la estructura de la Oficina de Cambio de Suministrador. Se
considera que para que el procedimiento de cambio de suministrador funcione
adecuadamente es fundamental que sea conocido por sus principales destinatarios:
los consumidores. En consecuencia, se propone que la Oficina de cambio
Suministrador, considere en su estructura el funcionamiento de un “Centro de
informacion sobre el cambio de suministrador”. Este centro debera ofrecer informacion
gratuita al consumidor sobre, al menos, los siguientes aspectos.

- Procedimiento de cambio

~ Requisitos e informacién para el cambio

~ Plazos y efecto del cambio

_ Relacién de comercializadores, en su caso de ultimo recurso

Ademas, para este sistema de informacion, el registro de sus contenidos y perfiles de
demanda y de prestacion de los servicios deberian estar automatizados y susceptible

de ser auditados y supervisados por la CNE.

En cuanto a las medidas de transparencia de precios y campafias de informacion_al

consumidor final de la nueva situacion del mercado, se considera que una medida

necesaria para impulsar la competencia consiste en obligar a los comercializadores, a
publicar y mantener actualizados en su pagina web sus ofettas comerciales para los
distintos colectivos de consumidores (con especial atencion a los consumidores
domésticos), en términos de productos, servicios Y precios, de manera que los
consumidores pudieran buscar y comparar los precios de los distintos comercializadores.

1/\ Asimismo, se podrfa requerir que fueran publicadas de manera conjunta estas ofertas en

2 de diciembre de2008 37



B Comisidn

g Nacional

Bl dc Erergia

una pagina web comun, ya fuera a traves de la propia web de la CNE ofy de la oficina de

Cambio de Suministrador®.

Respecto a la experiencia registrada en cuanto a la eliminacion de las tarifas integrales en
alta tensién, el Real Decreto 871/2007, de 29 de junio, por el gque se revisa la tarifa
eléctrica a partir del 1 de julic del 2007, establecio la supresion de las tarifas generales de

alta tensién para el 1 de julio de 2008.

A 31 de diciembre de 2007 estaban acogidos a tarifas integrales de alta (exceptuando G.4
y Tarifas D) aproximadamente 71.500 clientes (el 73% de los clientes de alta tension)
cuyo consumo (61.900 GWh) representd el 24% del consumo total del sistema y el 47%

del consumo de los clientes de alta tension.

En los primeros meses de la eliminacion de dichas tarifas, en patticular, en el mes de
septiembre de 2008 (datos de la Liquidacion N° 9/2008), se encontraban en régimen de
tarifa integral casi 47.000 clientes de alta tension (de los cuales 32.000 estan acogidos a
la tarifa 1.1 y 12.600 a la tarifa R.1). De acuerdo con lo establecido en la disposicion
transitoria primera de la Orden ITC/1857/2008, estos consumidores pagaran por su
energia el primer a los precios de la tarifa 3.0.2, siendo incrementados estos precios un

5% cada mes de permanencia en régimen de tarifa integral.

El efecto de falta de suministro por comercializadoras en mercado libre de clientes en alta
tension, que tienen un mayor margen de negociacién, debetia llevar a crear los canales
de comunicacion adecuados para que los consumidores conozcan los cambios que
conlieva el nuevo modelo de suministro. Se hace necesaria la supervision de la dinamica
de ofertas de las comercializadoras para todos los consumidores de baja tension, maxime

teniendo en cuenta la elevada integracion vertical en la comercializacion de electricidad

vigente.

La captacion de esta informacion y su elaboracion para hacerla disponible en un formato

gue permita la comparacion de los consumidores, requeriria una gestién de seguimiento

4 Cabe sefialar que en Espaita esta medida de transparencia de precios finales ya se aplica al sector de las
estaciones de servicio, con la publicacion de los precios de los carburantes.
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del mercado sistematica que podria realizarse por empresas especializadas de servicios
energéticos, como las propugnadas para el asesoramiento en el consumo energético
eficiente. Esta actividad requiere como presupuesto que se imponga la obligacién a las
empresas comercializadoras a suministrar de esta informacién actualizada sobre sus

sctividades en los mercados minoristas de electricidad y de gas natural.

Por (ltimo, se ha de sefialar que en el articulo 6.2 se establece una limitacion restrictiva
para el CUR original y para las empresas comercializadoras del mismo grupo empresarial,
al no poder realizar contraofertas a un consumidor que opta por cambiar de
comercializador, lo que podria ir en contra del desarrollo de la actividad de
comercializacién. Ademas, se limita el derecho del consumidor a beneficiarse de una
contraoferta, lo que puede provocarle un perjuicio en caso descubrir mejores ofertas de
ofros comercializadores. Cabe sefalar que la fidelizacion de fos consumidores por una
determinada comercializadora no deberfa preocupar si va acompariada de una mejora de

precios para los consumidores.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que el cambio de suministrador supone un coste
para el sistema, por lo que se propone que, al menos en esta primera etapa, el
consumidor, que debe ser la parte protegida, tenga todos los derechos para recibir ofertas
de todos los comercializadores aungque se limite el nimero de cambios de comercializador

a cuatro cambios al afio.
Se propone introducir las siguientes modificaciones en el articulo 6.

“Articulo 6. Medidas de promocion de la competencia.

1. En el plazo de 15 dias desde la entrada en vigor del presente real decrefo, las empresas
distribuidoras deberén facilitar, a través de su pagina web y cada vez que sean requeridas por un
consumidor, el listado de empresas comercializadoras facilitado por fa Comisién Nacional de Energia
con sus respectivos nimeros de teléfono de atencion al cliente y direcciones de pégina web,

especificando cuéles han asumido la obligacién de suministro de Gitimo recurso.

/]
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2 Se limitara el nimero de cambios de suministrador permitidos a un mismo punto de suministro a un

méximo de cuatro por cada periodo de 12 meses consecutivos.
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4.7 Metodologia de calculo y revisién de las tarifas de alt

fa de calculo y

El articuio 7 de la propuesta de Real Decreto establece la metodolog

revisién de la tarifas de dltimo recurso. En concreto, se establece que para el cdlculo de la

tarifas de (ltimo recurso se incluiran de forma aditiva el coste de la energia, los peajes de

acceso que correspondan y [os costes de comercializacion, de acuerdo con lo establecido

iculo de la Ley 54/1897.

en el art

En relacion con el coste de la energia, el MITC determinara la estructura de tarifas de

altimo recurso y los porcentajes de precios resultantes del mercado diario, del mercado a

plazo de OMIP, del resto de costes de energia, tales como servicios de ajuste del sistema

y, en su caso el precio resultante de mecanismos de adquisicién de energia, que podran

ser obligatorios, por parte de los comercializadores.

I

Asimismo, se establece que la DGPEM revisara trimestralmente el coste de la energia se

revisara de forma automatica como resultado de aplicar los porcentajes de precios

40

establecidos. Para ello las empresas comercializadores de (ltimo recurso deberan remitir
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a la Secretaria General de Energia la prevision de sus curvas de carga para el periodo de

calculo del coste de la energia.

La Comisién Nacional de energfa debera elaborar una propuesta concreta en ia que se

determine para cada tarifa establecida la cuantia correspondiente a su precio maximo.

Finalmente, se habilita al MITC para establecer, en su caso, las condiciones para hacer

efectivo el cambio de suministro a los comercializadores de ultimo recurso.

Una vez mas, esta Comision considera importante sefalar que una metodologia para el
establecimiento de tarifas deberia incluir no sélo los distintos costes en el calculo de
dichas tarifas, sino también los principios generales y los criterios de asignacion de cada
uno de estos costes para establecer tarifas de acceso y tarifas de ultimo recurso de forma
global. Ademés, desde un punto de vista de eficiencia asignativa, los precios regulados
deben reflejar los costes en los que cada tipo de consumidor hace incurrir al sistema. En
consecuencia, se puede decir que en el redactado de dicho articulo no se plantea una

metodologia tal y como se desprende el titulo del articulo.
Adicionalmente, cabe realizar las siguientes observaciones:

1. No se establece la estructura de la tarifa de (ltimo recurso, por lo que no se conoce

si la estructura de tarifas de Gltimo recurso sera o no coherente con la estructura de tarifas

de acceso.

2 Si bien se indica que el coste de la energia se determinara en funcion de los precios
registrados en los distintos mercados y que, ademas, podran establecerse mecanismo de
adquisicion de la energia obligatorios (podria entenderse que son las subastas CESUR),
no se establece como deben aprovisionarse los comercializadores de Ultimo recurso vy,
por tanto, no se puede concluir el efecto que tendra sobre la retribucion de las
comercializadoras de Gitimo recurso, que obligatoriamente deberan comprar energia para

sus consumidores a TUR.
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En relacién con lo anterior cabe sefalar que la tarifa de ultimo recurso sera liquidable,
salvo la parte correspondiente a la tarifa de acceso a las redes, por lo gue se deduce que
el comercializador de ultimo recurso sera quién asuma el riesgo de cantidad/precio del
suministro de electricidad de los consumidores de Ultimo recurso, lo que se traducira,
probablemente, en primas de riesgo en las TUR mas elevadas que si se determina

explicitamente dicha retribucion.

3. El establecimiento de la revision trimestral automatica mediante Resolucién parece
que pretende reducir el riesgo de precio a los comercializadores de (itimo recursc y
trasladarselo a los consumidores acogidos a tarifas de (ltimo recurso. Cabe sefialar que
en sector del gas natural la tarifa de Gltimo recurso se revisa trimestralmente de forma

automatica.

4.  No queda claro el papel de la CNE en las revisiones trimestrales del coste de la
energia que deba ser incorporado en la tarifa de Gitimo recurso, ya que si se trata de una
revision automatica que resulta de aplicar una férmula preestablecida no se entiende que
se solicite a la CNE una propuesta concreta, méaxime cuando ni siquiera se incluye a la
CNE en la remisién de las curvas de carga correspondientes para el calculo del coste de

la energia.

5. Se mantiene el mandato establecido en la Disposicion adicional séptima del Real
Decreto 871/2007 de remitir con caracter trimestral a la Secretaria General de Energia
una propuesta de revisién de las tarifas eléctricas, junto con Ia memoria explicativa en la
que se detallen los supuestos, previsiones y calculos utilizados, lo que no encaja con la
revisién automatica establecida en la propuesta de RD. Esta Comision considerarfa
adecuado que se elaborara una propuesta completa con caracter anual, coincidente con
la revision de las tarifas de acceso a las redes, mientras que la revisién trimestral del
componente de la energia implicito en las tarifas de uitimo recurso debiera ser automatico
sin necesidad de propuesta. En cualquier caso se considera necesario que se aclare el

alcance y periodicidad de las revisiones en la TUR.

Finalmente, cabe seitalar que en los articulos 17 y 18 de la Ley 57/1997, en la redaccion

dada por la Ley 17/2007, el Gobierno se ha resetvando la facultad de establecer [a
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metodologia de calculo de las tarifas de acceso y las tarifas de Gltimo recurso. En
consecuencia, se considera gue debiera definirse en norma aparte y de forma integrada,
la metodologia para el establecimiento de tarifas de acceso y las tarifas de Ultimo recurso.

Dicha metodologia debiera contener al menos los siguientes aspecios:

(1) Definir claramente los principios generales que van a dirigir el establecimiento de

precios regulados.
(2) Establecer los costes que deben recuperados con cargo a los precios regulados.

(3)  Determinar las variables inductoras de cada uno de los componentes de costes.

(4)  Identificar a aquellos colectivos de consumidores con caracteristicas similares.

(5) Establecer los criterios de asignacion de cada uno de los componentes de costes a
cada uno de los segmentos de clientes, para que a partir de las variables
inductoras de costes disponibles por el regulador, se obtenga cada componente de
coste asighado a cada grupo de consumidores considerados.

(6)  Definir una estructura tarifaria coherente de tarifas de acceso y tarifas de ditimo

recurso, que relacione factores de coste y segmentos de clientes.

(7)  Establecer la periodicidad de revision de los distintos precios regulados.

Articulo 7. Metodologia de céiculo y revisién de las tarifas de gifimo recurso.
1 Para el célculo de las tarifas de Gitimo recurso, se incluirdn de forma aditiva_y suficiente en su
estructura los siguientes conceptos:
a) El coste de prodiccién de energia eléctrica, que se determinara trimestralmente de acuerdo
con lo establecido en el apartado 3.
b} Los peajes de acceso que correspondan.
¢} Los costes de comercializacion que-estén en-viger correspondan.

5 E] Ministerio de Industria Turismo y Comercio establecera a propuesta de la CNE la metodologia
y la estructura de las tarifas de Gitimo recurso coherente con la gstructura de tarifas de acceso y

los porcentajes de los precios resultantes del mercado diario, del mercado a plazo de OMIP, de
los ofros costes de la energia, tales como servicios de ajuste del sistema, y, en su caso, el precio
resultante de mecanismos de adquisicién de energia por parte de los comercializadores de affimo
recurso para determinar el coste de produccion. Dichos mecanismos de adquisicién de energia
podran ser obligatorios.

3 la Direccion General de Politica Energética y Minas revisara trimestralmente el cosfe de

produccién de energfa eléctiica aplicando los porcentajes de fos precios correspondientes
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conforme a lo establecido en el apartado anterior. Este coste sera el que se integrard en la

revisién trimestral de fas tarifas de Oitimo recurso.
4. La Direccion General de Politica Energética y Minas revisara frimestralmente los precios de las

tarifas de Gltimo recurso de forma automética, a los efectos de asegurar su aditividad. Para-elle;

5. Las empresas comercializadoras de Uitimo recurso deberan remitir a la Secretaria General de

Energfa y a la Comisign Nacional de Energfa la prevision de sus respectivas curvas de carga

correspondientes al perfodo de célculo del coste de la energia en las condiciones que se

establezcan.

4.8 Cierre de la energia en el mercado

La Disposicion adicional segunda de la propuesta de Real Decreto establece, en su
apartado primero, que a partir de la entrada en vigor del suministro de dltimo recurso la
diferencia horaria entre las pérdidas reales y las pérdidas estandares se valoraran al
precio del mercado diario y se imputarén a los comercializadores y a los consumidores

directos en el mercado proporcionalmente a las pérdidas estandares.

Por ofra parte, en el apartado segundo se establece que el Operador del Sistema sera el
responsable de analizar, con caracter anual, la diferencia entre las pérdidas reales y las

pérdidas estandares proponiendo, en su ¢aso, una revision de las Ultimas.

Esta Comisién considera mas coherente con el modelo adoptado en la propuesta de RD
gue sean los comercializadores y los consumidores directos en mercado los que se hagan
cargo del cierre de energia en el sistema, ya que el distribuidor, que era el agente que se
hacia cargo anteriormente, no intervendra en las fiquidaciones en el mercado. Cabe
sefialar que, si bien el distribuidor no recibira ningan incentivo a mejorar pérdidas por este

motivo, si lo recibira a través de la regulacion actual de la distribucién.
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No obstante, se considera necesario que se aclare que el comercializador de Gltimo

recurso también debera hacerse cargo de las diferencias econémicas resultantes en el

cierre de la energia.

Finalmente, se considera que, en caso de que el Operador del Sistema revise los
porcentajes de las pérdidas estandares, la propuesta de revisién debiera ser informada

por la CNE.

En consecuencia, se propone la siguiente redaccién para [a Disposicién adicional

segunda.

“Disposicién adicional segunda. Cierre de energia en el mercado

1. A partir del 1 de julio de 2009 la energia correspondiente al saldo resultante de la diferencia horaria
entre fas pérdidas medidas de transporte y distribucién y las pérdidas estdndares asignadas segln
porcentajes se valorara al precio horario del mercado diario y el importe econémico resuifante se
repartira entre las comercializadores, incluyendo a los de titimo recurso,  y consumidores directos en

ef mercado, en proporcion a las pérdidas estandares asignadas segtin porcentaje.

2. El Operador del Sistema realizara con cardcter anual una valoracion de las diferencias a que se
refiere en el apartado anterior, elaborando, en su caso, Uha propuesta de revision de fos porcentajes
de las pérdidas estandares, con objeto de minimizar las diferencias con las pérdidas reales. La

aprobacién de las nuevas pérdidas estdndares deberd ser previamenie informada por fa Comision

Nacional de Energfa. *

4.9 Suspensién de un comercializador

La disposicion adicional cuarta de la propuesta de Real Decreto establece que cuando un
comercializador sea suspendido como sujeto del mercado los consumidores pasaran a
ser suministrados por el comercializador de Ultimo recurso perteneciente al grupo

empresarial de lared a la que esté conectado.

El precio que debera pagar el consumidor durante el periodo en que carezca de confrato

con un nuevo comercializador sera la tarifa de dltimo recurso cuando el consumidor tenga
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derecho a su aplicacion o el precio fijado por Orden a que se hace referencia en el articulo

3.2 de la propuesta de Real Decreto.
Esta Comisién considera necesario sefialar los siguientes aspectos.

1. No se justifica por qué el comercializador de Ultimo recurso es el responsable de
atender a los clientes de la comercializadora suspendida. Como se ha comentado
anteriormente, se entiende que este servicio no se corresponde con el espiritu de la

Directiva y por tanto podria ser prestado por cualquier comercializadora.

2. Se obliga a las comercializadoras de (ltimo recurso a suministrar a los clientes de la
comercializadora suspendida sin establecer como se va a compensar, en caso de que sea
necesario, por el impacto econémico que pudiera derivarse de la atencién de estos
clientes. Cabe sefialar que la comercializadora de dltimo recurso debera acudir al
mercado spot o a otros mercados a comprar la energia de los consumidores cuyo

comercializador ha sido suspendido, lo que probablemente implicara un coste.

3. Es importante sefialar que la regulacion propuesta perjudica a los consumidores
como consecuencia de una circunstancia de la que el consumidor no es responsable. En
efecto, en caso de que al consumidor se le apligue la tarifa de dltimo recurso,
probablemente la disposicion le penalice, ya que su contrato con el comercializador podria
ser mas ventajoso que el derivado del comercializador de (ltimo recurso. En caso de que
el consumidor no tenga derecho a la aplicacion de una tarifa de Gltimo recurso se le
aplicara un precio que, tal y como se indica en el articulo 3.2 de [a propuesta de Orden,
“svolucionara en el iempo de forma que incentive a la firma del correspondiente contrato”,

por lo que se deduce que sera claramente penalizador.

En opinion de esta Comision la sustitucion del comercializador deberia realizarse sin
ningtin perjuicio para el consumidor, si eso es lo que se pretende, y el comercializador de
altimo recurso deberfa atender el suministro en las condiciones de precio que el
consumidor tuviese pactadas con la sociedad mercantil inhabilitada, siendo el
comercializador de Gltimo recurso el que recurriese contra el comercializador inhabilitado,

o la propia Administracion la que regulase lo necesario, para due el coste que implicase la
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suplencia del suministro, por parte del comercializador de Gitimo recurso, fuese con cargo
a los depositos que los comercializadores han de hacer efectivos para poder disponer la

indispensable autorizacion para operar.

4. Finalmente, cabe sefalar gue falta regular el suministro de los consumidores cuando

la comercializadora suspendida sea de Ultimo recurso.

4.10 Representante de ditimo recurso de las instalaciones del régimen

especial

El Real Decreto 661/2007 establecio que las instalaciones de régimen especial deben
acudir al mercado directamente o a través de un representante. Este representante puede
ser el distribuidor en el caso de aquellas instalaciones que ceden la electricidad a la red

de transporte o distribucion, percibiendo por ello una tarifa regulada.

En el caso de las instalaciones que estuvieran vendiendo su energia al sistema de ofertas
a OMEL a través de una empresa distribuidora que actua como representante de dltimo
recurso, por defecto, pasaran a ser representados por el CUR del grupo empresarial
propietario de la red de la zona de distribucion a la que estén conectados, a partir del 1 de

julio de 2009.

El objeto de la disposicion adicional séptima de la propuesta del Real Decreto es, por una
parte, prorrogar el periodo transitorio establecido en el RD 661/2007 hasta la entrada en
vigor del suministro de (ltimo recurso el proximo 1 de julio y, por otra parte, sustituir,

cuando proceda, el pape! del distribuidor por el del comercializador de ultimo recurso.

A continuacion se detallan aquellos aspectos que debieran incorporarse en la propuesta

de Real Decreto.
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e La representacion en la venta a tarifa

Conforme a la regulaciéon vigente, las instalaciones de generacion pueden estar
representadas por cuenta propia (cuando se posee una participacion directa o indirecta
superior al 50%) o por cuenta ajena. En este ultimo caso, existen dos posibilidades:

- La representacion denominada indirecta, “en nombre propio y por cuenta ajena”.
Supone entre otros, que los cobros y pagos del organismo que liquida la energia se
realizan en la cuenta del representante, minimizéndose asi la carga administrativa de
la gestion de cobros y pagos.

- La representacion denominada directa, “en nombre ajeno y por cuenta ajena”. Donde
los cobros y pagos del organismo liguidador se realizan directamente a los titulares de
las instalaciones de generacion. De esta forma se minimiza el riesgo de cobro de las

entidades bancarias que prestan el capital al titular.

Actualmente, la representacion por cuenta ajena del régimen especial en el mercado
puede ser directa e indirecta. No obstante, en la opcién de venta a tarifa, esta
representacion es exclusivamente indirecta, ya que los distribuidores al actuar como
representantes de Gitimo recurso fo hacen segln el formato de representacion indirecta, y
cuando las instalaciones eligen a un representante distinto del distribuidor, esta
representacion debe ser indirecta seglin se ha establecido en la Dispoéicién Transitoria

sexta del RD 661/2007.

A partir del 1 de julio de 2009, en el punto 2 de la Disposicién Adicional séptima de la
propuesta de RD se mantiene la figura de la representacion indirecta para las
instalaciones de generacién que vendan su energia a tarifa a través del comercializador
de ultimo recurso. Sin embargo, nada se sefiala que sucede a partir de esa fecha cuando

las instalaciones sean representadas por un representante.

Dada la cantidad de instalaciones actualmente existentes, unas 35.000, mayoritariamente
fotovoltaicas que deben vender su energia a tarifa (al no haberse definido prima para
ellas), la representacion directa supondria una gran carga administrativa por el elevado

numero de pagos diarios por parte de los operadores del mercado (OM) y del sistema
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(0S), y mensuales, por parte de [a CNE. Adicionalmente, estos pagos llevarian asociadas

una serie de consultas directas por parte de los fitulares.

Por todo ello, la CNE propone establecer en la Disposicion Adicional séptima de la
propuesta de RD que la representacion indirecta sea la Unica posible para la venta de la
energia a tarifa. Los posibles inconvenientes relacionados con el riesgo de cobro por parte
de las entidades bancarias se pueden solventar si se admite en las liquidaciones del OM,
OS y CNE que los representantes “en nombre propio y por cuenta ajena” aporten mas de
una cuenta bancaria, para que en cada una de ellas se realicen los pagos asociados a las
correspondientes  instalaciones de generacion financiadas por cada banco. A
continuacién, estas cuentas podran ser pignoradas por los bancos. Con todo ello, se dota
al sistema de liquidacién de la necesaria seguridad y confianza, al tiempo que se

establece un mecanismo agil y econoémico de cobros y pagos.

Esta forma de representacion es la que utilizan los distribuidores actualmente cuando
acttian como representantes de Gltimo recurso, y la que se ha elegido para los CUR que
deban acoger a las instalaciones de régimen especial que a 1 de julio de 2009 estuvieran

atin representadas por un distribuidor.

Por otra parte, se considera que no tiene sentido la discriminacion contenida en la
propuesta en relacion al coste de representacién que tendria que abonar el generador en
régimen especial a tarifa, en funcion de si el CUR pertenece o no a un operador
dominante, ya que en el primer caso se aplicarian 10 €/MWh, y en el segundo 5 €/MWh.
Por tanto, se propone aplicar, en ambos casos el mismo coste de 5 €/MWh, establecido

en el RD 661/2007, con independencia de que esta Comision desconoce la justificacion

de esta cifra.

Por Gltimo sefialar que existe un error material en el texto del punto 2 de esta Disposicion
Adicional ya que se establece que las instalaciones de generacion gue no comuniguen su
deseo de operar a través de otro representante, pasaran a ser representados ‘por cuenta
propia” por el comercializador de Ultimo recurso. En realidad, de acuerdo con la
regulacion vigente, deberia sustituirse la expresion entrecomillada por la siguiente: “en

' nombre propio y por cuenta ajena’.
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o Liquidacién de la prima equivalente por la CNE

Conforme a la regulacion vigente el dia 1 de julio de 2009 la CNE debera liquidar la “prima
equivalente”, y los complementos correspondientes. De acuerdo con ello, la CNE liquidara
las energias generadas en los meses anteriores a julio de 2009 que estuvieran pendientes
de facturacion al distribuidor. Esto supone, no sclamente el mes de junio de 2009, sino
también gran parte de la energia neta generada en mayo o en abril, sobretodo la energia
correspondiente al punto de medida Tipo 5, donde se encuentra la mayor parte de las

instalaciones fotovoltaicas, y cuyo ciclo de lectura es bimestral.

Previamente a ello, las distribuidoras habrén recibido la factura de la prima equivalente y
los complementos de las instalaciones que generaron energia en abril y mayo de 2009

con puntos de medida Tipos 1,2y 3.

Lo anterior supone que respecto a la energia neta generada por el régimen especial,
fundamentalmente en los meses de abril y mayo de 2009, van a convivir dos sistemas de
liquidacién de la “prima equivalente™ uno de liquidacion por la CNE, y otro de facturacion
(incluyendo el IVA) a la distribuidora, lo cual no resutta homogéneo. Por otra parte, los
ajustes que puedan surgir en el futuro por la energia facturada, previamente, a un
distribuidor no podran ser refacturaciones, sino liquidaciones (sin incluir IVA) de la CNE, lo

cual resulta muy complejo de gestionar.

Por todo ello, la CNE propone que las alusiones a la fecha del 1 de julio de 2009
contenidas en la Disposicion Adicional séptima de la propuesta de RD se refieran a la
energia neta generada, para delimitar claramente qué “prima equivalente” de la energia
generada hasta el 30 de junio de 2009 sera facturada, y en su caso, refacturada al
distribuidor, el cual podra declarar con posterioridad a esa fecha dicho importe como coste
iquidable en el sistema de liquidaciones de actividades reguladas de la CNE.
Complementariamente, la prima equivalente correspondiente a energia neta generada por

las instalaciones el régimen especial a partir del 1 de julio de 2009 debera ser liquidada

por la CNE.
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Por ditimo, se propone habilitar a la CNE para dictar una Circular para establecer el
procedimiento de liquidacion de la “prima equivalente”. Adicionaimente dicha Circular
debera contener las solicitudes de la informacion que se considere necesaria para la
ejecucion de la funcion de liquidacion de la “prima equivalente”, pero para ello no resulta
necesaria la habilitacién, ya que la CNE se encuentra ya habilitada por la Ley de! Sector

Eléctrico.

Por todo lo anterior, la CNE propone las siguientes modificaciones en la Disposicion

Adicional séptima de la propuesta de RD:

“Disposicion adicional séptima. Representante de dlimo recurso para determinadas instalaciones del

régimen especial

1. Se prorroga la aplicacién de lo dispuesto en fa disposicién transitoria sexta del Real Decreto 661/2007,
de 25 de mayo, por el que se regula fa actividad de produccién en régimen especial, para la energia
neta generada hasta el 30 de junio de 2009. No obsfante Io anten:or, entre el dfa 1 de enero de 2009 y el
dia 30 de junio de 2009 los distribuidores del régimen general actuaran como representantes de aftimo

recurso de la energla neta generada por las instalaciones de generacién_en régimen especial

conecfadas a un distribuidor de fos confemplados en la disposicién transitoria_undécima de la Ley

54/1997. de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico que hayan optado por integrarse en el sistema de

liguidaciones. A estos efectos, desde fa fecha en que se integren en el sistema de liquidaciones, estos

aitimos distribuidores subrogaran sus conlratos de adquisicion de energia al distribuidor def régimen

general al que tenga conectadas sus redes, va sea de forma directa o a fravés de la red de otro

distribuidor de la misma disposicion ftransitoria. Si el distribuidor estuviera conectado a mas de un

distribuidor del régimen general, sus contratos pasarian al distribuidor desde el que recibe una mavor

cantidad de energia anualmente.

2. Apartirdel-1-dejulie-de-2009 Las instalaciones que hubieran elegido la opcién a) del articulo 24.1 del
real decreto 661/2007, de 25 de mayo citado y estuvieran vendiendo su energia neta generada hasta el
30 de junio de 2009 en el sistema de ofertas gestionado por el operador del mercado mediante la

realizacion de ofertas a fravés de una empresa distribuidora que acttia como representante de ultimo
recurso de acuerdo con lo establecido en la disposicién transitoria sexta def citado real decreto, en tanto
en cuanto los fitulares de las instalaciones no comuniquen su deseo de operar a fravés de ofro
representante, pasaran a ser representados, en nombre propio y por cuenta ajena per-cuesta-propia,
por el comercializador de tltimo recurso perteneciente al grupo empresarial propietario de la red de la

sona de distribucién a la que estén conectados. En cualquier caso, la_venta de la energia medianie la
opcién a) del articulo 24.1 del Real Decrefo 661/2007. de 25 de mayo, se liquidara en los operadores

del mercado vy del sistema, v en la Comision Nacional de Energla por medio de un representante en

nombre propio ¥ por cusinta ajena.
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En el caso de que el generador perfenezca a una zona de distribucién donde no exista comercializador
de ditimo recurso perteneciente al grupo empresarial propietario de la red, el comercializador de Gftimo
recurso seré el pertenieciente al grupo empresarial propietario de la red al que esfé conectada su zona

de distribucion.

Asimismo, también sera de aplicacion lo establecido en los pérrafos anteriores para fas instalaciones
que hayan elegido la opcion b) del articulo 24.1 del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo citado desde
ol primer dfa del mes siguiente al de ia fecha del acta de puesta en servicio hasta la fecha en que inicie

su participacién efectiva en el mercado de produccion.,

3. La empresa comercializadora de Gltimo recurso percibira, por la energia neta generada desde el 1 de
jutio de 2009, del generador en régimen especial que haya elegido la opcion a) del articulo 24.1, cuando
acttie como su representante, un precio maximo de 5 €MWh cedido, en concepto de representacion en

Qi ol romarcializador—de—altmo—reclrso—eSHHers aplaradn snmo—onerador-deminapie nl eanfnr
=T ¥ U IO Qi auayT s UiTTY LAYA"4A" LB -tAd SOl rToinugd A awavigw F R LT Ly SIS Vrd\-ll L=3i= a4} AT AT E N IFRE= DS TS LA™ | [=avarin -y
aldntrina nor 1o Conision naninnad do anoraia -o-fuera-gdpa—persola nridira o _nerfonezos a--UR3a
A aain BT H\.’l el OTIHOTUTT TICNITTT ILAT A= Ay Ull\l'”lu L= T [(=ina~ HVIU\J'IU JUF'\JPUU \.1”\.’ r—’\.’] TOT I T AT
Amnrasa. o orino-empresatal gue-tindera esta-con ~iAn acta nropiomaximo-ase-elovaraa 10 E£A/NAL
UJIIVJ\IUH L= urur.lv Ulll’lluuullul \1”\1 TH Y RSO GOond ooriiaineg LE Tt Hl\.lulv THOAITNITO Qoo it VLAl A e = IVivTIT

4. Se define "prima equivalenfe” de las instalaciones del régimen especial, en la opcion de venta a farifa, a

la diferencia enire la energfa nefa efoctivamente producida valorada af precio de la tarifa regulada que le
corresponda y la liquidacién efectuada por el operador del mercado y el operador del sistema, sin
perjuicio de lo establecido en el artfculo 34 del real decreto 661/2007, de 25 de mayo, y en la opcién de

venta en el mercado, a la prima regufada que fambién corresponda. La “prima equivalente” y los

complemenios_correspondientes a la energia neta generada aA partir del 1 de julio de 2009, fas

a tarifa rocurdada norla
ga-y—-a-tararegtiaad pora

seran liquidados
al generador en régimen especial o al representante de—tHtimo yectrso por parte de la Comision

Nacional de Energla. A estos efectos, se habilita a Ia Comisién Nacional de Energla a definir mediante

una Circular fas obligaciones de remision de fa informacion necesaria y el procedimiento de liguidacion

correspondiente.”

4.11 Listado de comercializadores

La disposicion transitoria primera establece que las empresas comercializadores que io
deseen disponen de un plazo de 21 dias habiles desde la entrada en vigor de la norma

para remitir su nimero de teléfono de atencion al cliente y direccién a la CNE, que debera
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publicar en su web, en un plazo de 30 dfas habiles, y mantener actualizado el listado de

comercializadores.

Esta Comisién considera necesario que sean incorporadas las siguientes apreciaciones

respecto a la obligacién de difusion del listado de comercializadoras via web.

En primer lugar, se considera que la remision a la CNE del nimero de teléfono vy la
direccién de la pagina web deberia ser obligatoria, no meramente potestativa, para todas

comercializadoras.

En segundo [ugar, en linea con [os comentarios sefialados en el epigrafe 4.6 en relacion
con las medidas de fomento de la competencia y teniendo en cuenta que la difusion de la
informacién es imprescindible para el éxito en el desarrollo del mercado minorista se
considera que las empresas comercializadoras debieran remitir, ademas de la informacion
sefialada, los precios y condiciones de oferta para un producto basica por el suministro de

electricidad y el resto productos disponibles.

En tercer lugar, en relacién con el plazo concedido a las comercializadoras y a la CNE
para recopilar y publicar debidamente dicha informacion cabe sefalar que, por una parte,
puede resultar contradictorio establecer un plazo esfricto de 7 dias para realizar un tramite
de caracter voluntario y, por otra parte, que el plazo podria ser demasiado exigente, caso

de coincidir varios dias inhabiles con el mismo.

Finalmente, se ha detectado una errata el punto 1 de [a disposicion al hacer referencia al

articulo 4 en lugar del articulo 6.

Se proponen, en consecuencia, las siguientes modificaciones:

“Djsposicién transitoria primera. Listado de comercializadores

a) En el plazo de 21 7 dias habiles desde la entrada vigor del presente real decreto, las empresas
comercializadoras que-asi-lo-deseen deberdn remitir su nimero de teléfono de atencién al cliente-y,
direccién de pagina web y un listado de productos, gie deberd disponer al menos de una oferta bésica
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por el suministro de electricidad. con los precios v fas condiciones de fa oferta a la Comision Nacional

de Energia, para ser incluidos en el listado de comercializadores a que hace referencia el articulo 4 6.

b) La Comisién Nacional de Energla debera publicar y mantener actualizado dicho listado en su pagina
web antes de que transcurran 1030 dias habiles desde la entrada en vigor del presente real decrefo.

4.12 Régimen transitorio de los distribuidores acogidos a la DT11 de la
Ley 54/1997

La propuesta de RD extiende en su Disposicion transitoria segunda el periodo transitorio
para los distribuidores acogidos a la Disposicién transitoria undécima de la Ley 54/1997
(DT11). En particular, a partir del 1 de enero y hasta el 30 de junio de 2009, los
distribuidores acogidos a la DT11 podran seguir adquiriendo la energia para sus clientes a

tarifa, a través de uno de los tres sistemas siguientes:

1° Comprar la energia al distribuidor del regimen general al que estan conectados a
un precio regulado por Orden.

2° Comprar la energia en el mercado de produccion por si mismos.

3° Comprar la energia en el mercado de produccién, a través de un distribuidor del

régimen general.

Con caracter general, esta Comisién considera adecuado sefialar que, dado que a partir
del 1 de julio de 2009 los Distribuidores acogidos a la DT112 no podran comprar energia
para sus clientes, no parece que tenga mucho sentido que durante el periodo transitorio
(seis meses) se incentiven las compras de las distribuidoras acogidas a la DT11% en el
mercado, siendo mas conveniente, prorrogar la situacién actual, segtn la cual los
distribuidores de la DT112 pueden adquirir energia a tarifa D, o integrarse volunfariamente

en el sistema de liquidaciones.

En caso de que se mantengan las tres posibles alternativas que se recogen en el proyecto

de Real Decreto se considera necesario se tengan en cuenta los siguientes aspectos.

En relacion a la primera alternativa, cabe sefialar que las empresas reciben su

remuneracion por diferencia entre sus ingresos por venta de energia y sus compras, a un
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precio fijado por orden, por lo que para que pueda ser posible mantener este sistema a lo
largo de! periodo transitorio, debe entenderse que lo sefalado en el punto 2 de la
Disposicion adicional segunda’ del RD 222/2008 no entra en aplicacion hasta que dichas
empresas entren en el sistema de liquidaciones, puesto que, entre tanto, se les debera
compensar por adquisiciones del régimen especial, interrumpibles y clientes cualificados,

tal y como ha venido efectuandose hasta el momento.

En cuanto a la alternativa por la que las empresas acogidas a la DT112 compran la
energia a través de otra empresa distribuidora cabe sefialar que no queda claro, ni el
coste de la energfa que le sera facturado por la empresa distribuidora que actie como

representante, ni si ésta necesariamente sera aquella de la que cuelgan sus redes.

En efecto, el periodo de liquidacion a efectos de adquisicién de energia es la hora y, en
cada hora, cada empresa distribuidora que viene siendo liquidada soélo tiene un precio,
resultando eso si un precio medio del conjunto de empresas distribuidoras en cada hora;
luego, en cada periodo de liguidacion no hay, por distribuidora, un coste medio: o se
considera su coste individual, o el coste medio de todos los distribuidores. Por ello, no se
llega a entender si lo que se quiere es que se calcule el coste de adquisicién del
distribuidor de la DT11% considerando su curva horaria y empleando en cada hora el
precio medio de los distribuidores actuales, o si, considerando que esto es un periodo
transitorio, se les facture la energia total que adquiere el distribuidor acogido a [a DT112 al
precio medio reconocido al representante, calculado segin se viene haciendo como
sefala el RD 2017/1997, de 26 de diciembre en su articulo 4. €}, 0 @ su precio real de

adquisicion.

Es por ello por lo que se deberia aclarar y sefalar si se opta por uno de los cuatro
sistemas siguientes a la hora de calcular el precio al que el distribuidor que actie como

representante facture la energia al distribuidor de la DT11%:

% a Disposicién adicional segunda del Real Decreto 222/2008 establece que a partir del 1 de enero de 2009
desaparecera el régimen de compensaciones por suministros interrumpibles, adquisiciones de energia al
régimen especial y compensaciones por pérdidas de ingresos de los consumidores cualificados para las

empresas distribuidoras que estuvieran incluidas en la disposicién transitoria undécima de la Ley 54/1997.
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Opcién 1: Precio medio del conjunto de los distribuidores aplicado, cada hora, a la
curva de carga de cada distribuidor de la DT112.

Opcién 2: Precio de las adquisiciones de cada distribuidor que actie como
representante, aplicado a la curva de carga de cada distribuidor de la DT112.

Opcién 3: Precio reconocido a efectos de liquidaciones a cada distribuidor que actie
como representante, aplicado a la energia total adquirida por el distribuidor de la
DT112.

Opcion 4: Precio medio real pagado por el distribuidor que actlie como representante,

aplicado al total de energia adquirida por el distribuidor de 1a DT112.

Es evidente que de optarse por esta alternativa puede resultar adecuado aplicar o
sefialado anteriormente como Opcién 2, pero lleva una gran cantidad de célculo, con
datos horarios de cada distribuidor de la DT11?, y todo ello para aplicarlo durante un
periodo transitorio. Por el contrario, lo sefalado anteriormente como Opcion 3, en el
supuesto de que no sea posible una eleccion de representante, sino que éste venga

predefinido, puede ser apropiado como aproximacion en el perfodo transitorio.

Adicionalmente, hay que sefialar que en caso de gue el DT112 decidiera acogerse al
sistema de liquidaciones debiera extenderse el periodo transitorio establecido en la
Disposicién adicional octava del Real Decreto 222/2008 hasta el 30 de junio de 2009. La
citada disposicion establece que en este caso el régimen especial conectado a las redes
de estos distribuidores pasaria a ser representado por el distribuidor aguas arriba de mas

de 100.000 clientes a la que se encuentre conectada la distribuidora de la DT112.

Finalmente, se deberia establecer, de una forma clara, si se permite que los distribuidores
que actiien como representantes no hayan de tener ninguna relacion entre sus lineas y
las de los distribuidores de la DT112. Si ello fuera asi, dado que, ademas del coste que se
acaba de mencionar pueden facturar hasta 3 €/MWh, cabe que se establezca un
“mercado” de representantes y distribuidores de la DT112, salvo que se limite la relacion
entre el distribuidor-representante y ¢! distribuidor de la DT112 a la restriccion de que “se
encuentren conectados sus lineas y, en caso de no estar conectado directamente a

ninguno de ellos, deberan remitirla al mas préximo. En caso de estar coneclado a dos o
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més distribuidores de mas de 100.000 clientes, a aquel por cuya conexion reciban una

mayor cantidad de energia anualmente.”, lo que parece ser mas adecuado.

5 OTROS ASPECTOS INCORPORADOS EN LA PROPUESTA DE RD

5.1 Incumplimiento de los planes de instalacion de sistemas y equipos

de medida y control

La disposicién adicional primera de la propuesta de RD que se informa, viene a habiiitar al
Ministerio a establecer mediante Orden las penalizaciones que correspondan a las
empresas distribuidoras por incumplimiento de [os planes de instalacién de elementos de
contro! de potencia (ICP), asi como por no disponer de los sistemas de telegestion y

equipos de medida con discriminacién horaria y telegestion.

En cuanto a los sistemas de telegestion y equipos de medida con discriminacion horaria y
telegestion, su implementacion resulta frascendental en aras a, por una parte, poder
transmitir adecuadamente a los consumidores las sefiales de precios de la energia, lo que
incentivara a éstos a realizar una mejor gestion de la demanda ya sea reduciendo el
consumo o desplazando el mismo a horas mas baratas, y por otra, reducir a futuro los
costes incurridos por las empresas distribuidoras ya que muchas de las actuales
operaciones relacionadas con los equipos de medida podran realizarse de forma
telematica, reduccion de costes que debera ser trasladada en su momento a los
consumidores. Por ello, la no implementacion de tales sistemas de telegestion y equipos
de medida con discriminacién horaria y telegestion por causas imputables a las empresas

distribuidoras deberia ser objeto de penalizacion.

No obstante lo anterior, se deberia analizar si el rango normativo de un Real Decreto o de

una Orden es el suficiente para el establecimiento de las citadas penalizaciones.
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5.2 Comité de sujetos del sistema eléctrico

La Disposicion adicional tercera de la propuesta de Real Decreto establece la creacion del
Comité de sujetos del sistema eléctrico con el objeto de realizar el seguimiento del
funcionamiento de la gestién de resolucién de restricciones técnicas del sistema, de los
servicios complementarios y de la gestién de desvios y proponer medidas que puedan

redundar en su mejor funcionamiento.

Entre las funciones del Comité de sujetos del sistema eléctrico estan i) el seguimiento de
la resolucion de restricciones técnicas del sistema, de los servicios complementarios, de
la gestion de desvios y de los mecanismo de las conexiones internacionales y su
liquidacion, ii) analisis de las incidencias en el funcionamiento de sistema, iii) proponer al
OS normas de funcionamiento para mejorar la operativa de los servicios de ajuste y los
mecanismos de gestién de las conexiones internacionales, iv) asesorar al OS en la
resolucion de incidencias e v) informar los procedimientos de Operacién del Sistema con

caracter previo a la propuesta formal del OS.

Finalmente, se establece la composicién y funcionamiento del Comité de sujetos del

sector eléctrico.

Se considera necesaria la existencia del Comité Técnico de Seguimiento de la Operacion
del Sistema Ibérico, Comité que fue creado con la entrada en vigor de la Ley 54/97
inicialmente para el sistema espaiiol, y posteriormente ampliado al entorno ibérico bajo el
Convenio Internacional relativo a la constitucion de un mercado ibérico de la energia
eléctrica entre el Reino de Espania y la Republica Portuguesa, de 1 de octubre de 2004,

como punto de encuentro para el seguimiento de la operacion del sistema.

La creacién del Comité de sujetos del sistema eléctrico que establece la disposicion
adicional tercera de la propuesta de Real Decreto, se considera innecesaria por la
existencia ya del citado Comité Ibérico. Ademas, tal y como estan definidas sus funciones,
se le asigna la de informar los procedimientos de la operacion del sistema con caracter

previo a la propuesta formal del OS, funcion que es redundante con las que debe
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desempefiar la propia CNE, que incluye el tramite de audiencia a los interesados siempre

que se someten a su informe preceptivo los desarrollos de la normativa.

Por consiguiente, se propone eliminar la citada disposicién adicional tercera, sin perjuicio
de que el Operador del sistema pueda crear los comités y grupos de trabajo que

considere necesarios para el desempeiio de sus funciones.

En caso de que se mantuviera la disposicion adicional tercera, se considera que a efectos
de preservar la integridad de las competencias resolutoria y de supervision de esta CNE,
la representacion de la CNE en el mencionado Comité (que no deja de ser un érgano
interno del Operador del Sistema) tenga caracter de miembro observador, extremo que
garantiza la presencia del regulador en las sesiones del Comité, sin comprometer su

independencia en el ejercicio de las funciones mencionadas.

5.3 Compensacién econémica a determinados consumidores

La disposicién adicional octava de la propuesta de Real Decreto habilita al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, mediante Orden, a establecer una compensacion
econémica que las comercializadores de (ltimo recurso deberdn aplicar a los

consumidores que se determine en funcién de sus caracteristicas de consumo y poder

adquisitivo.

Esta Comision, como ha puesto de manifiesto en sucesivos informes, considera que la
proteccién de los consumidores que por razones socio-econdmicas sean considerados
vulnerables, deberia efectuarse sin contravenir que las tarifas deben reflejar los costes
que un suministro provoca al sistema. En consecuencia, con objeto de que todos
consumidores reciban una sefial de precio adecuada que incentive la eficiencia de sus
consumos, se considera que este tipo de ayudas incluido en la disposicion de la
propuesta de RD, no deberfa suponer una minoracion directa de la factura por el
suministro eléctrico. Dicha compensacién a consumidores vulnerables deberia articularse

a3 través de mecanismos de financiacion diferentes al propio sistema eléctrico.
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No obstante, esta Comisién considera insuficiente el desarrollo establecido en la
disposicién adicional octava. En particular, se considera que se debieran definir al menos

los siguientes aspectos:

- Caracteristicas de la compensacion econémica
- Ambito de aplicacién de la compensacion

- Cuantfa de la compensacion

- Financiacion de la compensacion econémica.

_ Retribucién a la comercializadora de tltimo recurso por la gestion de este servicio.

5.4 Déficit de actividades reguladas en 2006

En la disposicion adicional noventa se establece el reconocimiento del déficit de ingresos
en la liquidacion de las actividades reguladas correspondiente al ejercicio 2006.
Asimismo, se estable que el importe se recuperara a traveés de la tarifa eléctrica durante
un periodo de 15 afios a contar desde el 1 de enero de 2007. Por (ltimo se establece que
el tipo de interés sera el EURIBOR a tres meses de la media de las cotizaciones del afio

anterior al importe a recuperar en cada afio.

En el apartado segundo se establece que la cuantia del déficit sera distribuida entre las

empresas en funcién de unos porcentajes.

Por ultimo, se autoriza la cesion de los derechos de cobro notificandolo previamente a la

Comisién Nacional de Energia y a la Secretaria General de Energia.

En relacion con la cuantia del déficit de actividades reguladas en 2006, se ha de sefialar
que con la mejor informacién disponible a la fecha, el déficit total financiado por las
empresas a 31 de diciembre de 2006, descontados los derechos de emisién asciende a

2.271.044.900,63 euros.
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En cuanto a la distribucion del déficit se considera mas preciso establecer una cifra por

empresa en lugar de un porcentaje. A continuacion se establece la cuantia financiada por

cada una de las empresas.

Iberdrola, S.A. 810.907.331,66 €
Unién Fenosa Generacion 262.702.293,56 €
Hidroeléctrica del Cantabrico 127.042.058,30 €
Endesa 1.017.237.502,12 €
Elcogas 53.155.713,99 €

Se considera importante sefialar que esta cantidad podria modificarse si prosperasen los
recursos presentados en relacién a las cantidades a devolver o descontar en concepto de
derechos de emisién. Asimismo, cabe sefialar que en estas cifras no se incluye cantidad
alguna a devolver por el IDAE en ejecucion de la Sentencia del Tribunal Supremo por la
que se anulaba la partida de 173.460.000 €, que con cargo a la Diversificacion y Ahorro

Energético se habia incluido en a tarifa de ese ejercicio.

En consecuencia, teniendo en cuenta el rango normativo en el que se incluye la cuantia
del déficit y la posibilidad de que el déficit final no coincida con la cifra anteriormente
mencionada, serfa oportuno incluir un parrafo en la disposicion adicional novena que
estableciese que la diferencia entre la cantidad de déficit que se reconoce y la que
finalmente resulte de la liquidacion de las actividades reguladas del Real Decreto
2017/1997, de 26 de diciembre, tendra la consideracion de ingreso o coste de las

actividades reguladas del ejercicio en que se determine dicha diferencia.

Disposicién adicional novena. Déficit de aclividades reguladas en 2006.
“€..)
4. Cualquier diferencia entre la cantidad que Se reconoce en la presente disposicién v fa que

finalmente resulte de la liquidacién de las actividades requladas del Real Decreto 2017/1997, de 26

de diciembre, tendra la consideracién de ingreso o coste de las actividades requladas del ejercicio en

gue se defermine dicha diferencia.”
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5.5 Revisién de las tarifas de acceso el 1 de julio de 2009

La disposicién adicional décima establece que el 1 de julio de 2009, con la entrada en
vigor del suministro de dltimo recurso, el MITC podra revisar las tarifas de acceso para

asegurar la aditividad de las tarifas de ultimo recurso.

De la incorporacién de esta disposicion en la propuesta de Real Decreto se deduce que
las tarifas de acceso que eniren en vigor el 1 de enero de 2009 seran, probablemente,

deficitarias, esto es, no seran suficientes para cubrir los costes de acceso.

Esta Comision considera importante sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 18 de la Ley 54/1997, las tarifas de Gltimo recurso deberan fijarse de forma que en

su calculo se respete el principio de suficiencia de ingresos.

Asimismo, se considera importante sefialar que la revision de tarifas de acceso que se
realice debiera ir acompafiada de la metodologfa de calculo de las mismas, de acuerdo

con lo establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley 54/1997.

En relacién con lo anterior, cabe indicar que la CNE esta revisando la metodologia
asignativa de costes para el establecimiento de tarifas de acceso a las redes eléctricas.
Esta propuesta metodolégica podria ser considerada en la propuesta de revision de tarifas

de acceso que, en su caso, se vaya a aplicar en julio de 2009.

5.6 Revision de los tipos a aplicar para la determinacion de la cuota

tributaria a ingresar en la Comisién Nacional de Energia

La Disposicion adicional undécima establece modifica los tipos a aplicar a la base
imponible para la determinacion de la cuota tributaria a ingresar en la Comision Nacional
de Energia. En particular, en el sector de hidrocarburos el tipo pasa de 0,140817
euros/Tm a 0,0112 euros/Tm, en el sector eléctrico el tipo pasa del 0,201% al 0,160% y

en el sector de los hidrocarburos gaseosos el tipo se rebaja del 0,166% al 0,132%.
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En relacién con la citada disposicion esta Comision plantea las siguientes observaciones:

o Errata en el tipo correspondiente al sector de hidrocarburos liquidos
Se ha detectado una errata en el tipo por el que se multiplicara la base imponible para
determinar la cuota tributaria a ingresar en la CNE, en el sector de hidrocarburos liquidos.

Donde indica 0,0112euros/Tm deberia indicar 0,112 euros/Tm.

En consecuencia se propone la siguiente correccion:

Disposicién adicional undécima. Revision de los tipos a aplicar para la determinacion de la cuota

tributaria a ingresar en la Comisién Nacional.

()
_  En Sector de Hidrocarburos Iiquidos ef tipo por el que se multiplicara la base imponible para
deferminar la cuola fributaria a ingresar en la Comisién Nacional de Energia es de 8:0142 0,112

euros/Tm.

()

« Necesidad de que la CNE justifique con caracter previo sus necesidades de
financiacion.

La Ley 24/2005, de 18 de noviembre, introdujo un apartado sexto en la Disposicion

Adicional Duodécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, en el que se prevela la revision

con caracter cuatrienal por el Gobierno de los tipos de gravamen de las tasas. Dicha

posibilidad no se contemplaba en la Ley 24/2001, de 27 de diciembre.
La revision por el Gobierno se establecia en [os siguientes términos:
“l os tipos de gravamen a que hacen referencia fos puntos 1.e, 2.fy 3.e del apartado 2 de

la presente disposicion, seran revisados por el Gobiemo con caracter cuatrienal,

adaptindolos a las necesidades de financiacién que justifique la_Comisién Nacional de

Energia, segtn lo establecido en fa disposicion adicional undécima de la presente Ley.

La primera revision se realizara para el afio 2006. "
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La Ley 12/2007, de 2 de julio, que da una nueva redaccion a la Disposicion Adicional

Duodécima, establece al respecto:

“I os tipos de gravamen a que hacen referencia los puntos 1.e, 2.f y 3.e del apartado 2 de
la presente disposicién, seran revisados por el Gobierno con caracter cuaftrienal,

adaptandolos a las necesidades de financiacién que justifique la Comisién Nacional de

Energia, segtin lo establecido en la disposicién adicional undécima de la presente Ley.
La primera revision se realizaréa para el afio 2007.”

La citada revisiéon no se produjo.

La Ley posibilita, en consecuencia, la revision de los tipos de referencia por el Gobierno,
si bien con caracter previo la CNE debera justificar sus necesidades de financiacion. A
estos efectos, debe sefialarse que este tramite tiene entidad y sustantividad propias, y no
puede entenderse sustituido por las observaciones que pueda formular la CNE en el

marco de la emisién del presente informe preceptivo.

s Necesidad de incorporacién de una nueva disposicion fransitoria que defina la
base imponible con referencia a las tarifas eléctricas hasta el 1 de julio de 2009.
La Disposicion Transitoria séptima, apartado 1, de la Ley 12/2007, de 2 de julio, preve
que, hasta el 1 de enero de 2009, la base imponible de la tasa aplicable a la prestacion de
servicios y realizacion de actividades por la Comisién Nacional de Energia en relacién con
el sector eléctrico, vendra constituida, ademas de por la facturacion por peajes de acceso,
por la facturacion derivada de la aplicacion de las tarifas electricas a que se refiere

el articulo 17 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.
En la medida en que el presente Real Decreto prorroga el ambito temporal de aplicacion

las referidas tarifas eléctricas, al retrasar hasta el 1 de julio de 2009 la sustitucion de éstas

por las tarifas de ultimo recurso, procede, en igual medida, prorrogar [a aplicacion
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transitoria de la norma sobre la determinacion de la base imponible de la tasa

anteriormente indicada.

A tal efecto, se propone incluir la siguiente Disposicion transitoria:

“Disposicion transitoria Xxxxxx.-

De conformidad con lo establecido en la Disposicion Transitoria sépltima, apartado 1, de fa Ley 12/2007, dg

2 de julio, en relacién con lo previsto en la Disposicién Transiforia segunda, apartado 1, de la Ley 17/2007,
de 4 de julio, y el articulo 1.1. del presente Real Decreto. hasta el 1 de julio de 2009, ademds de fo
dispuesto en el apartado 2, sequndo ¢) de la disposicién adicional duodécima de fa Ley 34/1998, de 7 de

octubre, del Sector de Hidrocarbuios, constituira base imponible de la tasa para la financiacion de la

Comision Nacional de Energia, la facturacion derivada de la aplicacién de las farifas eléctricas a gue se
refiere ol arficulo 17 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre. del Sector Eléctrico. En este caso, el tipo por el
que se multiplicard Ia base imponible para determinar la cuota tributaria a ingresar en la Comisién Nacional

de Energia es de 0,069 por 100.”

5.7 Plazos de adaptacion de los comercializadores acogidos a Ia

Disposicién transitoria tercera de la Orden ITC 3860/2007, de 28 de

diciembre

La Disposicion transitoria tercera de la propuesta de Real Decreto desarrolia la
disposicion transitoria de la Orden 1TC/3860/2007. En concreto se establece un periodo
de tres meses para que aquelias sociedades que con anterioridad a la finalizacion del
periodo establecido en la disposicion transitoria cuarta de la Ley 17/2007 presenten la

solicitud para inscribirse como comercializadores.

La propuesta de Real Decreto reduce los requisitos de autorizacion de los
comercializadores, eliminando la referencia al capital minimo desembolsado, pero por
extension, en la disposicion transitoria tercera, exige los mismos requisitos para todos los
sujetos comercializadores, incluidos los agentes denominados anteriormente “Agentes

Externos’.
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En concreto, la propuesta exige como documentacion a presentar en la DGPEyM para ser
autorizado como comercializador, la escritura de constitucién de la empresa debidamente
inscrita en el Registro Mercantil, y una certificacion de estar dada de alta en el Impuesto
de Actividades Econdémicas, lo que implica que la empresa debe estar constituida

legalmente en Espaia.

El Informe 18/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 54/1997,
donde se eliminaba la figura del agente extemo, se indic6 sobre los comercializadores,
“que cabria una posible diferenciacion, existente ya a nivel internacional, entre aquellos
que se dedican Unicamente a las transacciones internacionales en el mercado mayorista y

los que, a diferencia de los anteriores, tienen por objeto la venta final a los consumidores.”

Los “comercializadores externos” pueden tener como fnica actividad la adquisicién o
venta de energia en el mercado ibérico para su exportacién o importacion a traves de las
interconexiones internacionales, para que lo que no se considera necesario que el agente
cuente con sede en Espafia. De hecho, este nuevo requisito impondria un nuevo

obstaculo al proceso de integracion de los mercados a nivel europeo.

Adicionaimente, la propuesta en la DT3? indica que los llamados “Agentes Externos”
deberan solicitar de nuevo la inscripcion en el registro de comercializadores de acuerdo
con unos requisitos especificos. Con el fin de simplificar en lo posible los procedimientos
administrativos, se considera que este framite deberfa ser automatico, dado que estos

agentes ya han sido autorizados previamente para realizar la misma actividad.

En consecuencia se propone incorporar en la modificacion establecida en la disposicion

final primera apartado dos el texto siguiente:

“Cn of caso de los agentes que feniendo su sede en un pais comunitario, deseen participar en el

mercado de produccién de electricidad espafiol mediante compra o venta de_electricidad, mediante fa

importacion o exportacion de electricidad, excepfuando el suministro directo a consumidores finales en

Espafia, el interesado deberd solicitar la correspondiente _auforizacién _presentando la siguiente

documentacion:
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a) Certificacién de la autoridad administrativa competente en su pais de origen de estar habififado para

comprar o vender energfa eléctrica
b) Acreditacion de la capacidad economica y técnica de la empresa, de acuerdo con lo establecido en el

presente artfculo.
Los sujetos de terceros palses gue deseen participar_en el _mercado eléctrico a través de las

interconexiones internacionales deberén solicitarlo a fa DGPYM.

Se considerardn acreditados los requisifos establecidos para los agentes comercializadores, a aquellos

agentes qgue se encueniren ya autorizados e inscrifos en los comespondientes Registros de

comercializadores o como agentes externos, no siendo en este caso proceder a una nueva solicitud.”

5.8 Modificacién del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre

Esta disposicidén adicional lleva por titulo “Modificacion del Real Decreto 1955/2000”
debiendo sefialarse, sin embargo, que los preceptos del mismo que se modifican no
agotan los cambios que sera necesario operar en dicho Real Decreto para ajustar el
mismo a las figuras de Comercializador de Ultimo Recurso (CUR), y Consumidor sujeto a

tarifa de (ltimo recurso.

Los preceptos cuya modificacion se aborda en esta Disposicién Adicional son a) tres
articulos del Titulo V (Actividad de comercializacion y consumidores cualificados),
incluidos los fres en el Capitulo 1 del mismo Actividad de Comercializacion) del RD 1955
/2000, relativos todos ellos a las obligaciones y requisitos de capacidad de las empresas
comercializadora y b), tres articulos del Gltimo capitulo del titulo VIil del real Decreto
1955/2000, relativos todos ellos a las exigencias de inscripcion de empresas

comercializadoras. Cada uno de ellos se comenta a continuacion.

1.- Nueva redaccién del parrafo f) del articulo 71 del RD 1955/2000

Este precepto define entre las obligaciones de los comercializadores la de comunicacion
de datos al Ministetio de Industria Turismo y Comercio y a la Administracion Competente,
definiéndose la informacion a remitir en los siguientes términos: “...fa informacion que se

determine sobe tarifas de acceso o peajes, precios, consumos, facturaciones y
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condiciones de venta aplicables a los consumidores, distribucion de consumidores y
volumen correspondiente por categorias de consumo, asi como cualquier informacion

relacionada con la actividad que desarrollen dentro del sector eléctrico.”

{os cambios respecto a la redaccion inicial son:1) La supresion de la referencia a la
DGPEM como érgano receptor de la informacion, y su sustitucion por la referencia al
Ministerio; la supresién de la referencia a las Comunidades Autonomas, y sus sustitucion
por la referencia a la Administracion Competente, y 2) La supresion de la referencia a la
Orden de 19 de mayo de 1955 para definir el contenido de la informacién a remitir,
sustituyendo la misma por la referencia a futuras disposiciones (“la informacion que se

defermine®) y por la mencion en términos genéricos de los distintos objetos de

informacion.

Respecto a tales cambios, se considera que deberian ser definidas con mas precision las
obligaciones de informacion de los comercializadores en las futuras normas de desarrollo,

asi como las obligaciones especificas que resulten propias de los CUR.

2. Nueva redaccion del articulo 73 del R.D 1955/2000.

Este articulo, en el que se definen los requisitos necesarios para realizar la actividad de

comercializacion, es objeto de nueva redaccién completa en la propuesta de Disposicion

Final Primera, siendo los cambios respecto a la redaccion vigente los siguientes:

o En el apartado 1 a) del precepto, y respecto a la exigencia de presentacion de la

escritura de constitucion debidamente inscrita en el Regisiro, se afnade la

indicacién “Mercantif’, la cual figuraba en la redaccion inicial del Real Decreto

1955/2000 y fue suprimida de su texto por Sentencia del Tribunal Supremo de 16
de octubre de 20038, La reintroduccion de dicha mencion en el texto del precepto
es coherente con el texto vigente del articulo 9 f) de la Ley que define a los

comercializadores como “sociedades mercantiles,” excluyendo asi cualguier ofro

¢ El texto de la Ley 54/1997 previo a la Ley 17/2007, definfa a los comercializadores como ‘personas

juridicas”, concepto mas amplio que el de sociedades mercantiles y que el Real decreto habia restringido.
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tipo de configuracién societaria que no encaje en los tipos de sociedades
mercantiles definidos y regulados.

e En el mismo apartado 1 a) se ha eliminado la exigencia de que mediante la

escritura se acredite la capacidad econémica, quedando Unicamente la referencia a
la capacidad /egal, como extremo de hecho a acreditar mediante la escritura. Dicha
eliminacién seria coherente con la eliminacion, a su vez, de la exigencia de un
minimo de capital social desembolsado de 500.000 euros que se contempla en la
redaccién vigente del apartado 4 del precepto, y que desaparece en la redaccion
propuesta para el mismo. Ello sin perjuicio de que se mantenga la exigencia de
acreditar la capacidad econémica, a la que junto con la técnica se hace referencia
en la redaccion propuesta para el apartado 1 ¢) del precepto.

o En el apartado 1 ¢) del precepto, en el que el texto vigente exige la acreditacion de
la capacidad técnica de la empresa, la propuesta contempla la exigencia de
acreditar /a capacidad econémica y técnica, en coherencia con lo comentado
anteriormente.

e FEn el apartado 2 del precepto, que concreta los términos en que ha de acreditarse

la capacidad legal los cambios son importantes. La propuesta suprime la referencia

a personas juridicas que se contiene en el texto vigente, sustituyéndola por fa de
sociedades mercantiles, en coherencia con el articulo 9 f) de la Ley, como ya se ha
comentado en un apartado anterior.

o En el mismo apartado 2 se suprime toda referencia a la exigencia de nacionalidad
espafiola o en su caso de ofro estado miembro de la Union Europea con
establecimiento permanente en Espafia, manteniéndose en los mismos términos la
exigencia de que en el objeto social no existan limitaciones o reservas al ejercicio
de la actividad de comercializacion.

o FEn el mismo apartado 2, la propuesta incorpora la exigencia de que en los
Estatutos societarios se acredite /a capacidad para vender y comprar energia
eléctrica y el cumplimiento de las exigencias de separacion de actividades y de
cuentas establecidos en los articulos 14 'y 20 de la Ley.

e El apartado 3, relativo a los requisitos exigidos a los sujetos compradores en el
mercado de produccién conforme a los Podrecimientos de Operacion y Reglas del
Mercado, como un componente de la capacidad técnica, se mantiene sin cambios

en la propuesta.
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e En el apartado 4, relativo a ia acreditacion de la capacidad econémica, es en el que

los cambios propuestos tienen mayor relevancia: 1) Se propone suprimir la
exigencia de un minimo de capital social desembolsado, (actualmente exigible en
importe de 500.000 euros) manteniendo en cambio, en los mismos términos la
exigencia de haber presentado ante el Operador del Sistema y ante el Operador
del Mercado las garantias que resulten exigibles para la adquisicion de energia, en
los P.O. y en las Reglas. 2) Se propone el establecimiento, mediante un péarrafo
nuevo, de la exigencia de acreditar ante los distribuidores, cuando contraten el
acceso a sus redes en nombre de los consumidores, los depésitos de garantia
correspondientes a dichos accesos que se determinen por el Ministerio de Industria
Turismo y Comercio. 3) Se propone, mediante un altimo parrafo, la exigencia de
cumplimentar, con caracter previo a la solicitud ante la DGPEM, los requisitos
establecidos en los apartados 3 y 4 ante ambos Operadores. Se establece ademas
un plazo maximo de un mes entre la emision de las Certificaciones

correspondientes por los Operadores y la solicitud ante la DGPEM de autorizacion.

Los comentarios generales que merecen los cambios propuestos para el articulo 73 del

RD 1955/2000, son los siguien{es:

Respecto a la capacidad legal de los comercializadores, queda definitivamente restringida
a las sociedades mercanties la posibilidad de ser autorizadas y operar como
comercializadores, si bien es el texto de la Ley el que impone la restriccion, siendo de
caracter tinicamente técnico los cambios en el articulo 73 relativos a este extremo. Como
consecuencia de esta restriccion quedan excluidas de la posibilidad de comercializar
energia eléctrica Cooperativas, Asociaciones, Agrupaciones de interés economico, y
cualquier otra forma asociativa que no esté configurada como sociedad mercantil. Por el
contrario, desaparecen las restricciones a la capacidad legal relativas a la nacionalidad

espafiola o la pertenencia a otro Estado comunitario.

Respecto a la capacidad econdémica, se elimina la exigencia de un minimo capital
desembolsado como condicién para el ejercicio de la actividad, considerandose suficiente
con la prestacion de las garantias establecidas para las compras en el mercado

organizado de produccion ante los Operadores. Se amplia asi el ambito de los posibles
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sujetos con opcion a ser autorizados como comercializadores, 1o que se considera una
modificacién positiva, que podria beneficiar a las pequefas suministradoras gue no

alcanzan el limite de capital desembolsado hasta ahora establecido.

En contrapartida, se establecen algunos requisitos mas rigurosos para los tramites
posteriores a la prestacion de las garantias a los Operadores y a la obtencion de las
certificaciones acreditativas. Entre ellos, la exigencia de solicitar la autorizacién de la
DGPEM en plazo maximo de un mes tras la emision de las certificaciones, transcurrido el
cual, se entiende que éstas ya no surtiran efectos en el expediente autorizatorio.
Respecto a la limitacién del plazo de validez de las certificaciones, siendo ésta la garantia
fundamental respecto a la capacidad econémica inicial de la sociedad comercializadora, y
debiendo acreditarse la capacidad econdmica como condicion para la autorizacion, se
considera que su exigencia tiene sentido en relacion con una solicitud de autorizacién

inmediata en el tiempo.

En cuanto a la exigencia de acreditar ante los distribuidores los depositos de garantia
correspondientes a los accesos que se pretenda contratar, en la cuantia que se
establezca por el Ministerio, se considera tambien una exigencia necesaria, ya que a
través de la misma puede constatarse que la capacidad economica de la comercializadora
se mantiene en el tiempo, y que dicha capacidad es suficiente, en concreto, para la
contratacion del acceso en un momento determinado. Queda pendiente establecer, en

todo caso, una cuantia que resulte adecuada y proporcional en la norma correspondiente.

3. Nuevo articulo 74 bis que se afiade al Real Decreto 1955f2000.

El texto propuesto, bajo el epigrafe “Suspension de la autorizacién para ejercer la
actividad de comercializacion” posibilita la suspension provisional de la autorizacion,
dando lugar al inicio del proceso de revocacion definitiva de la autorizacion, con causa en
"No estar al dfa en el pago de accesos a los distribuidores o en cualquiera de las
obligaciones econbmicas que correspondan con el Operador del sistema o con el
Operador del Mercado”, y estableciéndose que, a estos efectos, el distribuidor, el

Operador del Mercado y el Operador del Sistema deberan comunicar dicha eventualidad a
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la DGPEM en el plazo maximo de dos dias desde el incumplimiento que se haya

producido.

Hasta la fecha, el Real Decreto 1955/2000 Unicamente contempla en su articulo 74 la
caducidad de la autorizacion y la baja en el registro, por falta de uso efectivo de la misma
durante un afio desde la fecha de publicacién de la autorizacién, o si tal uso hubiera sido
suspendido durante un plazo ininterrumpido de un afo. Esta caducidad se declara de

oficio por la DGPEM, si bien se exige la instruccion de expediente con audiencia del

interesado.

Cabe sefialar que la propuesta del nuevo 74 bis tiene un contenido sancionador que ha de

analizarse a la luz del Titulo X de la Ley 54/1997.

Efectivamente, la Ley 54/1997 Unicamente contempla de forma expresa los supuestos de
“revocacion”y “suspensién” de las autorizaciones en el apartado 5 de su articulo 64, como

sanciones asociadas a la comisién de una infraccion muy grave.

El necesario cumplimiento de las exigencias derivadas del principio de legalidad que han

de regir el Derecho sancionador, lleva a cuestionar esta propuesta de norma.

Con independencia de que el texto no exprese cuantos dias de retraso en el pago
constituirian el incumplimiento sancionable, y de que solo los incumplimientos muy graves
resultan, segln la Ley, merecedores de la sancion de revocacion, ha de sefalarse la
existencia de una dificultad previa para encajar los impagos de los comercializadores en

los tipos definidos en los articulos 60 y 61 de la Ley.

Los tipos definidos en el apartado 5 del articulo 60, y apartado 20 del articulo 61 de la
Ley, basados ambos en “el incumplimiento de las obligaciones resultantes de la aplicacion
del sistema de precios, tarifas, tarifas de dltimo recurso y pegjes, o de los criterios de
recaudacion...”, no resultarfan aplicables a los impagos de los comercializadores

descritos en el texto propuesto, salvo que se llevara a cabo una interpretacion de aquéllos

tipos de caracter analdgico, o extensiva, contradiciendo los principios esenciales del

derecho sancionador.
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Se propone en consecuencia, la supresion del texto de la propuesta de nuevo articulo 74,
bis del RD 1955/2000.

4 Modificacién de los articulos 188.2, 190 y 191 del RD 1955/2000

El apartado 2 del articulo 188 del Real Decrefo 1955 /2000 establece en su redaccion
vigente que el procedimiento de inscripcion en esta Seccién’ del Registro constara de una
fase de inscripcién previa y de una fase de inscripcion definitiva. En el articulo 189 vigente
se regula la Inscripcion previa, en el 190 [a inscripcion definitiva, y en el 191 la nofificacion

de las inscripciones previa y definitiva.

Los cambios propuestos para el conjunto de estos preceptos se concretan en la supresién

del tramite de inscripcion previa.

Este tramite fue establecido en su dia para posibilitar la inscripcion de las empresas ya
autorizadas para el ejercicio de la actividad, durante el periodo comprendido entre dicha
autorizacién administrativa, y la obtencion de la condicién de agente del mercado en los
términos establecidos en el Real Decreto 2019/1997 (que exigian entre otros requisitos, [a

prestacion de las garantfas correspondientes)

La propuesta simplifica el procedimiento de inscripcién reduciéndolo a una sola fase de
inscripcion definitiva, que ademas puede tramitarse conjuntamente con la autorizacion
(cuando ésta corresponda al mismo 6rgano encargado del registro que es la DGPEM).
Los cambios normativos contemplados en la Propuesta a estos efectos son:

e la redaccion del articulo 188.2 se modifica para indicar que “E/ pracedimiento de

inscripcién en esta Seccién del Registro constara de una sola fase de inscripcion
definitiva”.

o FElarticulo 189 se deroga {por la Disposicion Derogatoria .2 de la propuesta).

e El articulo 190 se modifica para indicar que “Se procedera a la inscripcion definitiva

de la empresa comercializadora en esta Seccion del registro una vez que ésta haya

7 Seccitn segunda: empresas comercializadoras .
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sido autorizada de acuerdo con el articulo 73. Para ello debera dirigir la solicitud de
inscripcion definitiva a la DGPEM del MITC. En el caso de que la autorizacion
corresponda a este mimo 6rgano directivo se framitara conjuntamente. £n el caso
de que la autorizacion corresponda a fa Comunidad Auténoma , ésta dara traslado
a la DGPEM en plazo méaximo de un mes de la solicitud de inscripcion, asi como de
la documentacién que la acomparie.

+ Finalmente, el articulo 191 se modifica a los solos efectos de eliminar la referencia

a la inscripcion previa.

Una vez que resulte establecido, como condicion previa al otorgamiento de la autorizacion
administrativa de comercializador, la prestacion de las garantias a los Operadores?,
acreditandose asi la capacidad econdmica, no resulta necesaria la fase de inscripcion
previa, configurada para que los sujetos dispongan de plazo para la prestacion de tales
garantias. Igualmente es positivo para los agentes, y responde al principio de economia
de tramites que las actuaciones administrativas de autorizacién y de inscripcion se

tramiten conjuntamente cuando estan atribuidas al mismo érgano.

5.9 Modificacion del Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que

se aprueba el Reglamento de la Comision Nacional de Energia

La disposicién final segunda modifica los articulos 38 a 41 del Reglamento de la CNE,

sobre los Consejos Consultivos de Electricidad e Hidrocarburos.

A continuacion se analiza la modificacion de [a composicion de ambos Consejos (y de sus

Comisiones Permanentes), por separado.

¢ Modificacion del Consejo Consultivo de Electricidad
A tenor de dicha reforma se modifica la composicion del Consejo Consultivo de

Flectricidad. Se afiaden tres miembros a los 36 que actualmente tiene (tendria en total

39):

® Seglin se refleja en el comentario a los cambios propuestos para el articulo 73 del RD 1955/2000.
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1. Uno en representacion de las empresas del sector eléctrico (que serian ocho en

fugar de siete).

2. Uno en representacion de los sindicatos, propuesto por el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion.

3. Uno en representacion de los consumidores y usuarios {(cinco en lugar de cuatro),
que representa a su vez a la Direccion General de Consumo del Ministerio de

Sanidad y Consumo

En la composicién de la Comision Permanente del Consejo Consultivo de Electricidad se
sustituye al representante de los consumidores cualificados por el de la Direccion General

de Consumo.

» Modificacién del Consejo Consultivo de Hidrocarburos
Se modifica la composicion del Consejo Consultivo de Hidrocarburos al cual se afiaden

dos miembros a los 36 que actualmente tiene (tendria en total 38):

1. Uno en representacion de los sindicatos, propuesto por el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién.
2. Uno en representacion de los consumidores y usuarios, que a su vez representa a

la Direccion General de Consumo del Ministerio de Sanidad y Consumo.

En la Comisién Permanente del Consejo Consultivo de Hidrocarburos, este ultimo

representante sustituye al de los consumidores cualificados.

o Comentarios a las modificaciones de los Consejos Consultivos

Al respecto de la modificacién de la composicién de los Consejos Consultivos, cabe hacer

los siguientes comentarios:

1. Segin la Ley del Sector de Hidrocarburos el namero méaximo de miembros de los
Consejos Consultivos de Electricidad y de Hidrocarburos serd, respectivamente, 36 y

37. Asi resulta de la disposicion adicional undécima, segundo, 1:
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“"Como érganos de asesoramiento de fa Comision se constituirén dos Consejos Consultivos presididos
por el Presidente de la Comision Nacional de Energia, el Consejo Consultivo de Electricidad, con un
niimero méaximo de 36 miembros, y el Consejo Consultivo de Hidrocarburos, con un nimero maximo de

37 miembros.

Se autoriza al Gobierno para que, mediante real decreto, dentro de los limites establecidos en el pérrafo

anterior, modifique la composicion de los citados Consejos Consuftivos...”.

Por tanto, la propuesta de Real Decreto vulnera las previsiones de la Ley del Sector de
Hidrocarburos. Sin la previa reforma de dicha Ley, la disposicion reglamentaria de

desarrollo incurriria en un vicio de nulidad, a tenor del articulo 62.2 de la Ley 30/1992,

de 27 de noviembre.

2. Aungue a tenor de lo anterior la modificacion no es posible en los términos previstos (y
con arreglo a la actual redaccion de la Ley), se advierte que fa modificacion de los
articulos 38.7 y 39.6 afade un representante de los consumidores en los respectivos
Consejos Consultivos (pasan a ser 5 en lugar de 4). Pero el primer parrafo de dichos
articulos 38 y 39, que no se modifica, dejaria de concordar con el contenido del
articulo, pues sigue indicando que son 4, y no 5, los representantes de los

consumidores.

3. No se considera oportuno gue en representacion de los consumidores se designe a un
miembro de la Administracién General del Estado, la cual cuenta a su vez, con

representacion propia en los Consejos Consultivos.

5.10 Modificacion del Real Decreto 1068/2007, de 27 de julio, por el que

se regula Ja puesta en marcha del suministro de dltimo recurso en

el sector del gas natural

La modificacion propuesta en la disposicion final tercera de la propuesta de RD, supone la
introduccién, en el articulo 3.1 del Real Decreto 1068/2007, del siguiente parrafo adicional

(en subrayado la parte nueva):
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“ a tarifa de ditimo recurso serd el precio méaximo que podran cobrar los comercializadores de altimo

recurso a los consumidores gue tengan derecho a acogerse a ella, segtin lo establecido en el articulo
93.1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre. Se entenderd qtie un consumidor se acoge a fa tarifa de

Gitimo recurso de gas cuando sea suministrado por un comercializador de aitimo recurso de gas.”

Se considera que, a pesar de que la introduccién de este parrafo adicional puede resolver
dudas de interpretacién que planteaba la redaccion actual de la norma, relativas a la
distincion entre “consumidores con derecho al suministro de Gltimo recurso” (actualmente
todos los de consumo < a 3 GWh ubicados en redes de media o baja presion) y
“consumidores acogidos al suministro de ultimo recurso” (consumidores de consumo <a 3
GWhy suministrados por un comercializador de ultimo recurso), sin embrago, se pierde la
distincién entre los clientes domésticos sujetos a precio libre, de los clientes domesticos

acogidos al suministro de Ultimo recurso, y por lo tanto a tarifa de ultimo recurso.

La consideracion de que todos los consumidores con derecho al Ultimo recurso que se
encuentren en un comercializador de Ultimo recurso, estan acogidos al suminisiro de
altimo recurso, impide hacer ofertas en el mercado libre que no sean descuentos sobre
las tarifas de Gltimo recurso. Por ejemplo, un CUR no puede hacer ofertas de €/kWh a un
precio fijo, ya que en caso de que bajen las tarifas de ultimo recurso, este precio fijo

ofertado podria situarse por encima de la nueva TUR, que se revisa cada tres meses.

Analogamente a lo propuesto para el suministro de ltimo recurso en el sector eléctrico,
se entiende que por transparencia y para no obstaculizar la competencia en
comercializacién, las TUR deberfan considerarse como un precio méaximo y fijo. Cuando
se realicen descuentos sobre las mismas, se deberia estar en el segmento de la

comercializacion libre.

Ademas, teniendo en cuenta que el suministro de Ultimo recurso es un suministro sujeto a
una tarifa regulada, es preciso regular el régimen juridico que regula la relacion
contractual entre el consumidor acogido a la tarifa de Gltimo recurso, y el comercializador
de Citimo recurso. Para ello se hace preciso aprobar un “Modelo de Contrato para el
suministro de gas de dltimo recurso”, que sustituirfa al “Modelo de Contrato para el

suministro de gas a tarifa”, aprobado por el Real Decreto 1434/2002, y que regulaba,
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hasta el 1 de julio de 2008, las condiciones contractuales del suministro de los

consumidores a tarifa regulada.

En este sentido, se propone como alternativa a la propuesta que se informa, que se
considere que los consumidores acogidos a la tarifa de Gltimo recurso sean todos aquellos
consumidores que firmen el correspondiente contrato de suministro de dltimo recurso con

un comercializador de tltimo recurso.

Ademas, inicialmente, deben considerarse como clientes acogidos al suministro de ultimo
recurso, todos aquellos que a fecha 1 de julio de 2008 no hicieron uso de su derecho de
eleccién de compaiifa comercializadora, y que fueron traspasados al CUR

correspondiente.

Estos consumidores no tienen en la actualidad un contrato de suministro con el CUR, sino
que firmaron, en su momento, el correspondiente “Modelo de Contrato de suministro a
tarifa” con la empresa distribuidora de su zona, por o que debe considerarse que el CUR
se ha subrogado en todos los derechos y obligaciones contractuales que antes tenia el
distribuidor. Sin embargo, muchas de las condiciones contractuales del Contrato de
Suministro a Tarifa no son aplicables al Suministro de Ultimo Recurso, como por ejemplo
varias clausulas que recogen obligaciones que continlian siendo del distribuidor (asegurar
la presién de suministro, la calidad def gas y la odorizacion,...), o necesitan ser adaptadas

a la nueva situacion.

En consecuencia, se hace preciso regularizar la situacién contractual del suministro de
tltimo recurso, definiendo las condiciones contractuales del “Modelo de Contrato de
Suministro de Ultimo recurso”, y enviando una copia del mismo a todos los consumidores

que se traspasaron, de forma automatica, a los CUR.

Se propone alternativamente, la introduccion, en el articulo 3.1 del citado Real Decreto

1068/2007, de los siguientes parrafos adicionales (en subrayado [a parte nueva):

“Articulo 3. Derechos y obligaciones de los suministradores de ditimo recurso.
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1. Ademds de los derechos y obligaciones establecidos para los comercializadores en el articulo 81dela
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, los suministradores de dltimo recurso
tendrén Ia obligacion de atender las solicitudes de suministro de gas natura de aquellos consumidores
que tengan derecho a acogerse a la tarifa de Glfimo recurso, segin el calendario establecido en la
disposicion transitoria quinta de fa Ley 12/2007, de 2 de julio, por fa que se modifica la Ley 34/1998, de
7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva
2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natural.

1 a tarifa de filtimo recurso seré el precio maximo y fijo que podrén cobrar los suministradores de ﬂ!timo‘
recurso a los consumidores que tengan derecho a acogerse a ella, segan fo establecido en el apartado
primero del articulo 93 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

2. Adicionalmente, el suministrador de ditimo recurso perteneciente al grupo empresarial propietario de la
red en una zona de distribucion debera atendsr el suministro de aqueflos consumidores qtie, sin tener
derecho a acogerse a la farifa de ultimo recurso, transitoriamente carezcan de un contrato de
suministro en vigor con un comercializador y continien consumiendo gas. Esta obligacion se extiende
Gnicamente durante el plazo de un mes desde la finalizacién del contrato de! cliente.

Transcurrido dicho plazo sin que el consumidor disponga de un contrato en vigor de suministro con un
comercializadlor, se procedera segun lo previsto en el articulo 55 def Real Decreto 1434/2002, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural.

El precio que deberéan pagar esfos consumidores por el gas consurnido durante el periodo en el que
carezcan de un contrafo en vigor con un comerciafizador sera fijado por Orden Ministerial, previo
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos.

3 Los suministradores de ditimo recurso llevarén en su contabitidad cuentas separadas, diferenciando los
ingresos y los gastos estrictamente imputables al suministro realizado a aquellos consumidores que

fengan derecho a acogerse a fa tarifa de dlfimo recurso.

3.1.1 Se entenderd que un consumidor se acoge a la tarifa de altimo recurso de gas cuando suscriba

el correspondiente “Contrato de suministro de gas de ditimo recurso” con un suministrador de difimo

Hecurso.

3.1.2 Ademas, se entenderd que ya se han acogido af suministro de gitimo recurso, todos aguellos

consumidores que a fecha 1 de jufio de 2008 no hicieron uso_de su derecho de eleceién de_compaiiia

comercializadora v fueron traspasados a los suministradores de Gltimo recurso.

31.3 Se entenderd que el resto de consumidores, con contralos de suminisfro de gas libremente

pactados con el comercializador y con condiciones diferentes las establecidas en el Contrafo de

Suministro de Ultimo Recurso,_no estan acogidos al suministro de Gitimo recurso.
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3 1.4 El Gobierno establecerd, a través del correspondiente reglamento, el "Modelo de Confrato de

Suministro de Ultimo Recurso de gas”, que requlard las relaciones comerciales entre los consumidores

acogidos a ja tarifa de dltimo recurso y los comercializadores de tlimo recurso de gas.

3.1.5 Una vez aprobado el modelo de contrafo, los suministradorgs de Glitimo recurso deberan enviar

una cobia del “Contrato de Suministro de Gas de Ultimo Recurso” a todos Jos consumidores de gas

gue fueron fraspasados a los suministradores de dftimo recurso ef 1 de julio de 2008. Ademds, se hara

constar en todas las facturas emitidas al consumidor gue éste se encuentra acogido al suministro de

Gltimo recurso, asf como la tarifa de titimo_recurso que le sea de aplicacion.”

Cabe destacar que la mayor ventaja de la alternativa propuesta es que perniite
diferenciar, con total claridad, los consumidores en el mercado libre de los consumidores
acogidos al suministro de Uitimo recurso, ademas de clarificar la situacién contractual de

los consumidores actualmente acogidos a la tarifa de Gitimo recurso.

Asimismo, en linea con la propuesta anterior, se propone la inclusion de las siguientes

disposiciones finales en la propuesta de RD, en relacién con el sector gasista:

Propuesta de Disposicion final (nueva). Modificacion del Real Decreto 1068/2007, de

27 de julio, por el que se regula la puesta en marcha del suministro de altimo

recurso en el sector del gas natural

| a modificacion propuesta en el apartado anterior hace preciso adecuar el apartado 3 del
articulo 3 del Real Decreto 1068/2007, para que los CUR lleven una contabilidad
separada del suministro de los consumidores acogidos a la tarifa de Gitimo recurso, en

lugar de los consumidores “que tengan derecho a acogerse” a dicha tarifa de ultimo

recurso:

3. Los suministradores de Ultimo recurso flevaran en su confabilidad cuentas separadas,
diferenciando los ingresos y gasfos estrictamente imputables al suministro realizado a aquellos

consumidores que-tengan-derecho-a acegerse acogidos a la tarifa de dltimo recurso.

Propuesta de Disposicion final (nueva). Modificacion del Real Decreto 1068/2007, de
27 de julio, por el que se regula la puesta en marcha del suministro de udltimo

recurso en el sector del gas natural
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Se propone la derogacion del apartado 2 del articulo 4 del Real Decreto 1068/2007, que
impide a los consumidores que cambien de suministrador la vuelta a su comercializador
original durante un afio, cuando este comercializador es un comercializador de dltimo
recurso. Este apartado, en su redaccion actual, supone una limitacion a la posibilidad de
eleccion de los consumidores que se cambien de comercializador, al impedir durante un
afo la vuelta del consumidor a su suministrador original, en el caso de que no se

encuentren conformes con su nuevo suminisirador.

En un modelo de mercado libre, es el consumidor quien debe decidir cual es su
suministrador, y por lo tanto, no resulta adecuada, como medida de fomento de la

competencia, una medida que limita la posibilidad de eleccion de los consumidores.

Propuesta de Disposicion final (nueva). Modificacion del Real Decreto 1068/2007, de
27 de julio, por el que se regula la puesta en marcha del suministro de ualtimo

recurso en el sector del gas natural

El principal obstaculo que se encuentra el consumidor a la hora de elegir su suministrador
de gas es la dificultad de comparacion de precios ofertados por los distintos

comercializadores de gas.

Resulta necesaric aumentar la transparencia de los precios y condiciones ofertados por
los comercializadores a los consumidores. Para que el consumidor pueda beneficiarse en
la practica del proceso de liberalizacién, es necesario que el consumidor pueda conocery
comparar, de una manera rapida y sencilla, las distintas ofertas de comercializacion de los

agentes que operan en el mercado del gas ®

® Cabe sefialar que en Espafia esta medida de transparencia de precios finales ya se aplica al sector de las
estaciones de servicio, con la publicacion de los precios de Ios carburantes de todas las estaciones de
servicio de Espafia a través de una sola pagina web.
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Se propone introducir un nuevo apartado en el articulo 4 del Real Decreto 1068/2007,
introduciendo medidas de transparencia en los precios y condiciones contractuales

ofrecidos por los comercializadores a los consumidores.

Para ello se propone introducir, como obligacion de los comercializadores, que publiquen
en su pagina web los precios de venta y todas las condiciones contractuales de los
servicios de suministro de las ofertas que sean de aplicacion a los consumidores

domésticos, entendiendo por tales los consumidores de conectados a redes de presion de

servicio menor o igual a 4 bares.

“Arffculo 4.2. Los comercializadores deberan publicar en su pagina web los precios de venta del suministro

de gas natural v fodas las condiciones contractuales de los servicios de suministro de gas de fodas aquellas

ofertas de suministro gue sean de apficacion a consumidores conectados a redes de presion de servicio

menor o igual a 4 bares. En caso de gue un comercializador no tenga ninguna oferta de suministro de gas

para este segmento de mercado, también indicaréa asta circunstancia en su pdgina web.”

De esta manera se facilita que los consumidores puedan buscar y comparar los precios

de gas ofertados por los distintos comercializadores, asi como el resto de condiciones

contractuales asociado a cada oferta.

5.11 Modificacion del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que
se regula la actividad de produccion de energia eléctrica en

régimen especial

La Disposicion final cuarta establece una autorizacion al Ministro de Industria, Turismo y
Comercio para medificar la férmula prevista en el articulo 28 del Real Decreto 661/2007,
con el fin de sustituir la variable Cmp por otra que refleje la evolucion del coste del gas

natural, con efecto desde el 1 de julio de 2008.

En relacion con la fecha prevista, cumple sefalar que la sustitucion de variables que se

lleve a cabo en uso de la habilitacién establecida aplicara con caracter retroactivo en
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sentido propioc o con lo que el Tribunal Constitucional ha venido en denominar
retroactividad auténtica —por todas, se cita la Sentencia 126/1987, de 26 de julio-. Por
tanto, en la sustitucion habilitada habran de observarse las exigencias establecidas por el
Tribunal Constitucional en relacién con la regla de prohibicion de la retroactividad, de
modo que solo exigencias cualificadas del bien comin podrian imponerse

excepcionalmente al principio general de irretroactividad.

6 OTRAS CONSIDERACIONES

6.1 Mejoras al procedimiento de liquidacion de las actividades

reguladas

Dado que la modificacién del marco regulatorio de los distribuidores acogidos a la DT11
se ha aproximado al del resto de los distribuidores y que, por ello, no tiene sentido, desde
el punto de vista de las liquidaciones, mantener diferencias que tienen su origen en
pasadas asimefrias, cabria modificar el método de liquidacion de ciertos distribuidores,
sacando del procedimiento general a FEVASA Y SOLANAR, y liqguidandolas como a la
distribuidoras que se encontraban acogidas a la DT11( son mas las analogias que tienen
con éstas, que con las distribuidoras que se liquidan por el procedimiento general), y
permitir que se puedan liquidar conjuntamente empresas del mismo grupo; por ello, si
bien no resulta trascendente, podria ser interesante incluir en alguna norma de desarrollo

de la propuesta de Real Decreto, los siguientes preceptos:

a) Para eliminar a SOLANAR y FEVASA del sistema general de liquidaciones:

I os distribuidores de menos de 100.000 clientes que, con anterioridad a la entrada en vigor del

RD 222/2008. de 15 de febrero, por el gue se establece ef régimen refributivo de fa actividad de

distribucién de energia eléctrica, eran liguidados segin ef procedimiento general del Real Decrefo

2017/1997. de 26 de diciembre, podrin ser liquidados, a partir de gue entre en vigor del

suministro por comercializador _de aftimo_recurso, segun el procedimiento establecido para los

distribuidores del Grupo 3 que con anterioridad a fa sntrada en vigor del RD 222/2008, de 15 de

febrero, se encontraban acogidos al régimen retributivo de la disposicién transitoria undécima de

la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.”
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b) Para eliminar liquidaciones de empresas que por asimetrias regulatorias venian
regulandose independientemente pero que pertenecen al mismo grupo

empresarial:

Y1 os distribuidores de mds de 100.000 clientes vy aguellos que, con anferioridad a la entrada en
vigor del RD 222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen retriputivo de la
actividad de distribucién de energia eléctrica, se encontraban acogidos al régimen retributivo de
la disposicién transiforio undécima de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Elécirico,

pertenecientes a un mismo grupo empresarial, podran solicitar gue se les figuide conjuntamente.

A estos efeclos, y una vez auforizados a liquidar conjuntamente, se integraran a_efectos

liquidatorios, los ingresos y costes reconocidos de distribucién de las disfribuidoras del mismo

qrupo, liquidéndose segiin ef procedimiento establecido para la de mayor tamafio”,

6.2 Sobre la compatibilidad con la Propuesta del Consejo de
Reguladores del MIBEL sobre los criterios para los

procedimientos de cambio de suministrador

Con fecha 1 de octubre de 2008, el Consejo de Reguladores (CR) del MIBEL aprobd, para
su remision a los respectivos Gobiernos, su Propuesta para la armonizacion de los
procedimientos de cambio de comercializador'®, fruto del Plan de Compatibilizacién
Regulatoria, acordado entre los Gobiernos de Portugal y Espafa el dia 8 de marzo de
2007. La adecuacion del marco regulatorio espafiol a los principios generales que, a juicio
del CR, deben incardinar dichos procedimientos, requiere una norma con rango de Real
Decreto. La propuesta que ahora se informa, directamente vinculada con el desarrollo de
[a comercializacién en el mercado minorista, podria constituir una excelente ocasion para
acometer estas modificaciones a la mayor brevedad posible, de modo que los
consumidores del entorno MIBEL puedan beneficiarse de las mismas con la puesta en

marcha del suministro de dltimo recurso.

W htp:/fwww.che.es/cne/doc/mercados/20080923 PCCVG.pdf
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A continuacién se extractan los principales principios propuestos por el Consejo de

Reguladores del MIBEL a ambos Gobiemos y su compatibilidad con [a propuesta de RD:
6.2.1 Frecuencia de cambio de suministrador (principio #10)

El 4gil desarrollo de la comercializacion libre ha de permitir cambios de comercializador
sencillos y gratuitos para el consumidor, pero el proceso de cambio si tiene un coste para
el conjunto del sistema. Al entender del CR, es razonable plantear una limitacion al
ntmero de cambios en cuanto a la maxima frecuencia permitida: cuatro cambios al afio
parece un limite prudente que no coarta la libertad de eleccién de comercializador y

tampoco pone en peligro la rentabilidad social de la posibilidad de cambio.

El promedio de permanencia obligada resultante, tres meses, parece una restriccion
moderada, en especial si se refiere al suministro de un producto tan imprescindible como
la energla eléctrica, cuyo consumo es regular, previsible y prolongado en el tiempo para
una inmensa mayoria de los consumidores. Con ello no se pone en peligro la libertad de
eleccion del méas inquieto de los clientes y se minimiza el riesgo de que los costes
comerciales y administrativos derivados de un gran namero de cambios sucesivos
pudieran llegar a sobrepasar los beneficios esperados del cambio en términos de

eficiencia y competitividad.
Este principio podria traducirse en una nueva Disposicion adicional:

“Disposicion adicional duodécima. Maxima frecuencia de cambio de suministrador
Se limitara el nimero de cambios de suministrador permitidos a un mismo punto de suministro a un

maximo de cuatro por cada perfodo de 12 meses consecufivoes.”

6.2.2 Sencillez (principio #1)

a CNE consideraria cubierto este principio si, ademas de modelos de carta incluidos
como Anexo | a la propuesta de Orden, se tuvieran en cuenta fas consideraciones

manifestadas en el epigrafes 4.6 y 4.11.
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6.2.3 Equipos de medida y cambio de suministrador (principio #8)'

Este principio puede formularse con el siguiente enunciado:
“l & medida no puede ser obstaculo para el cambio; el proceso de cambio de suministrador no debe

estar condicionado por las caracteristicas de los equipos de medida.”

En efecto, la exigencia de disponer de un equipamiento adecuado como prerrequisito para
el cambio se ha esgrimido durante afios como una de las mas efectivas barreras de
entrada, ya que con caracter general, el mismo agente de quien dependia la puesta al dia

del equipo de medida era el directamente perjudicado por la pérdida del cliente.

La definitiva desvinculacién entre las actividades de distribucion y suministro ofrece la
irrenunciable oportunidad de desactivar este potencial impedimento al cambio; para
lograrlo, debe suprimirse un apartado del articulado del Real Decreto 1435/2002, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones béasicas de los contratos de adquisicion
de energia y de acceso a las redes en baja tensién, para lo que se propone afiadir un
nuevo parrafo a la Disposicion derogatoria tnica, punto 2, que incorpora la propuesta de
RD:

“Disposicion derogatoria tnica.
2. A partir de la entrada en vigor de este real decreto quedan derogados: (...}
¢) Elapartado 1 del articufo 6 del Real Decreto 1435/2002 , de 27 de diciembre, por el gue se regulan fas

condiciones bésicas de los confratos de adquisicion de energia vy de acceso a las redes en baja

tension.”

Cabe sefialar que el citado articulo 6.1 del Real Decreto 1435/2002 establece que para
que los consumidores puedan suscribir contratos de acceso sera condicién necesaria que
dispongan de los equipos de medida y control de potencia adecuados para el calculo de

las tarifas de acceso y liquidacion de la energia.

La eliminacion propuesta es ademas coherente con la Disposicién adicional primera de la

propuesta de RD (Incumplimiento de los planes de instalacion de sistemas y equipos de

2 de diciembre de2008 86



Comisiéa
Nacional

de Energia

medida y control), que prevé el establecimiento de las oportunas penalizaciones ai

respecto.
6.2.4 Celeridad (principio #3)

El cambio de suministrador, para ser eficiente y suscitar la confianza del consumidor,

debe ser rapido. La propuesta del CR a este respecto establece que:
“Ina vez sea fehacientemente comprobable fa soficitud de cambio de comercializador, cuando menos
los efectos econdmicos de la misma deberén ser efectivos en el plazo méximo de un mes. Este

plazo méximo se entiende aplicable sélo a las situaciones mas complejas.”

No obstante lo anterior, se admite que dicho plazo, valido con amplio caracter general,
pueda verse excepcionalmente modificado en casos que requieran actuaciones
especificas sobre el punto de suministro (distintas del cambio o actualizacion del equipo

de medida) para las que existan a su vez una serie de plazos reglamentariamente

establecidos.

Con este fin, se propone la inclusion de la siguiente disposicion final en la propuesta de

RD:

Disposicién final quinta. Modificaciones al Real Decreto 1435/2002, de 27 de diciembre (en su redaccion
dada por el RD 1454/2005, de 2 de diciembre, por el gue se modifican deferminadas disposiciones relativas

al sector eléctrico)
Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 6, de acuerdo con el texto siguiente:

"2, En aquellos puntos de suministro en baja tensién en que no se precise realizar actuaciones (...), éste

debera producirse dentro de los siguientes plazos:
a) Para aquellos suministros con ciclo de lectura y facturacién bimestral, el-consumidorpodra

optar—por-gue—el paso al mercado liberalizado se haga -hara dentro del plazo de quince dias

siguientes a la solicitud 2 egn o—dele 5-—gUe—comuhics

6.2.5 Accesibilidad y confidencialidad (principio #7)

La propuesta del CR del MIBEL es clara al determinar que:
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“con caracter general, y en particular en lo que se refiere a los histéricos de consumo, ef acceso a
toda informacion no estrictamente técnica (potencia, opcin tarifaria, identificacion del punto de
suministro, etc.) requerira la autorizacion expresa del consumidor, ya sea aportada por esctito o,

preferentemente, por medios tefematicos.”

Si bien la propuesta de Orden si hace referencia (Disposicion adicional primera) a la
hecesaria conformidad del cliente para proceder al cambio, dicha conformidad darfa libre
acceso a la totalidad de los datos recogidos el sistema de informacion de puntos de
suministro; la CNE considera que determinados datos de caracter sensible requieren de

una autorizacién especifica comprobable de forma fehaciente.

Con este fin, se propone afiadir en la propuesta de RD la siguiente modificacion del Real
Decreto 1435/2002:

Disposicién final quinta.
Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 7 de acuerdo con ol texto siguiente;
0 | 0s consumidores tendran derecho de acceso a sus datos contenidos en este registro de forma

gratuita. lgualmente los comercializadores podrén acceder gratuitamente a los datos contenidos en el

citado registro, si_bien el acceso al campo «y Consumo de los dos gitimos afios naturales”,

requerira el consentimiento expreso del consumidor. No obstante lo sefialado anteriormente, los

consumidores podrén manifestar por escrito a los distribuidores su voluntad de que sus datos no sean

accesibles a los comercializadores.

6.2.6 Automatizacion y estandarizacion (principio #5)

Este principio queda apuntado por el articulo 8.3 del RD 1435/2002; se considera no
obstante conveniente subrayar de forma mas explicita su contenido con la siguiente

adicién al texto en vigor:

Disposicién final quinta.
Tres. Se afiade al apartado 3 del articulo 8 el texto siguiente:
“3 | os comercializadores y los distribuidores deben instalar los sistemas y medios informaticos

necesarios para intercambiar la informacién a través de buzones FTP con ficheros y formatos

preestablecidos u ofro sistema previamente aprobado por la Direccién General de Politica Energética

y Minas,_de modo que todas las comunicaciones vinculadas_al proceso de cambio se realicen

mediante comunicaciones electrénicas y estandarizadas con base en protocolos piiblicos
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comiinmente aceptados y sobradamente probados (salvo fallos graves de sistemas IT o por

fuerza mayor).

6.2.7 Determinacioén del consumo de cambio (principio #9)

El ultimo péarrafo del articulo 5 de la propuesta de Orden (“Facturacién de suministros a
tarifa pendientes”) establece un mero prorrateo en funcion de los dias que haya
suministrado cada sujeto involucrado. Este método, si bien satisface los principios basicos
por ser conocido, fransparente y reproducible, de acuerdo con la propuesta del CR, podria
ser mejorable sin mas que hacer referencia a normativa en vigor desde hace tiempo, en
particular fa Resolucion de 28 de diciembre de 2005, de la Direccion General de Politica

Energética y Minas.
Se propone en consecuencia afiadir el texio siguiente a la redaccién de dicho articulo:

Articulo 5. Facturacién de suministros a tarifa pendientes

()

Los consumos imputables a cada sujeto se calcularan mediante un prorrateo del importe total de la
factura, con base en la lectura de los equipos de medida instalados af efecto, en funcion de los dias
que haya suministrado cada uno y de los perfiles de consumo y método de célculo especificados

por la Resolucién de 28 de diciembre de 2005, de la Direccién General de Politica Energética y

Minas, por la que se aprueba el perfil de consumo_ y el método de calculo a efectos de

liquidacion de energia aplicables para aquellos consumidores tipo 4 v tino 5 gue no dispongan

de registro horaric de consumo.

6.3 Mejoras necesarias en el RD 661/2007

La CNE considera que en la propuesta de RD deben incorporarse determinadas mejoras
de la regulacion actual del régimen especial, necesarias para efectuar la liquidacion de la
“prima equivalente” por parte de la CNE. Estas mejoras se afiadirian a la modificacién de
la Disposicion final cuarta que modifica un aspecto del Real Decreto 661/2007, de 25 de

mayo. A continuacion se detalla la necesidad de las mejoras propuestas.
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6.3.1 Simplificacién de la liquidacion de la energia en pruebas

La energia generada en pruebas a partir def 1 de julio de 2009, por simplicidad, deberia
ser liquidada exclusivamente por del OM y el OS al representante en nombre propio y por
cuenta ajena, ya que si se mantiene la regulacion actual, esta energia la deberia liquidar
bien el comercializador de ultimo recurso o bien su representante, al precio final horario
del mercado publicado por la CNE, y sin posibilidad de liquidar las desviaciones
producidas con la liquidacién del OM y del OS. En estos momentos la energia en pruebas

la liquida el distribuidor a dicho precio final horario del mercado.

Se propone por tanto la modificacién del apartado 2 del articulo 14 del RD 661/2007 y

afiadir un parrafo intermedio, como sigue:

“2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, la energia eléctrica que pudiera haberse vertido
a la red como consecuencia de un funcionamiento en pruebas previo al acta de puesta en marcha
definitiva, y la vertida después de la concesion de dicha acta, hasta el primer dia del mes siguiente,
serd retribuida con un precio equivalente al precio final-horario del mercado organizado, que le
corresponda conforme a su participacién en los distintos seqgmentos del mismo y en los servicios de

ajuste del sistema. A esfos efectos, los operadores del mercado y del sistema liguidaran esta energia

en funcién de la participacion que_la nueva_instalacion hubiera tenido en el mercado_organizado,

mediante la presentacién de ofertas directamente o a traves de su representante en nombre propio v

por cuenta ajena, Asimismo, el titular o ef representante en nombre propio y por cuenta ajena debera

acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos para los sujetos del mercado de produccion en el
articulo 4 del Real Decreto 2019/1987, de 26 de diciembre, por e que se organiza y requla el

mercado de produccién de energia eféctrica.

El funcionamiento en pruebas deberd ser previamente autorizado y su duracion no podré exceder de

fres meses.

Dicho plazo podré ser ampiiado por la autoridad compelente si la causa del retraso es ajena al titular

o explotador de la instalacién de produccion”.
6.3.2 Regulacién de las liquidaciones negativas

Es necesario simplificar y dar transparencia al cambio de representante, que se considera
deberia corresponder a dia 1 de cada mes.
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Por otro lado se precisa regular las obligaciones de pago por refacturacion no satisfechas,
tanto en el nuevo sistema de liquidacién de la “prima equivalente” de la CNE, como en las

refacturaciones de los distribuidores por la energia neta generada antes del 1 de julio de

2009.

Por todo ello, se propone afiadir dos nuevos apartados después del apartado 4 del

articulo 30 del Real Decreto 661/2007, que quedarian redactados como sigue:

“5. Se debera informar a la Comisién Nacional de Energia y los operadores del mercado y del sistema
de los cambios de representante antes del dia 20 de cada mes, para que el cambio de representante
surta efectos, en las respectivas liquidaciones, para {a energfa generada a partir del dia 1 del mes
siguiente al informado. No obstante lo anterior, el titular por razones extraordinarias y debidamente
justificadas podra informar el cambio de representante en cualquier momento, cuyos efectos seran
considerados en ambos sistemas de liquidaciones para la energfa que se genere a partir del dia

sigufente al informado.

6. Las obligaciones de pago no materializadas en la forma y plazo comunicado por fa Comision
Nacional de Energla devengarén los intereses establecidos en la Ley 54/1997, segun la redaccion
dada en la Ley 17/2007. Por ofra patte, e/ incumplimiento de una obligacién de pago de un titular o st
representante al distribuidor, en un plazo de mas de tres meses, por refacturacién de la energla
producida con anterioridad al 1 de julio de 2009, sera comunicado y acreditado a fa Comision
Nacional de Energia por ol distribuidor. Este hecho paralizard los derechos de cobro que
correspondan en el mes corriente y siguientes, en fanto no sea cumplida dicha obfigacién con el
distribuidor. Una vez cumpfida dicha obligacion, el distribuidor deberd comunicarlo y acreditarlo a la

CNE en un plazo méximo de diez dias desde que se produzca”.

6.3.3 Limitaciones en la representacion de los operadores dominantes

En los apartados 8 y 9 del Articulo 31. Participacion en el mercado. se regulan las
limitaciones de los operadores dominantes y no dominantes en la representacién en el
mercado de las instalaciones de produccion en régimen especial. En este sentido,
convendria afiadir un parrafo al final de los dos aparados para determinar que estas
limitaciones no seran de aplicacién en el caso de gue estos operadores actlien como

comercializadores de ultimo recurso.
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Por ello, se propone afiadir el nuevo parrafo siguiente al final de los apartados 8 y 9 del
articulo 31 del Real Decreto 661/2007:

“Estas fimitaciones no fendrdn efecto_a los operadores anteriores cuando ejerzan la funcion de

representacién como comercializador de Gftimo recurso”

6.3.4 Definicion de huerto fotovoltaico

Parece conveniente incorporar en la regulacion de la liquidacion una opcion voluntaria
para los titulares de instalaciones fotovoltaicas que forman parte de huertos. Se pretende
con ello simplificar la actividad de lectura, por parte del distribuidor, para que las
instalaciones puedan percibir con mayor antelacion los pagos de la prima equivalente, y
ademaés, percibir el complemento de reactiva. La liquidacion debera continuar siendo

individual.

A cambio de todo ello, las instalaciones individuales deben de dejar de estar exentas, en
su caso, del sobrecoste de los desvios, y adscribirse a un centro de control si la potencia

conjunta supera una determinada cantidad.

Se propone afiadir una disposicién adicional decimoquinta al RD 661/2007, que quedaria

redactada como sigue:

“Disposicién Adicional Cuarta. Regulacion de los huertos fotovoltaicos

Un huerto fotovoltaico se define como conjunto de instalacionss individuales que utilizan la tecnologia
fotovoltaica, con pofencias individuales no superiores a 100 kW y que compartan todas elfas, directa o
indirectamente, una linea de evacuacién y un mismo punto de conexién con la red fransporte o

distribucion.

En los huertos fotovoltaicos se podréa utilizar la medida de la energla activa y reactiva en el punfo de
conexién comun para la liquidacion de la prima equivalente de cada una de las instalaciones
individuales. Para ello, debera existir un mismo representante en nombre propio y por cuenta ajena
de todos los titulares de las instalaciones que forman parte del huerfo, quien comunicara al
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distribuidor el criterio de reparto de la energla activa y del factor de potencia entre las distintas

instalaciones individuales.

En el caso contemplado en el pérrafo anterior fas instalaciones individuales no estarén exenfas del

sobrecoste del desvio, independientemente de cual sea su potencia.

Los huertos fotovoltaicos que totalicen una potencia global superior a 10 MW deberéan estar adscrifos
a un centro de control de generacién, que actuara como interfocutor con el operador del sistema.

Cuando estos huertos se encuentren situados en los sistemas aisfados y extrapeninsulares, dicha

obligacién de adscripcién lo serd para fos huertos de potencia global superior a 1 MW",

7 RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PUNTOS ANALIZADOS

Primero. La entrada en vigor del suministro de Uitimo recurso el 1 de julio de 2009,
planteada en la propuesta de RD, no es consistente con lo establecido en la Disposicion

adicional vigésimo cuarta de la Ley 57/1997, en la redaccion dada por la Ley 17/2007.

Segundo. Dado el cambio que supone la propuesta de Real Decreto respecto a la
situacion actualmente vigente, se hace necesario definir y desarrollar el régimen juridico
que regule la relacion contractual entre el consumidor acogido a la farifa de ultimo
recurso, y el comercializador de Ultimo recurso, para lo que se hace preciso aprobar un
“Modelo de Contrato para el suministro de electricidad de ditimo recurso”. Dicha

consideracion se hace extensible al sector del gas.

Tercero. Ei plazo para la puesta en marcha del nuevo modelo planteado en la propuesta
de RD, se considera que es reducido. En consecuencia, se propone para la puesta en
marcha efectiva de dicho modelo que, de forma inmediata, se inicie una campafa
informativa a los consumidores sobre las implicaciones del nuevo modelo de suministro,
en el que sera esencial el papel de las comercializadoras en las ofertas transparentes y
comparables a los consumidores. Serd necesario realizar una supervision activa de
dichas actuaciones por parte de esta Comisién, maxime teniendo en cuenta la elevada

integracion vertical en la comercializacion de la electricidad.
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Cuarto. Se considera esencial que la entrada en vigor del suministro de ultimo recurso
vaya acompanada tanto de campafias de informacion al consumidor fina! de la nueva
situacién, como de un conjunto de medidas dirigidas a favorecer el cambio de
suministrador y la transparencia de precios de las comercializadoras. Una obligacion
minima de las comercializadoras debiera ser la publicacién y mantenimiento actualizado
en sus paginas web de sus ofertas comerciales para los distintos colectivos de

consumidores, en términos de productos, servicios y precios.

Quinto. Se propone que la Oficina de cambio Suministrador incorpore en su esfructura,
el funcionamiento de un “Centro de informacién sobre el cambio de suministrador”, que
ofrezca informacion gratuita al consumidor sobre los siguientes aspectos.

~ Procedimiento de cambio

~ Requisitos e informacién para el cambio

- Plazos y efecto del cambio

- Relacion de comercializadores de ultimo recurso

Sexto. Se considera que hay determinadas inconsistencias en el modelo planteado en la
propuesta de Real Decreto relativas al proceso propuesto para determinar dicho
suministro de Gltimo recurso, a la designacion de las empresas que actuaran como CUR'y
las posibilidades de eleccion de los consumidores asi, como a la definicion de la TUR
como precio maximo y fijo.

e El proceso para introducir el modelo de la propuesta de RD deberia haber sido
iniciado, estableciendo la retribucién de las CUR y determinando los costes a inctuir
en la TUR, para, a continuacion, ofrecer a todos los distribuidores la posibilidad de
ser CUR o, en su defecto, que el MITC hubiera establecido dicha relacién. Sin
embargo, en la propuesta de RD no se especifica dicha retribucion y se identifica a
determinados CUR (los 5 distribuidores de mayor tamafio) y se excluye al resto de
distribuidores. Seria conveniente no limitar la posibifidad de suministro de ultimo
recurso al resto de las distribuidoras tal y como han sugerido numerosos miembros
del Consejo Consuitivo, especialmente, los representantes de las Comunidades

Autonomas.
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e La posibilidad de que el CUR pueda ofrecer descuentos sobre el precio maximo y fijo

de la TUR, se considera inconsistente con el desarmrollo de la actividad de la

comercializacion en mercado libre.

Teniendo en cuenta lo anterior, dado el escaso tiempo para la aplicacion del nuevo

modelo y a efectos de que la propuesta de RD no incluya las inconsistencias anteriores,

se propone:

e Que la Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) sea aplicada a los consumidores que
corresponda, como un precio Gnico sin que exista la posibilidad de gue los CUR

puedan aplicar descuentos.
s Que los consumidores no tengan la capacidad de elegir CUR.

e Siendo, por tanto, la TUR un precio fijo y eliminada la opcién de elegir CUR por
parte del consumidor, no deberfa haber restricciones para que las empresas
comercializadoras puedan realizar contraofertas cuando un comercializador

competidor oferte al cliente el abandono de fa TUR.

o Ademas de los CUR incluidos en el articulo 2 de la propuesta de RD, el resto de los
distribuidores, pueden mantener sus clientes con derecho a TUR, sin estar
obligados a cederlos a otra CUR. Para estos distribuidores, se puede instrumentar

el siguiente mecanismo:

o En virtud de la aplicacién del articulo 14 de la Ley 54/97, en su redaccion
dada por la Ley 17/2007, para poder mantener a dichos clientes, deben
crear en su empresa, la rama de actividad de comercializacion que, a su
vez, debera fener una contabilidad separada para los clientes
comercializados libremente y los que estan acogidos a TUR.

o La rama de actividad de comercializacion de un distribuidor de la DT11, en
sy calidad de suministrador a la TUR, no podra incluir el suministro de los

/M clientes con derecho a TUR que procedan de otros distribuidores de la
DT11.
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o Si hubiera creado en su empresa la rama de actividad de comercializacion,
podra mantener a sus clientes. Si el distribuidor opta por no ser CUR, tendra
que ceder sus clientes sujetos a TUR al primer CUR aguas arriba, teniendo
en cuenta lo contemplado en el parrafo anterior.

o Por todo ello, la relacién de CUR del articulo 2 de la propuesta de Real
Decreto, debera ser ampliada a tantos CUR como distribuidores hayan

manifestado su voluntad de prestar el servicio de suministro de udltimo

recurso.

Séptimo. Se considera necesario disponer de una metodologia para el establecimiento de

tarifas de acceso y tarifas de Gltimo recurso. Dichas tarifas deben ser aditivas y

suficientes.

Dicha metodologia debiera contener al menos los siguientes aspectos:

(1)
2)
@)

(4)
()

(6)

(7)

Definir claramente los principios generales que van a regir en el establecimiento de
precios regulados.

Establecer los costes que deben ser remunerados con cargo a los precios
regulados.

Determinar las variables inductoras de cada uno de los componentes de costes.
Identificar a aquellos colectivos de consumidores con caracteristicas similares.
Establecer los criterios de asignacion de cada uno de los componentes de costes a
cada uno de los segmentos de clientes, para que a partir de las variables
inductoras de costes, disponibles por el regulador, se obtenga cada componente de
coste asignado a cada grupo de consumidores considerado.

Definir una estructura tarifaria coherente de tarifas de acceso y tarifas de dltimo
recurso, que relacione factores de coste y segmentos de clientes.

Establecer la periodicidad de revision de los distintos precios regulados.

Octavo. En cuanto a la representacion de las instalaciones de régimen especial se

considera que quedaria pendiente regular el periodo transitorio del régimen vigente de

pagos al régimen especial cuando se conecta a un distribuidor de la DT11 y concretar [as

limitaciones a los operadores dominantes. En este sentido, se propone, tal y como se
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establece en el Real Decreto 222/2008 y en coherencia con la supresion del sistema de
compensaciones, que desde el 1 de enero de 2009 los contratos de adquisicion de
energia de estos distribuidores y el régimen especial, se traspasen al distribuidor de

régimen general al que esta conectado el distribuidor de la DT11.

Noveno. El Comité de sujetos de sistema eléctrico deberia eliminarse. Dicho Comité ya
existe a nivel Ibérico, derivado del Convenio internacional de Santiago de Compostela vy,

por otra parte, las funciones que tiene atribuidas dicho Comité son redundantes con las

funciones que tiene la propia CNE.

Décimo. En relacién con la finanaciacién de OMEL, se considera que OMEL debe
desenvolverse en un contexto retributivo que fomente su independencia, tal y como

quedaba garantizada a través de su consideracién como coste permanente del sistema.

Undécimo. La compensacién economica a los consumidores en funcion de las
caracteristicas de consumo y poder adquisitivo que se determine, indicada en [a
disposicion adicional octava de la propuesta de RD, deberia definirse, al menos en los
siguientes aspectos:

- Caracteristicas.

- Ambito de aplicacion.

- Cuantia.

- Financiacion.

- Retribucién a la comercializadora de tltimo recurso por la gestion de este servicio.

Duodécimo. Se deberia indicar que la diferencia entre la cantidad de déficit que se
reconoce para el 2006 en la disposicion y la que finalmente resulte de la liquidacion de las
actividades reguladas del Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, tendra la

consideracion de ingreso o coste de las actividades reguladas del ejercicio en que se

determine dicha diferencia.

Decimotercero. Respecto a la revision de los tipos aplicar para la determinacion de la
cuota tributaria a ingresar en la CNE establecida en la propuesta de RD, esta Comision

quiere constatar que la Ley posibilita, en consecuencia, la revision de los tipos de
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referencia por el Gobiemo, si bien con caracter previo, la CNE debera justificar sus
necesidades de financiacion. A estos efectos, debe sefialarse que este tramite tiene
entidad y sustantividad propias, y no puede entenderse sustituido por las observaciones

que pueda formular la CNE en el marco de la emision del presente informe preceptivo.

Con independencia de las consideraciones que a esta Comision le merece la propuesta
de revision de tipos a aplicar para [a determinacion de la cuota tributaria a ingresar en la
CNE, se considera necesario prorrogar la aplicacion transitoria de la norma sobre la
determinacién de la base imponible de la tasa aplicable a la prestacion de servicios y
realizacion de actividades por fa Comision Nacional de Energia de la disposicion
transitoria séptima de la Ley 12/2007, de 2 de julio, hasta la entrada en vigor del

suministro de dltimo recurso el 1 de julio de 2009.

Decimocuarto. Se considera que la adaptacion de la situacion de los denominados
agentes externos, para el desarrollo de la actividad de comercializacion, debiera ser un
tramite automatico, sin las exigencias que se incluyen en la propuesta de RD, teniendo en
cuenta que estos agentes ya han sido autorizados previamente para realizar la actividad

que ya estan desempefiando.

Decimoquinto. En la modificacion del Real Decreto 1955/2000 que incorpora la
propuesta de RD, cabe sefialar que la introduccion del articulo 74 bis relativo a la
suspensiéon de la autorizacién para ejercer la actividad de comercializacion, tiene un
contenido sancionador que no encaja con el Titulo X de la Ley 54/1997, por lo que se

propone su supresion.

Decimosexto. L.a modificacién de la composicién del Consejo Consultivo de Electricidad y
el Consejo Consultivo de Hidrocarburos que introduce [a propuesta de RD, va en contra

de lo establecido en la Ley del Sector de Hidrocarburos.

Decimoséptimo. En el ambito de la propuesta de RD analizada, se proponen

modificaciones en relacién con los siguientes aspectos:

— Mejoras en relacion con el suministro de dltimo recurso de gas natural.
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— En el procedimiento de liquidacién de las actividades reguladas.
- En el procedimiento de cambio de suministrador en el ambito del MIBEL.

- En el procedimiento de liquidacion de la prima equivalente del régimen especial.
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