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La Directora General de Politica Energética y Minas se dirigi6 el 12 de marzo de
2001 al Presidente de la Comision Nacional de Energia, solicitandole el informe al
gue hace referencia el articulo 18 del Real Decreto 2017/1997, de 26 de
diciembre, ya que ELCOGAS, S.A. habia remitido a esa Direccion General del
Ministerio de Economia solicitud de aprobacion de un Plan de Financiacion
Extraordinario con cargo a la asignacion especifica de la renta fija de los costes

de transicién a la competencia (CTC).

OBJETO DEL INFORME

El Consejo de Administracion de la Comision Nacional de Energia, en su reunion
de 3 de abril de 2001, acordd, como paso previo a la emision del solicitado
informe, dar audiencia a las empresas de generacion eléctrica beneficiarias de la
renta fija, para que puedan presentar las alegaciones que estimen convenientes.
Concluido el plazo concedido a tales empresas, debe sefalarse que solo se ha
recibido contestacion de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. en la que no realiza
alegacion alguna.

EVOLUCION NORMATIVA DE LOS COSTES DE TRANSICION A
LA COMPETENCIA

La Disposicion transitoria sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector
eléctrico, reconoce la existencia de unos costes de transicion al régimen de
mercado competitivo en las sociedades titulares de instalaciones de produccion
de energia eléctrica que, a 31 de diciembre de 1997, estuvieran incluidas en el
ambito de aplicacion del Real Decreto 1538/1987, de 11 de diciembre, sobre

determinacion de la tarifa de las empresas gestoras del servicio eléctrico.



Asimismo, la citada norma reconoce la percepcion de una retribucion fija,
expresada en pesetas por kWh. Durante un plazo maximo de 10 afios, desde la
entrada en vigor de la Ley 54/1997, el Gobierno podra establecer anualmente el
importe maximo de esta retribucion fija con la distribucibn empresarial que
corresponda. Los costes que se deriven de esta retribucion seran repercutidos a
todos los consumidores de energia eléctrica como costes permanentes del
sistema y su importe base global, en valor a 31 de diciembre de 1997, nunca
podra superar los 1.988.567 millones de pesetas, incluyéndose en ese importe el

valor actual de los incentivos al consumo garantizado de carbén autéctono.

El Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el
procedimiento de liquidacion de los costes de transporte, distribucion y
comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los costes
de diversificacion y seguridad de abastecimiento, en su articulo 9 y siguientes
determina que, de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicidn transitoria sexta de
la Ley 54/1997, el importe base global maximo a 31 de diciembre de 1997

comprende los siguientes elementos:

a) 295.276 millones de pesetas como importe maximo de la asignacion por
consumo de carbon autoctono, de los que:
40.911 millones de pesetas estan destinados a compensacion del
stock de carbon nacional.
254.365 millones de pesetas estan destinados a la asignacion por

consumo de carboén igualmente nacional.

b) 1.354.628 millones de pesetas como importe maximo de la asignacién
general.
c) 338.657 millones de pesetas como importe maximo de la asignacion

especifica.



LOS COMPONENTES DE LOS CTC
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El importe global maximo a 31 de diciembre de cada afio de los diferentes
componentes se calculara mediante la actualizacion del importe global maximo a
31 de diciembre del afio precedente, de acuerdo con la media anual del Mibor a
tres meses o tipo de interés de referencia que lo sustituya, estableciéndose,
asimismo, criterios de reparto, planes de financiacion extraordinarios con cargo a
la asignacion especifica y contabilizacién de la retribucién fija de los costes de

transicion a la competencia.

El importe base global a 31 de diciembre de cada afio se asigna de acuerdo con
el siguiente orden: primero el stock del carbén a la fecha de entrada en
funcionamiento del modelo, después la prima implicita para las centrales que
efectivamente hayan consumido carbdn autéctono y, por ultimo, las asignaciones
general y especifica en su proporcién. Para el reparto de la asignacién por
consumo de carbon autéctono serd el Ministerio de Industria y Energia el que
establezca los correspondientes importes de cada afio. La asignacion general se
repartird entre las siguientes empresas con arreglo al porcentaje que se indica, la
asignacion especifica se repartira de igual forma, salvo en la parte que pueda

afectarse a planes de financiacion extraordinarios:

%
IBERDROLA.........cvviiiveiieiiinnnn, 27,10
ENDESA.....cooovvieiieeeeeeiiiee e, 31,03
UNION FENOSA..........ccovvveeenn... 12,90
SEVILLANA........cooveeeiieeeee, 5,40
FECSA. ...t 10,00
ENHER......ooviviiiiiiceeieeee e, 1,68
VIESGO.......cvieeeiiiiiiieiieee e, 1,66
HCA DE CATALUNA.......... 0,77
ERZ..eoveiee e 0,66
CANTABRICO.........coevvveeiiieeenn, 5,70
ELCOGAS.......oovvvieeieiieeeieen 3,10



Con efectos 1 de enero de 1998 HIDROELECTRICA DE CATALUNA fue
absorbida por ENHER. La reorganizacion societaria de ENDESA incluyé la fusion
por absorcion de SEVILLANA, FECSA, ENHER, VIESGO y ERZ, por lo que la

distribucion porcentual anterior quedo:

ENDESA......ooouiiiieieiiieeeee e, 51,20
IBERDROLA........cceevvvieeeeiiinn, 27,10
UNION FENOSA..........cevvveenn. 12,90
CANTABRICO.......cccvveeiviieeeannnn, 5,70
ELCOGAS.......oviieeeieeeeeeeee, 3,10

La Disposicion adicional 452 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social, determind el tratamiento contable de
las pérdidas producidas en las empresas del sector eléctrico, como consecuencia

del transito a la competencia.

En este sentido, establecié que, durante los ejercicios de 1997 y 1998, las
pérdidas que se produzcan en los activos de instalaciones técnicas de
generacion, periodificaciones propias del sector eléctrico y diferencias negativas
de cambio que figuren en el balance de las empresas eléctricas, asi como los
gastos correspondientes a los diferentes planes de reestructuracion, como
consecuencia de la entrada en vigor del nuevo marco regulatorio del sector
eléctrico, que no sean objeto de recuperacion a través de la ‘Retribucion fija por
transito a la competencia”, podran ser imputadas a reservas voluntarias.

El Real Decreto 437/1998, de 20 de marzo, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas del sector eléctrico,
determina el ambito y obligatoriedad de aplicacion, asi como disposiciones
respecto alas cuentas anuales consolidadas y diferencias de cambio en moneda

extranjera en actividades reguladas. Su Disposicion transitoria Unica define el



tratamiento contable de la retribucion fija por transicidn a la competencia y su
Disposicion derogatoria Unica, entre otros, deroga el articulo 19 del Real Decreto
2017/1997, mencionado anteriormente, relativo a la contabilizacion de la

retribucion fija de los costes de transicion a la competencia.

El articulo 107 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social, modifica la Disposicion transitoria 62 de la Ley
54/1997, de tal forma que:

a) el importe maximo por consumo de carbon, que queda sin cambio, en valor
a 31 de diciembre de 1997, se actualizara de acuerdo con el Real Decreto

2017/1997 y se deduciran las cantidades correspondientes a 1998.

b) el importe resultante de sumar, en valor a 31 de diciembre de 1997, las
cantidades de la asignacion general y especifica, se actualizara de acuerdo
con ese mismo Real Decreto y se deducirdn las cantidades

correspondientes a 1998.

c) La cantidad resultante de realizar la operacién descrita en la letra a)
anterior y al 20 por ciento de la cantidad resultante descrita en la letra b)
anterior, actualizadas en los términos reglamentariamente previstos, se
satisfaran, durante un plazo que finaliza el 31 de diciembre de 2007,
mediante la percepcion de una retribucion fija, expresada en pesetas por
kWh, que se calculara como la diferencia entre los ingresos medios
obtenidos a través de la tarifa eléctrica y la retribucion reconocida para la
produccion en el articulo 16.1 de la Ley 54/1997. Si el coste medio de
generacion resultara en media anual superior a 6 pesetas por kWh, este
exceso se deducird del importe pendiente de compensacion

correspondiente a la parte del derecho a la que se refiere este apartado.



d) EI 80 por ciento de la suma de la asignacion general y especifica,

actualizado:

1) se reducird en un 20 por ciento, con efectos a 31 de diciembre de
1998.

2) el importe pendiente de compensacion restante se satisfara
mediante la afectacion a tal fin, a partir del 1 de enero de 1999, de
un porcentaje de la facturacién por venta de energia eléctrica, que
sera del 4,5 por ciento y que se mantendra hasta la satisfaccion

integra del importe a que se refiere este apartado.

Las sociedades titulares del derecho de compensacion a que se refiere

este apartado podran cederlo a terceros.

El Real Decreto-Ley 2/2001, de 2 de febrero, por el que se modifica la Disposicién
transitoria 62 de la Ley 54/1997, del sector eléctrico, y determinados articulos de la
Ley 16/1989, de defensa de la competencia, da una nueva redaccion a esa
Disposicion transitoria 62 de la Ley 54/1997, modificada por el articulo 107 de la

Ley 50/1998, que reconocio los costes de transicion a la competencia.

Ademas, se excluye del pago de CTC a las importaciones de energia eléctrica de
otros Estados miembros de la Unidn Europea, se explicita el incentivo por

tecnologia GICC y se mantiene la rebaja prevista en el importe maximo de CTC a
31 de diciembre de 1997.

Se extiende el derecho de cobro de los CTC a las sociedades que adquieran
posteriormente activos de generacion a los que se concedié el derecho de cobro

de los mismos y se prevé que el incremento de valor que el mercado atribuya a



estas instalaciones de generacion sea descontado de los titulares iniciales de las

mismas.

Asimismo se traslada a los nuevos titulares el mecanismo del exceso de venta de
energia de dichas instalaciones sobre las 6 pesetas/kWh consideradas como

ingresos a percibir en el nuevo mercado de generacion.

La nueva redaccion de la Disposicion transitoria 62 de la Ley 54/1997, del sector
eléctrico, determina que el importe base global de los costes de transicion al
régimen de mercado competitivo, en valor a 31 de diciembre de 1997, nunca

podra superar 1.736.778 millones de pesetas, descompuestos en:

a) 1.441.502 millones de pesetas como valor maximo en concepto de costes
de transicion a la competencia tecnologicos.

b) 295.276 millones de pesetas como valor maximo en concepto de incentivos
al consumo de carbén autéctono en el que se incluyen 49.267 millones de

pesetas correspondientes al incentivo a la tecnologia GICC.

Hasta el 31 de diciembre de 2010, el Gobierno podra establecer anualmente el

importe méaximo de esta retribucion, con la distribucién que corresponda.

Si el coste medio de generacion, al que se refiere el articulo 16.1 de la Ley
54/1997, de cada una de las sociedades titulares de instalaciones de generacion,
resultara anualmente superior a 6 pesetas por kWh, este exceso se deducira del
citado valor actual, estableciéndose anualmente por el Ministro de Economia las
nuevas cantidades y porcentajes de costes de transicion a la competencia que
corresponderan a cada una de las sociedades.

La Orden del Ministerio de Economia de 28 de marzo de 2001 estipula que,
exclusivamente en las cuentas anuales correspondientes al ejercicio de 2000, y

como consecuencia del Real Decreto-Ley 2/2001, de 2 de febrero, la parte del
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resultado extraordinario que sea consecuencia exclusiva de la supresion que el
citado Real Decreto-Ley realiza de la afectacion del 4,5 por ciento de la
facturacion por venta de energia eléctrica a los consumidores, podra imputarse,

de forma excepcional, a reservas voluntarias, si éstas existieran.

NORMATIVA APLICABLE

La Ley 54/1997, del sector eléctrico, en su Disposicion transitoria sexta reconoce
la existencia de unos costes de transicion a la competencia al régimen de
mercado competitivo que deben ser atendidos mediante la percepcion de una

retribucion fija.

El Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, establece el reparto de la
retribucion fija entre las sociedades titulares de instalaciones de produccion,
indicando textualmente en el articulo 14.2.b “Del importe méximo de la asignacion
especifica se deduciran los importes efectivamente percibidos por tal concepto,
asi como los que correspondieran en virtud de los planes extraordinarios”. Dicho
Real Decreto, en su articulo 13.c, fija el importe maximo de la asignacion
especifica en 338.657 millones de pesetas de 1997. Dicha cuantia fue modificada
en el Real Decreto-Ley 2/2001, de 2 de febrero, elevandose la cuantia maxima a
288.300 millones de pesetas de 1997. Este mismo Real Decreto-Ley establece la
cuantia maxima al incentivo a la tecnologia GICC en 49.297 millones de pesetas
de 1997.

En el articulo 17 del Real Decreto 2017/1997 se establece el criterio de reparto de
la asignacion especifica, al afirmar que “La asignaciéon especifica sera repartida
entre las empresas de acuerdo con los mismos porcentajes que se establecen
para la asignacién general, salvo en la parte de la asignacion especifica afectada

a planes de financiacion extraordinarios y planes especiales debidamente
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aprobados por el Ministerio de Industria y Energia de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 18 del presente Real Decreto”.

El articulo 18 del Real Decreto establece que el Ministerio de Industria y Energia
podra autorizar un plan financiero si la empresa generadora interesada se
encontrase en dificultades financieras o en situacién de parada técnica de los
grupos de generacion y que el mismo determinara las condiciones del Plan de
Financiacién Extraordinario aprobado, especificando el valor actual neto a
recuperar con cargo al plan y la parte de la asignacion especifica que mensual o
anualmente quede afectada a dicha recuperacion”. Este mismo articulo, en su
apartado 4, afirma que “En el curso del procedimiento se dard audiencia por
separado al resto de las empresas generadoras beneficiarias de la retribucion fija

para que puedan presentar las alegaciones que estimen convenientes”.

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de marzo de 1998, ELCOGAS remitio escrito a la Direccién General
de la Energia en la que se solicita que se reconozca el derecho a la percepcion de
la parte de la retribucién fija, que le pudiera corresponder en concepto de
incentivo al consumo de carbdn autoctono, por las adquisiciones en firme que

pudiera realizar en los proximos afos.

Con fecha 17 de abril de 1997, la Direccion General de la Energia trasladé dicha
propuesta a la CNSE. La CNSE, en sesion del 5 de mayo de 1998, informo
negativamente a la Direccion General de la Energia sobre la propuesta planteada,
entre otros motivos, por considerar que no cabe una interpretacion tan amplia de
la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, ni del Real Decreto
2017/1997, de 26 de diciembre.

12



Con fecha 1 de junio de 1998, la Direcciéon General de Energia dirigido una carta a
la CNSE solicitando una propuesta de solucion para poder utilizar el 20% de la
asignacion especifica de la retribucion fija en la aplicacion de un plan
extraordinario de financiacion, que sustituya el déficit de recuperacion de los
fondos correspondientes a la prima al consumo de carbdén autéctono durante
1998, 1999 y 2000 con el fin de financiar a ELCOGAS hasta que su central se

encuentre plenamente operativa.

Con fecha 25 de junio de 1998, la CNSE elabor6é un informe previo sobre la
Propuesta de Plan de Financiacion Extraordinario de ELCOGAS solicitada por la
Direccién General de la Energia, que incluia una propuesta de Orden Ministerial, y
gue fue remitido a cada una de las empresas generadoras beneficiarias de la
retribucion fija, con el fin de que pudieran formular las alegaciones que
consideraran pertinentes, en el plazo de diez dias habiles. Como consecuencia de
las alegaciones de las empresas se ha modificado el punto 2 de la propuesta

previa de Orden Ministerial.

La CNSE consider6 que la autorizacion para 1998,1999 y 2000, con cargo a la
asignacion especifica de la retribucién fija, deberia concederse con arreglo a las

siguientes caracteristicas y condiciones:

1. No deberia causar perjuicio alguno para el resto de los agentes del sistema

ni a los consumidores:
1.1. Las cantidades del plan de financiacion se actualizarian anualmente

con la misma tasa que utilice el MINER para actualizar la cantidad

maxima de costes de transiciéon a la competencia.
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1.2. A efectos del computo anual de asignacion especifica asignada,
serian deducidas de la asignacion especifica méxima para
ELCOGAS, los importes que se hubieran percibido efectivamente
por tal concepto, asi como los que correspondieran en virtud del plan

financiero.

1.3. La devolucién del importe de la financiacion estaria garantizada, ya
gue el orden de magnitud del importe anticipado seria muy inferior a
la cantidad de retribucion fija que le corresponde a ELCOGAS en
concepto de asignacion general y especifica. De esta forma, en caso
de impago en la devolucion, la cantidad restante para la
recuperacion total de la cuantia adelantada, se deduciria de la

retribucion fija que le corresponde a dicha empresa.

1.4. Seria conveniente establecer una afectacion de una proporcion de

los beneficios, si existiesen.

1.5. Por ultimo, el incremento del nivel del stock de carb6n no deberia
ser motivo para recibir una mayor ayuda para la financiacion del
superstock prevista en el Plan de la Mineria y materializada por la
Ley de Acompafamiento de Presupuestos Generales del Estado.
Ademas, como esta ayuda tiene un tope anual, el hipotético
incremento destinado a ELCOGAS iria en contra del resto de

sujetos.

2. La aplicacion del plan de financiacién extraordinario con cargo a la

asignacion especifica tendria las caracteristicas siguientes:

2.1. A efectos de las liquidaciones previstas en el Real Decreto 2017, la

CNSE minoraria la asignacion especifica en los tres primeros afios
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(1998, 1999 y 2000), y la incrementaria después (afios 2001 a
2005), en los importes correspondientes al plan de financiacion
propuesto. El importe neto resultante se repartiria entre las
empresas eléctricas segun los porcentajes del Anexo Il de dicho

Real Decreto.

3. Para posibilitar que ELCOGAS pueda recuperar los importes asociados a
la prima por el consumo del carb6on autdctono, se autorizaria a esta
empresa a percibir la prima por las cantidades correspondientes que
consuma a partir de los suministros anuales o procedentes de afos
anteriores. También ELCOGAS podria devengar prima por el consumo de
este carbon que tuviere almacenado a 31 de diciembre de 2005, y que

consuma durante el afio 2006.

4. Por ultimo, como en todo plan extraordinario se producen cesiones de
todas las partes acreedoras y deudoras implicadas, seria deseable que los
socios de ELCOGAS también participasen, por ejemplo, incrementando el

capital social de la empresa.

ELCOGAS

ELCOGAS es una sociedad andnima espafiola, participada por empresas
eléctricas y suministradoras de bienes de equipo, todas ellas pertenecientes a la
Union Europea (UE). Concretamente, en el proyecto participan las empresas
eléctricas ENDESA, IBERDROLA, HIDROCANTABRICO, ELECTRICITE DE
FRANCE, ELECTRICIDADE DE PORTUGAL, ENEL Y NATIONAL POWER vy los
suministradores SIEMENS AG, KRUPP KOPPERS y BABCOCK WILCOX
ESPANOLA.
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ELCOGAS se constituyé en Madrid el 8 de abril de 1992, fijando como objeto
social la construccion, en Puertollano (Ciudad Real), y la explotacion de una
central térmica de produccion de energia eléctrica, mediante la gasificacion de
carbon y otros combustibles alternativos, asi como la comercializacion del

proceso industrial desarrollado en dicha central.

El carbon, por su abundancia y por su muy dispersa ubicacion territorial, es fuente
de energia primaria muy atractiva desde el punto de vista del precio y de la
estabilidad de éste. Desde hace ya bastante tiempo, la comunidad energética
viene considerando que los principales efectos medioambientales de la
combustion del carbdén pueden corregirse mediante la gasificacion y la limpieza
del gas obtenido previa a su combustion. Esto es lo que se mantiene en el Libro
Verde de la Energia de la Comision europea, recogiendo la experiencia del

funcionamiento de la planta de ELCOGAS.

Ademas, el desarrollo de las modernas turbinas de gas, que permiten unidades de
ciclo combinado de gran rendimiento, compatibiliza ambas tecnologias en
unidades de Gasificacion Integrada en Ciclo Combinado (GICC), cuyo potencial

técnico y econdmico sobrepasa el que pueda alcanzarse con otras tecnologias.

La construccion de esta central constituyé una respuesta a la necesidad sentida
por el sector eléctrico de desarrollar tecnologias de produccion limpias, teniendo
en cuenta que los aspectos medioambientales condicionarian crecientemente el
funcionamiento de los grupos de produccién con impacto negativo en el entorno.
Esta central contribuia, ademas, a solucionar la esperada demanda creciente de
energia eléctrica en Espafia mediante el aprovechamiento de reservas de carbén
y, en particular, de las de la cuenca de Puertollano. Es destacable, a estos
efectos, que, aparte del Grupo Il de la Central Térmica Litoral de Almeria, la
central de ELCOGAS es la Unica central térmica de tamafio comercial construida

en Espafia desde que en 1988 se puso en marcha la Central Nuclear de Trillo.
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El Plan Energético Nacional de 1991, revisado en diciembre de 1995, contempla
explicitamente el proyecto de la Central GICC de Puertollano cuando se refiere a
la cobertura de la demanda eléctrica nacional con electricidad generada con
carbén. Una de las razones por las que se impulsé y desarrollé este proyecto en
Espafia fue que la remuneracion del sector eléctrico espafiol estaba establecida

en el reconocimiento de los costes estandares.

En 1990, el Programa Thermie definié las principales directrices de la politica

energética de las Comunidades Europeas:

a) Conseguir que las emisiones comunitarias de COz2 fueran en el afio
2000 las mismas que en 1990.

b) Identificar tecnologias para producir, de forma limpia y eficiente, energia
eléctrica con combustibles fosiles.

c) Desarrollar esas tecnologias, subvencionando la demostracion comercial

de las mismas.

La Comision europea, que convocd un concurso para subvencionar la
demostracion comercial de un proyecto, seleccioné la tecnologia GICC por su
potencial para la generacion limpia de energia eléctrica basada en el carbon. A
finales de 1991, y con el apoyo de las autoridades espafiolas, el proyecto para la
construccion en Puertollano de una central GICC de 335 MW fue elegido Proyecto
objetivo del Programa Thermie, concediendo la Comisién, como resultado de ello,
una subvencién total de 50 millones de euros, cuyo desembolso se ha producido

a lo largo de la ejecucién del proyecto.
En definitiva, puede afirmarse que la central GICC de Puertollano es el prototipo

de la UE de demostracion de la tecnologia de gasificacion de carbdn integrada

con un ciclo combinado. En este sentido, la planta de ELCOGAS es la central de
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referencia de la industria europea para la produccion limpia de energia eléctrica
con carbon, habiendo sido seleccionada, en competencia con otros proyectos, por

el comité Thermie.

DESCRIPCION TECNICA DE LA PLANTA DE ELCOGAS EN
PUERTOLLANO

La tecnologia GICC se basa en un proceso mediante el cual el carbon se
convierte en gas combustible, que seguidamente se somete a un exhaustivo
proceso de limpieza. El resultado es un gas sintético, virtualmente libre de
contaminantes, que puede ser quemado con un alto rendimiento en una unidad de
ciclo combinado de generacion de energia eléctrica: el rendimiento energético

bruto de la central es de 47,12% y el neto alcanza el 42,5%.

La central de Puertollano se compone basicamente de tres plantas disefiadas
conjuntamente e integradas en el proceso: una de gasificacion, una de

fraccionamiento del aire y la de ciclo combinado.

La planta de gasificacion esta constituida por la unidad de gasificacion y por la
unidad de tratamiento de gases y recuperacién de azufre. La unidad de
gasificacion utiliza el proceso de flujo arrastrado a presion para la gasificacion del
carbon. El gas se produce al reaccionar el carb6n con oxigeno en una camara a
alta temperatura, que llega a alcanzar los 1.600 grados centigrados. Este proceso
permite gasificar una amplia variedad de carbones. En la central de Puertollano se
gasifica preferentemente una mezcla compuesta, en términos de peso, por un 50
por ciento de carbon local y un 50 por ciento de coque de petréleo. La unidad de
tratamiento de gases y recuperacion de azufre trata los gases a la salida del
gasificador, limpidndolos de contaminantes y particulas sélidas antes de su envio

a la turbina de gas.
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La planta de fraccionamiento de aire genera oxigeno y nitrdgeno, mediante un
proceso criogénico de destilacion del aire. El oxigeno asi obtenido alimenta el
gasificador. El nitrégeno es utilizado en el transporte neumatico de los
combustibles, en la regulacion del poder calorifico del gas sintético quemado en la

turbina de gas y en lainertizacion de seguridad de las instalaciones.

La planta de ciclo combinado se compone de un grupo generador, movido por una
turbina de gas, de una caldera de recuperacion del calor de los gases de escape
de la turbina de gas y de un grupo generador, con turbina de vapor y ciclo de
condensacion, que se alimenta con el vapor producido en la caldera de

recuperacion.

Como consecuencia del apoyo de la UE y de que es un proyecto de
demostracion, la planta de ELCOGAS, ademas de utilizar los carbones de la
cuenca de Puertollano, permite experimentar, y experimenta, con otros tipos de
carbon, tanto nacionales como del resto de la UE. Toda la tecnologia (tanto
equipos principales como la ingenieria) es de origen europeo y ha sido

suministrada por empresas de la UE.

La central de Puertollano representa una aportacion importante a la tecnologia de
generacion eléctrica, al tratarse de la primera central, y la mayor del mundo, que
utiliza la gasificacion del carbon para alimentar un ciclo combinado en Espafia.
Las aportaciones de distintos paises de la UE supone un esfuerzo tecnoldgico
gue constituye una inversion a largo plazo, que repercutira positivamente en el
desarrollo futuro de la tecnologia europea de generacién eléctrica, revalorizara las
reservas europeas de carbén y contribuira significativamente a reducir los costes

de futuros proyectos para la limpia utilizacién energética del carbén.

Debe sefialarse que, ademas de la planta de ELCOGAS de Puertollano, con esta

tecnologia estan funcionando otras, entre las que destacan las de EEUU (Pifion
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Pine de 100 MW, Wabash River de 250 MW y Polk-Tampa Electric- de 250 MW) y
Holanda (Buggenum de 250 MW) que fueron subvencionadas por las autoridades
energeéticas correspondientes.

Asimismo, hay otros proyectos de construccién de plantas GICC para producir
energia eléctrica con carbon y aprovechando el gas sintético del proceso de refino
del petréleo: los primeros son el de Kentucky (EEUU) de 450 MW, uno en Japén
de 250 MW, que entrara en funcionamiento en 2007, y el de Yantai (China), para
el cual la UE patrocina la tecnologia de ELCOGAS; las plantas que aprovechan el
gas del refino del petréleo son tres italianas y los proyectos de Gonfreville
(Francia) y Vizcaya (Espafa).

EJECUCION DEL PROYECTO

Inicialmente, estaba previsto que la unidad de ciclo combinado se pusiera en
marcha en marzo de 1996 y que la unidad de gasificacion lo hiciera en marzo de
1997, fecha en la que también empezaria a funcionar con gas sintético la central.

Aunque se produjo una modificacion importante en el disefio del &rea de
gasificacion, que retrasé 12 meses la terminacion del proyecto, debe sefalarse
gue el presupuesto de la central (que incluye los intereses intercalarios y los
efectos de las devaluaciones de la peseta) solo fue superado en un 3 por ciento,
como consecuencia de que el descenso de los tipos de interés actué

compensatoriamente.
Durante el periodo de ejecucion del proyecto (que se inicia en abril de 1993) no

ha sido necesario acudir ni a los accionistas ni a entidad financiera alguna para

solicitar fondos suplementarios.
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FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA

Aun cuando el funcionamiento comercial de la planta empezé en octubre de 1996,
utilizando gas natural, la pretension de construir turbinas de gas con rendimientos
crecientes ha repercutido negativamente en su fiabilidad: una gran parte de las
turbinas de dltima generacion ha sufrido problemas de altas temperaturas y de
comportamiento anémalo de materiales en quemadores y alabes. El turbo grupo
de ELCOGAS, de caracteristicas muy especiales, ha presentado durante sus
primeros meses de funcionamiento importantes problemas de juventud. Desde
este punto de vista, no es arriesgado afirmar que la peor parte del periodo de

aprendizaje ha pasado.

Durante el dltimo trimestre de 2000 la planta ha obtenido una produccién
practicamente igual a la prevista, obteniéndose en diciembre una produccion neta
de 190 GWh, lo que constituye un maximo histoérico que supera la produccion

programada.

A partir del afio 2002 la central se encontrarA a pleno rendimiento, lo que
supondrd que durante 6.570 horas operard en modo GICC y durante 45 dias
estard parada, funcionando durante el resto de horas en diferentes modos,

necesarios para alcanzar el estado GICC.
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PRODUCCION DE ELCOGAS

GWh
PRODUCCION PRODUCCION
NETA NETA GICC
1998 651
1999 1.018
2000 1.340 783
2001 1.680 1.431
2002 1.840 1.640
HORAS DE HORAS DE HORAS CON LA
FUNCIONAMIENTO CON FUNCIONAMIENTO CENTRAL PARADA
GAS NATURAL GICC
2000 2.929 3.359 2.495
2001 1.363 5.780 1.617
2002 1.091 6.570 1.099

VIABILIDAD ECONOMICA DE LA PLANTA

Debe sefalarse que, en principio, el coste total de la inversion de la planta de

ELCOGAS fue estimado en 131.317 millones de pesetas, resultado de sumar dos

componentes. En primer lugar, el valor estandar de inversién de la central de

Puertollano, que debia establecerse atendiendo exclusivamente a los costes de

inversion de una central equivalente”, fue estimado en 70.000 millones de

® La central equivalente se defini6 como aquélla cuya tecnologia, desde el punto de vista
econdémico y no de innovacién tecnolégica ni otros, fuera la mas avanzada. En aquel momento, la
central equivalente era una central de carbon de importacion, cuyos gases resultantes de la
combustién se someten a un tratamiento anticontaminante de desulfuracion.
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pesetas. En segundo lugar, una inversion adicional de alrededor de 60.000
millones de pesetas, derivada de las especiales caracteristicas de interés social y

tecnologico del proyecto.

La entonces CSEN consider6 que esta Ultima inversién no debia ser soportada
por los consumidores de energia eléctrica, por lo que propuso que los costes
asociados a investigacion y desarrollo y al interés social del proyecto no deberian
formar parte del valor estandar de la inversion, ni, por ello, debian ser
repercutidos a los consumidores eléctricos a través de la tarifa. En definitiva, los
60.000 millones de pesetas deberian recuperarse mediante mecanismos

alternativos que descansaran en los Presupuestos Generales del Estado.

Sin embargo, la Resolucién de la Direccion General de la Energia de 28 de
febrero de 1997, que estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1997, fecha en la
gue desaparece el Marco Legal Estable, estableci6 el momento de entrada en
explotacién asi como el valor provisional del inmovilizado y el coste estandar de la
central térmica GICC de ELCOGAS. Esta Resolucion fija de forma provisional un
valor para la primera fase, ya que el definitivo se otorgaria cuando la central se

pusiera en marcha.

El proyecto de ELCOGAS fue concebido para funcionar bajo el Marco Legal
Estable, que garantizaba la recuperacion de las inversiones en activos fijos
durante su vida util. Una vez demostrada la viabilidad técnica de la planta y
realizada la prueba de 100 horas ininterrumpidas a plena carga, la central ingresé

en el sistemay empezé a ser retribuida.

Basandose en el valor estandar provisional, el Protocolo, suscrito en 1996 por el
Ministerio de Industria y Energia y las compafias eléctricas, le asigna a
ELCOGAS un CTC tecnoldgico de 52.494 millones de pesetas, cantidad que

resultaba insuficiente para recuperar el inmovilizado material, ya que a la hora de
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calcular estos CTC soOlo se contemplo la primera fase de la planta (el ciclo
combinado) y no se tuvieron en cuenta los restantes activos: gasificador,
preparacion del carbdn, planta de separacion de aire, planta de limpieza de
gases, etc. Posteriormente, el Ministerio de Industria y Energia, para garantizar la
viabilidad de ELCOGAS, completé la cifra inicial de CTC con otros 57.506

millones de pesetas, alcanzandose de este modo 110.000 millones de pesetas.

En este sentido, el Real Decreto 2017/1997 asigna a ELCOGAS el 3,1 por ciento
de la suma de la asignacion general y de la asignacion especifica no afectada a
los planes extraordinarios de financiacién, con lo que se obtendrian 52.494
millones de pesetas, e incluye una prima de 14,3338 pesetas/kWh en concepto de
incentivo a la tecnologia GICC, obteniéndose por este concepto otros 57.506

millones de pesetas.

Estos 110.000 millones de pesetas de CTC’s fueron calculados por el Ministerio
de Industria y Energia a partir de un informe de auditoria de Arthur Andersen en el
gue se indica que ... una retribucion fija total de 104.314 millones de pesetas

permitiria la recuperacion de la inversion realizada...

Durante los tres primeros afos (1998-2000) de vigencia del nuevo marco legal,
establecido por la Ley 54/1997, ELCOGAS soélo percibié el 40 por ciento de los
CTC tecnoldgicos inicialmente esperados. Ademas, si se tienen en cuenta las
consecuencias de la denominada quita de CTC de 250.000 millones de pesetas y
la reduccion en 8.239 millones de pesetas del incentivo a la tecnologia GICC,
establecida en el Real Decreto-Ley 2/2001, las expectativas de ingresar los CTC

previstos se ven reducidas de forma sustancial.
A semejanza de las instalaciones nucleares, la tecnologia GICC esta

caracterizada por un alto coste de inversiébn por KW instalado y por un coste

variable que es el menor del de todas las tecnologias disponibles, con la
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excepcion de la hidraulica fluyente y la nuclear. A los precios actuales de las
energias primarias, el coste variable de un kWh de tecnologia GICC es de 2,2
pesetas frente a las mas de 5 pesetas del kwWh obtenido en una planta de ciclo

combinado alimentada con gas natural.

FINANCIACION DE ELCOGAS
(millones de pesetas)

En un principio, y tras la promulgacion de la Ley 54/1997, ELCOGAS tenia
previsto percibir, hasta 2010, 110.000 millones de pesetas provenientes de los
CTC. Por un lado, estaba previsto que ingresara 52.494 millones de pesetas,
3,10% de los CTC propiamente dichos (excluidas las cantidades por carbén
autéctono), y, por otro, 57.560 millones de pesetas, en concepto de incentivo a la
tecnologia GICC.

Estas cantidades se han visto reducidas en mas de 16.000 millones de pesetas.
En primer lugar, en casi 8.000 millones de pesetas, porque la cuantia que
inicialmente el sector habia previsto percibir en concepto de CTC propiamente
dichos (sobre la que se gira el 3,10%) fue reducida por la Ley 50/1998 en mas de
250.000 millones de pesetas. En segundo lugar, los recursos provenientes del
incentivo a la tecnologia GICC, que ELCOGAS habia calculado estimativamente
en 57.506 millones de pesetas (15,2913 pesetas por el numero estimado de kWh
producidos), también han descendido, ya que el Real Decreto-Ley 2/2001 los fija

inequivocamente en 49.267 millones de pesetas.

3,10% DE INCENTIVO A LA

CTC TECNOLOGIA GICC TOTAL
LEY 54/1997 52.494 57.506 110.000
LEY 50/1998 44.612 B _
REAL DECRETO-LEY 2/2001 _ 49.267 _
MENORES RECURSOS 7.782 8.239 16.121
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ACTUAL SITUACION DE ELCOGAS

La razon que justifica la necesidad de solicitar la aprobacion de un Plan de
Financiacion Extraordinario para ELCOGAS, S.A. es el deterioro de las
expectativas de recuperacion de los activos de la empresa, lo que amenaza

gravemente su viabilidad, debido a los cambios en la normativa legal.

En el caso de ELCOGAS se dan las siguientes circunstancias para la concesion
de un Plan de Financiacién Extraordinario:
A principios de 1998, cuando se inicia la liberalizacion, ELCOGAS es la
Unica empresa del sector eléctrico con la practica totalidad de sus activos

pendientes de amortizar.

Los criterios contables impuestos por el ICAC, que obligan a una
amortizacion muy agresiva durante el periodo transitorio, dan lugar a unos
resultados muy escasos durante el resto de la vida util de las instalaciones
de ELCOGAS, S.A.

Las pérdidas registradas desde 1996 han colocado a ELCOGAS, S.A. en la

situacion de disolucion prevista en la Ley de Sociedades Anénimas, como

se pone de manifiesto en los dos cuadros siguientes:
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ESTADOS FINANCIEROS DE LOS EJERCICIOS1998 AL 2000 DE ELCOGAS

BALANCE DE SITUACION 31/12/98 31/12/99 31/12/00

(Millones de pesetas)
INMOVILIZADO 110.252 101.186 92.996
GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 45 29 12
ACTIVO CIRCULANTE 12.382 10.512 11.334
TOTAL ACTIVO 122.679 111.727 104.342
FONDOS PROPIOS 6.641] 6.382 4.325
INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 7.526 7.008 6.342
ACREEDORES A LARGO PLAZO 95.796 89.603 29.603
ACREEDORES A CORTO PLAZO 12.716) 8.734 64.072
TOTAL PASIVO 122.679 111.727| 104.342

CTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS 1998 1999 2000

(Millones de pesetas)

Ingresos por ventas y servicios eléctricos 4,517 6.177 8.772
+CTCyGICC 12.492 12.520 11.362
= Importe neto de la cifra de negocios 17.009 18.697| 20.134
- Consumos de materias energéticas 3.272 4.245 5.740
- Gastos de explotacion 1.323 1.668 1.653
- Amortizacion 7.831] 9.100 8.284
- Gastos de personal 1.266 1.383 1.438
- Oftros gastos de explotacion 1.033 5.212 6.677
= Resultado neto de explotacion 2.284 1.334 2.082
+ / - Resultado financiero -4.914 -3.075 -3.949
= Resultado de las actividades ordinarias -2.630 -1.741) -1.867
+/ - Resultados extraordinarios 1.180 1.482 -190
= Resultado antes de impuestos -1.450 -259 -2.057,
- Impuesto sobre sociedades 0 0 0
= Resultado despues de impuestos -1.450 -259 -2.057
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RESULTADOS ECONOMICOS DE
ELCOGAS

Afio Resultado del ejercicio

En millones de pesetas

1996 -498
1997 272
1998 -1.450,
1999 -259
2000 -2.057|

PLAN DE FINANCIACION EXTRAORDINARIO

Para resolver los problemas derivados de la reduccion de recursos, ELCOGAS
propone que el Ministerio de Economia apruebe un Plan de Financiacion
Extraordinario con cargo a la asignacion especifica, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 18 del Real Decreto 2017/1997.

Medidos en pesetas de 1997, los recursos obtenidos a través del Plan de
Financiacion Extraordinario solicitado por ELCOGAS sumados a los 49.267
millones, que se recuperaran por incentivo a la tecnologia GICC, y a la cuantia
cobrada en concepto de CTC por diferencias, posibilitara alcanzar los 110.000
millones inicialmente asignados a ELCOGAS, para cumplir sus objetivos. Por ello,
la cuantia del Plan de Financiacién Extraordinario oscilara entre 52.891 millones
(lo que ocurriria en el caso mas que improbable de que los CTC por diferencias,
cobrados a partir del primero de enero de 2001, fuesen nulos) y 16.121 millones
de pesetas (si se cobrasen ka totalidad de CTC por diferencias). Debe sefialarse
que la cuantia minima (los 16.121 millones de pesetas) se explica en 7.882
millones por la reduccion de CTC derivada de la Ley 50/1998 y en 8.239 millones
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por el menor incentivo a la tecnologia GICC, establecidos en el Real Decreto-Ley
2/2001.

Segun la propuesta de ELCOGAS, el Plan Financiero Extraordinario estaria
vigente de 2001 a 2010, recuperandose durante cada afio una alicuota de la
cantidad pendiente de cobro mas los intereses que el saldo pendiente de cobro
genera anualmente menos las cantidades percibidas por el procedimiento normal
de diferencias. Con este mecanismo, ELCOGAS consigue ser retribuida con la
cantidad inicialmente prevista, independientemente de cuales sean la evolucién y

las vicisitudes experimentados por los CTC.

El Plan Financiero Extraordinario consiste en la percepcion de una cuota anual

gue se calcula segun la férmula:

CUOTA ANUAL = SPFE/n + (SPFE. Mibor) — CTCDIF — EX6; midiéndose SPFE,
CTCDIF y EX6 en pesetas corrientes y siendo:

SPFE el saldo del Plan de Financiacion Extraordinario pendiente de pago a

principios de cada afio.

n afios que faltan para terminar el periodo transitorio que finaliza en
2010.
Mibor media anual del Mibor a 3 meses (que actualiza los CTC).

CTCDIF CTC por diferencias cobrados durante el afo.

EX6 CTC por exceso de las 6 pesetas.

El saldo del Plan de Financiacion Extraordinario pendiente de pago a final de cada

afo se calcula segun la férmula:
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SALDO PENDIENTE = SPFE (1+ Mibor) - CUOTA ANUAL — CTCDIF — EX6

Aunque las compafiias generadoras de energia eléctrica con derechos a percibir
CTC no han realizado alegacién alguna sobre la propuesta de Plan Financiero
Extraordinario, ELCOGAS es consciente de que tal Plan reduce los recursos de la
asignacion especifica de los CTC en una cuantia de, como minimo, 16.121
millones de pesetas. Para paliar, aunque soOlo sea parcialmente, este efecto
negativo sobre las compafiias generadoras de electricidad perceptoras de CTC,
ELCOGAS propone que se aumenten las primas unitarias (especifica y
permanente) al consumo de carbon autdctono. Este efecto compensatorio sélo
puede alcanzar la cuantia de 8.239 millones de pesetas (57.506 millones que
ELCOGAS habia previsto percibir por incentivo GICC menos los 49.267

establecidos para este fin por el Real Decreto-Ley 2/2001).

CONCLUSIONES

La CNE considera que el Ministerio de Economia debe tomar en consideracion el
Plan Financiero Extraordinario propuesto por ELCOGAS por las siguientes

razones:

En primer lugar, los recursos que recibe ELCOGAS no son, en sentido estricto,
CTC, ya que la naturaleza y las finalidades de aquéllos y de éstos son muy
diferentes. Por esta razon, parece razonable, y conveniente para la vida de este
proyecto GICC, que los recursos que perciba ELCOGAS queden aislados de las
modificaciones legales que eventualmente experimenten los CTC. En este

sentido, debe sefalarse que el Proyecto de Financiacion Extraordinario consigue
esta finalidad.
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En segundo lugar, las pérdidas sufridas durante los tres ultimos afos (1.450, 260
y 2.057 millones de pesetas) han colocado a ELCOGAS en la situacion de

disolucion, prevista en la Ley de Sociedades Andnimas.

En tercer lugar, con los recursos del Plan de Financiacion Extraordinario (entre
16.121 y 52.891 millones de pesetas), la rentabilidad de los accionistas de
ELCOGAS solo ascenderia, en el mejor de los casos, a un reducido 6,46%,
siendo el tipo de interés de referencia del 5,26%, lo que supone que el margen es

sélo ligeramente superior al que permite recuperar el inmovilizado material.

En cuarto lugar, ademas de esta escasa rentabilidad obtenida por los accionistas,
hay que afadir que, de los 93.000 millones de deuda de ELCOGAS, casi 30.000
millones son deuda a largo plazo con los accionistas. De esta cantidad, 22.000
millones de pesetas son deuda subordinada, que variara en los proximos afos
segun las necesidades de saneamiento de los fondos propios. Los 7.000 millones
de pesetas restantes corresponden a un crédito subordinado participativo, que
tienen la consideracion de fondos propios, ya que, por un lado, no devengan
intereses, mientras que la sociedad registre pérdidas, y, por otro lado, no se

pueden amortizar, si no se constituye una reserva por el mismo importe.

De cualquier modo, a la hora de decidir sobre los mecanismos de compensacion
a las compafias generadoras perceptoras de CTC, deberia tenerse en cuenta
gue una modificacion de las primas (especifica y permanente) al consumo de
carbon nacional entre generadores mas alla de la dirigida a redistribuir los citados
8.239 millones, presionara sobre las tarifas eléctricas en el mismo sentido. Esta
observacion es tanto mas relevante cuanto que tales compafias no han

formulado alegaciones a este Plan de Financiacién Extraordinario.
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Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision estima indispensable que se aborde un
estudio/auditoria técnica permanente sobre la viabilidad a futuro del proyecto en el

actual marco regulatorio.
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