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10. Otras consideraciones sobre el riesgo de desabastecimiento

10.1. La diversificacion de la oferta

A continuacion se analiza la diversificacion de la oferta de gas
natural, actual y futura, asi como la diversificacion de la oferta
de generacion eléctrica.

10.1.1. La diversificacién en la oferta de gas
natural

El Libro Verde "Hacia una estrategia europea de seguridad
del abastecimiento energético” adoptado por la Comisién
Europea! examina el problema del aumento de la
dependencia energética de la Union Europea y propone
abrir un debate en profundidad en torno a las cuestiones
esenciales para ilustrar las elecciones energéticas que
deben realizarse.

Tres son las constataciones principales del Libro Verde.

La primera, que la Union Europea sera cada vez mas
dependiente de las fuentes de energia exteriores: sobre la
base de las previsiones actuales, el actual grado de
dependencia del 50% se situaria en un 70% en 2030. La
ampliacién de la Unidn a nuevos paises no cambia en
nada este hecho.

La segunda, es que la Union Europea dispone de muy
poco margen de maniobra con respecto a las condiciones
de la oferta energética, estando en la demanda su principal
area de influencia, esencialmente, a través de una politica
de ahorro energético.

Y la tercera, es que la Unién Europea no esta en
condiciones de afrontar el desafio del cambio climético a
largo plazo, ni de respetar los compromisos contraidos en
este sentido.

Siguiendo con un andlisis de los datos y comentarios
expuestos en dicho documento, se sefiala que las reservas
energéticas convencionales europeas siguen siendo muy
reducidas, pese a los avances realizados en su costosa
explotacion y extraccion. En particular, las reservas

comunitarias confirmadas de petr6leo se limitan a unos
ocho afios de consumo? y tienen unos costes de extraccion
muy superiores a los de otros yacimientos (de 7-11
ddlares por barril frente a los 1-3 délares por barril de la
zona de Oriente Medio), las reservas de gas natural se
cifran en unos 20 afios de consumo, las de carbon, aunque
son muy superiores a las de petrdleo, estin condicionadas
por un proceso de la Union Europea de regresion de la
actividad minera, debido a su escasa competitividad y a
razones medioambientales, y los yacimientos de uranio
natural tienen un elevado coste de explotacion en
comparacion con el precio y la disponibilidad
internacional del mismo.

De estos datos deriva la dependencia energética de la
Unién Europea del exterior, que en términos numeéricos se
traduce en una importacion del 76% de sus necesidades
de petrdleo, un 40% de las de gas natural, mas de un 50%
de su consumo de carbon y el 95% del uranio natural
(aunque controla el resto del ciclo de procesamiento del
mismo). En las figuras 10.1.1, 2 'y 3, se puede apreciar el
origen de las importaciones durante 1999 de petrdleo, gas
natural y carbdn respectivamente

Si se tiene ademés en cuenta la subida de los precios del
petréleo (que se han llegado a triplicar desde marzo de
1999), cuyos efectos podrian incluso debilitar la
reactivacion de la economia europea, se concluye y ponen
de manifiesto las debilidades estructurales del
abastecimiento energético de la Union. En definitiva, "la
Unién Europea no puede emanciparse de su dependencia
energética sin una politica energética activa".

No puede perderse de vista la cada vez mayor
interdependencia entre los Estados miembros en materia
de energia. Dado el proceso de realizacién del mercado
interior de la energia ya iniciado, lanzado
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2 Este valor se calcula como el cociente entre las reservas
probadas y el consumo de combustible en el afio considerado.
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Figura 10.1.1 Origen de las importaciones en la UE de petrdleo en 1999
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Fuente: Comision Europea. Libro Verde

Figura 10.1.2 Origen de las importaciones en la UE de gas natural en 1999
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Figura 10.1.3 Origen de las importaciones de carbon en la UE en 1999
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fundamentalmente a partir de las Directivas europeas
de gas y electricidad®, y la problematica de la lucha
contra el cambio climético, cualquier decision
adoptada por cualquier Estado miembro tendra un
efecto, en mayor o menor medida, sobre el resto. Sin
embargo, en el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea, los Estados miembros no
quisieron sentar las bases para una politica
energética comun, y la Union Europea proclama

que se encuentra desprovista de instrumentos
comunitarios para tomar decisiones conjuntas en

este campo. El Libro Verde plantea una reflexion
sobre el sentido de la adopcion de decisiones
nacionales en materia de politica energética no
coordinadas.

Constatados los hechos y los efectos que la falta de accion
en el mercado energético tendria sobre el sector, y de
forma global, en la competitividad de la economia
europea, dicho documento plantea el estudio de diferentes
propuestas encaminadas, no tanto a maximizar la
autosuficiencia energética ni a minimizar la dependencia
del exterior, sino, desde un punto de vista realista, a
disminuir de forma significativa el riesgo que tal
dependencia conlleva.

Las medidas propuestas se enmarcan dentro de dos
grupos, uno de ellos encaminado a controlar el
crecimiento de la demanda y, el otro, a gestionar la
dependencia de la oferta.

En lo relativo al control del crecimiento de la demanda, la
Unidn Europea puede recurrir a la regulacion o a medidas
fiscales para profundizar en los mercados interiores de
gas y electricidad, favoreciendo la competencia entre
compafiias, orientar el consumo de energia hacia los
mercados mas respetuosos con el medio ambiente y que
contribuyan a una mayor seguridad del abastecimiento vy,

% Directivas 98/30/CE y 96/92/CEE respectivamente
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fomentar el ahorro a través de la mejora de rendimientos
en los procesos consumidores de energia o del apoyo a la
investigacion en nuevas tecnologias.

Si la seguridad del abastecimiento depende, en
primer lugar, de politicas orientadas a la demanda,
una gestion responsable de la dependencia debe
considerar el factor de la oferta, incluso si los
margenes de la UE al respecto son limitados. En

el caso de la oferta interior se deberian desarrollar
las fuentes energéticas menos contaminantes y que
supongan una disminucién de la dependencia de los
aprovisionamientos externos, o al menos, la
disminucion de la dependencia de un mismo
recurso, como son el gas natural y las energias
renovables, y preservar el acceso a los recursos
actuales, con una politica de reservas ampliada y
renovada, que permita luchar contra la especulacion
y los problemas de abastecimiento. En el caso de la
oferta exterior, se deberia mantener un dialogo
permanente con los paises productores tendente a
mejorar los mecanismos de formacion de los precios,
y se deberian reforzar las redes de abastecimiento
de forma que ofrezcan una mayor garantia de
seguridad de suministro, tanto entre los paises
miembros como entre éstos y el exterior. Asimismo,
no se debe olvidar que las normas de la competencia
deben ejercer su labor en el control y garantia de la
competencia en el mercado de distribucion de
combustibles, y la posibilidad de inclusién de
nuevos operadores en el mismo.

La diversificacion de la oferta actual de gas
natural en Espafia

Entrando un poco mas en detalle en el caso espafiol,
segUn los datos reflejados en el figura 10.1.4, se
observa una estructura de energia primaria
dominada claramente por una proporcion de la
participacion del petréleo en la misma superior a

la mitad, el 54%, valor bastante méas elevado

que la media europea, aunque no por ello deje
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de ser significativo también en este caso. El carbon es la
segunda fuente de abastecimiento en términos de energia
primaria, seguido de la energia nuclear, y en valores
porcentuales no difieren demasiado de la situacion
global de la Unidn Europea. Es destacable, asimismo, la
escasa participacion del gas natural en el balance
energético, dato que resalta aln mas si se vuelve a hacer
una comparacion con el caso europeo. Las energias
hidraulica y otras renovables constituyen una aportacion
del 6% de forma conjunta en ambos casos.

En vista de los datos anteriormente expuestos y sin
perder de vista el objetivo de conseguir una mayor
seguridad de abastecimiento en nuestro sistema
energético, se puede afirmar que la promocion de una
mayor participacion del gas natural, asi como de las
energias renovables, en el balance de energia primario
contribuirian a disminuir la dependencia del petroleo,
diversificando las fuentes de aprovisionamiento y, por lo
tanto, reduciendo los efectos negativos de un hipotético
fallo en el suministro de una de ellas.

En el caso del gas natural, haciendo un anlisis de
la evolucidn de los aprovisionamientos del mismo
desde el afio 1994, nuestro pais se ha abastecido
siempre de forma mayoritaria a partir de Argelia,

llegando a proporcionarnos hasta del 65% de nuestras
necesidades gasistas en alguna ocasion. Sin embargo
la tendencia seguida en los Ultimos afios ha sido la de
un aumento del nimero de paises de origen del gas en
forma de gas natural licuado, segin se muestra en el
figura 10.1.5, pese a que la cuota de participacion
argelina siga siendo elevada. La Unica aportacion de
gas procedente del continente europeo es desde
Noruega a través de la interconexion con Francia por
gasoducto.

En este sentido, y en el contexto de la Unién Europea,
el Libro Verde destaca a Rusia (Siberia occidental),

la region del Caspio, inclusive Iran, Oriente Préximo
y Nigeria, como zonas a tener en cuenta a largo

plazo en cuestion de suministro de gas, y sefiala

que el mantenimiento de unas relaciones adecuadas
con los paises de transito es una de las condiciones
bésicas para un abastecimiento regular de la Union.

De nuevo particularizando al caso espafiol, se
analizan a continuacion las formas en las que el gas
ha sido incluido en el sistema: en estado gaseoso,

a través de las conexiones internacionales y a

partir de los yacimientos propios, y en forma

de gas natural licuado, por medio de los

Figura 10.1.4 Estructura del consumo de energia primaria en Espafia y la Unién Europea en 1999. Valores

porcentuales
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Figura 10.1.5 Evolucion de los aprovisionamientos de gas natural en Espafia. Periodo 1994 — 2000
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Figura 10.1.6 Origen de los aprovisionamientos de gas natural en Espafia durante el afio 2000
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terminales de regasificacion. Nuestro pais cuenta
actualmente, como se ha descrito en el capitulo 3.1 de
este informe, dedicado a la descripcion del estado actual
del sistema de gas natural, con cinco puntos de entrada:
tres terminales de regasificacion y dos conexiones por
gasoducto. La evolucion de la proporcion de las formas
en que el gas ha sido introducido se expresa en el
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figura 10.1.8. En ésta, se observa cdmo en el periodo
considerado, la proporcion de gas natural gand una
importancia considerable sobre el gas natural licuado en
el afio 1997, debido a la puesta en funcionamiento del
gasoducto del Magreb a finales del afio 1996, para
situarse en los Gltimos afios en un valor proximo a la
participacion equitativa de ambas formas. Dados los
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Figura 10.1.7 Origen de los aprovisionamientos de petréleo en Espafia durante el afio 2000

15%

4%

%

9%

10%

Fuente: Cores

proyectos de incremento de la capacidad de interconexion
con el exterior, expuestos en el capitulo 7, y debido al
elevado nimero de estudios de construccion de plantas de
regasificacion, es probable que la proporcion de
suministros se eleve en favor del gas natural licuado,
aunque depende del aumento de las capacidades de
transporte de las dos conexiones internacionales y de las
posibilidades y plazo de ejecucion de nuevas
interconexiones con otros paises a través de gasoducto. En
relacion con la seguridad de suministro, la atipica
configuracion del sistema de aprovisionamiento espariol en
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base a un elevado nimero de terminales de regasificacion
(en comparacion con el resto de los paises europeos),
proporciona a nuestro sistema una elevada flexibilidad en
cuanto a la operacion del mismo y a la posibilidad de
diversificacion de fuentes de suministro a corto plazo.

La diversificacion de la oferta futura de gas
natural en Espafia

Con el objetivo de analizar la evolucion futura de la
participacion del gas natural en la estructura de consumo

Figura 10.1.8 Evolucion de la proporcion de gas natural (GN) / gas natural licuado (GNL) en los

aprovisionamientos de gas. Periodo 1994 — 2000
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energético de Espafia, se ha realizado una aproximacion,
extrapolando hacia el quinquenio 2001-2005 el
crecimiento anual acumulativo habido en el consumo de
energia primaria en Espafia durante el periodo 1990-2000.
Asimismo, como datos de evolucion de la demanda de gas
natural se han tomado los correspondientes al escenario
mas probable expuestos en el apartado 4.1. El resultado se
muestra en la figura 10.1.9. En esta figura, se observa
que la participacion del gas natural pasaria de un 12,2%
del total de la energia primaria consumida en el afio 2000,
a una posible proporcion del 18,6%, segun el escenario de
consumo de gas y las hip6tesis asumidas para el calculo
del crecimiento de la energia primaria.

Este importante crecimiento en la participacion de la estructura
de energia primaria sera motivado principalmente por los

consumos previstos de gas en los ciclos combinados y, en menor
medida, por el crecimiento del consumo de gas en el mercado
convencional, como puede observarse en la figura 10.1.10.

El resultado de este rapido crecimiento es congruente con el
objetivo de conseguir una mayor seguridad de abastecimiento
en nuestro sistema energético, como se ha expuesto
anteriormente en este informe, ya que contribuye a disminuir
la alta dependencia del petréleo, al equilibrar el peso de los
componentes de nuestra oferta energética.

Haciendo referencia a los datos expuestos en el apartado
5.1, dedicado a la "Prevision de la oferta de gas natural”,
se recuperan dichos valores para analizarlos desde el
punto de vista de la diversificacion del suministro. El
resultado se muestra en la figura 10.1.11.

Figura 10.1.9.- Estimacion del consumo de Energia Primaria y participacion del gas natural

Consumo total de Energia Gas natural Participacion del gas
Primaria (EP) natural en el balance de EP
Ktep Ktep %
2000 125.086 15.223 12,2
2001 129.560 16.577 12,8
2002 134.194 19.683 14,7
2003 138.993 22.580 16,2
2004 143.965 25.535 17,7
2005 149.114 27.750 18,6

Fuente: MINECO y CNE

Figura 10.1.10.- Participacion del gas natural en la estructura de Energia Primaria dividido por mercados,

convencional y centrales de ciclo combinado

Consumo total de
Energia Primaria

Gas natural (Ktep)

Participacion sobre el
total (%)

Ktep Convencional CCGT Convencional CCGT
2001 129.560 16.577 0 12,8 0,0
2002 134.194 18.108 1.575 13,5 1,2
2003 138.993 19.820 2.760 14,3 2,0
2004 143.965 21.081 4.454 14,6 3,1
2005 149.114 22.342 5.407 15,0 3,6

Fuente: MINECO y CNE
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Realmente no se puede realizar una valoracion precisa de
la evolucion de los aprovisionamientos, dado el grado de
incertidumbre asociado a estos valores, creciente ademas
segun nos alejamos en el horizonte temporal (el
porcentaje de suministros previstos para el afio 2004 cuyo
origen es, a dia de hoy, completamente desconocido,
representa un 32% del total). Sin embargo, en lineas
generales, se puede afirmar que, pese a la prevision de
incremento de la participacion del gas procedente de
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Avrgelia, la diversificacion de suministro se vera mejorada
como consecuencia del aumento de los lugares de
procedencia de las importaciones, como es el caso de
Egipto, asi como de las aportaciones de los demas paises
ya establecidos actualmente. Dentro de este Gltimo grupo,
cabe destacar el crecimiento de las importaciones
previstas procedentes de Nigeria, que en 2004 podrian
alcanzar un valor del 10% del suministro en dicho afio, 0
incluso superior.

Figura 10.1.11 Evolucion esperada de los aprovisionamientos de gas natural en Espafia. Periodo 2001 — 2004
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Figura 10.1.12 Prevision de la evolucion de la proporcion de gas natural (GN) / gas natural licuado (GNL) en los

aprovisionamientos de gas. Periodo 2000 — 2004
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Por otra parte, en el texto dedicado a la diversificacion del
gas natural en Espafia se comento la posibilidad de que la
proporcion de suministros se eleve en favor del gas
natural licuado, dados los nuevos proyectos de incremento
de la capacidad de interconexidn con el exterior. Dicha
posibilidad se ve apoyada de una forma mas determinante,
e incluso se concreta con valores numéricos, a partir de
los datos procedentes de los agentes que tienen previsto
incorporar gas al sistema. De este modo, en la figura
10.1.12 se aprecia como, de una estructura bastante
equilibrada, en la que gas natural y gas natural licuado
participaron de forma similar en el suministro total del
afio 2000, se evolucionaria a una estructura caracterizada
por una contribucion del gas natural al total de
Unicamente un 28,7% en el afio 2004.

La reglamentacion de la diversificacion de la
oferta de gas natural en Espafia

La legislacion espafiola, en el Capitulo VIII del Titulo IV
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, que aborda la seguridad de suministro,
dedica un articulo, el 99, a la diversificacion de los
abastecimientos de gas natural. En €l, se impone a los
transportistas y comercializadores que incorporen gas al
sistema el deber de "diversificar sus aprovisionamientos
cuando en la suma de todos ellos la proporcién de los
provenientes de un mismo pais sea superior al 60%".
Asimismo, el Ministerio de Economia se reserva la
facultad de modificar este porcentaje en funcion de la
evolucion de los mercados internacionales de gas natural.
Esta eximido de esta obligacion el gas adquirido para
atender el consumo de instalaciones que cuenten con
suministros alternativos garantizados de otro combustible.
Teniendo en cuenta la globalidad de los
aprovisionamientos durante el afio 2000, esta condicion se
cumplié de manera conjunta, ya que la participacion del
gas argelino en ese afio fue del 59,7%.

Estas disposiciones relativas a la seguridad de suministro
son propias de la legislacion espafiola, ya que no existen
Directivas europeas especificas en relacion con el
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mantenimiento obligatorio de reservas minimas o sobre
diversificacion de los suministros de gas natural. Se
considera que son de vital importancia para el pais, dada
la escasa capacidad de produccion interior, cuya
representacion en la participacion de los
aprovisionamientos totales es tinicamente del orden del
1%. De hecho, esta pendiente su desarrollo por medio de
un Real Decreto, en el cual, a juicio de esta Comisidn, se
deberian tener en cuenta los aspectos que se enuncian a
continuacion.

En la obligacion de diversificacion, deben tenerse en
cuenta diversos aspectos. Asi, la posible imposicion de
diversificacion a nivel de agente individual, presenta dos
efectos contrapuestos, beneficiando, por un lado, la
introduccion de la competencia, pero, perjudicandola por
el otro. El efecto positivo es que permitiria a los nuevos
entrantes suscribir contratos con Argelia, hasta un 60%
del total de sus suministros y ademas obligaria a la
empresa instalada a ceder una parte de sus contratos de
gas con esa procedencia, en la medida que sobrepase el
60% a nuevos entrantes, para no infringir sus obligaciones
de diversificacion. El efecto negativo se debe a que el
coste de la diversificacion presenta economias de escala:
los costes marginales de diversificar decrecen con el
volumen de las compras. Esto dificultaria la entrada de
nuevos agentes cuya cuota de mercado fuera pequefia, ya
que no podrian hacer frente a los costes de esta
obligacion. En consecuencia, seria necesario introducir
elementos de flexibilizacidn que permitieran la exencion
del cumplimiento de la misma.

Los elementos de flexibilidad deberian ir dirigidos hacia
criterios objetivos relacionados basicamente con: el
volumen de las compras de gas natural, debiendo
determinar los umbrales de consumo por debajo de los
cuales se eximiria a los comercializadores y consumidores
cualificados de sus obligaciones de diversificar hasta un
determinado valor; la duracion de los contratos, teniendo
en cuenta que los contratos a corto plazo tendrian que
excluirse de las obligaciones de diversificar hasta un
porcentaje establecido para evitar la complejidad y el
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incremento temporal en la negociacion que ello
supondria; y el nimero de suministradores existentes en el
pais de origen, puesto que en la medida que el gas
proceda de diferentes compafiias suministradoras el riesgo
de interrupcion del suministro puede ser més bajo.

Asimismo, se hace necesario destacar la necesidad de una
definicion concreta y precisa de cada uno de los elementos de
flexibilizacion de las medidas destinadas a mejorar la
seguridad de suministro, para disminuir la inseguridad
regulatoria y permitir que los agentes del mercado conozcan
con precision la complejidad y rapidez de los procedimientos.

Al emitir esta Comision el correspondiente informe
preceptivo sobre el proyecto de Real Decreto, por el que
se regula la obligacion de mantenimiento de existencias
minimas de seguridad, la diversificacion de
abastecimiento de gas natural y la corporacion de reservas
estratégicas, fueron propuestas algunas precisiones y
valores numéricos en lo relativo a las medidas de
flexibilizacion de las obligaciones de diversificacion.
Concretamente, se proponia la exencion de la obligacion
de diversificar a los agentes que incorporasen gas al
sistema, cuyo volumen de ventas o consumo anual en
firme para cada uno de ellos no supere 0,5 bcm, siempre
y cuando la cuota conjunta de todos no supere el 30% del
mercado, asi como los contratos a corto plazo, hasta que
éstos no alcancen un 10% del mercado nacional. Cuando
se llegase a este porcentaje se deberian aplicar criterios de
adaptacion progresivos para conseguir una adecuada
transicion a los requisitos generales. En todo caso, los
consumidores cualificados cuyos consumos individuales
firmes no excedan individualmente de 100 millones de
metros cubicos anuales, quedarian, asimismo, exentos de
la obligacion de diversificacion. Para el célculo del gas
incorporado al sistema por cada sujeto con destino al
mercado nacional, se proponia tomar en consideracion las
cantidades anuales de gas de caracter firme que tuviesen
comprometidas a principios de cada afio natural.

Sin perjuicio de todo lo anterior, se deberia dejar abierta
no obstante, la posibilidad de otorgar un tratamiento
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diferenciado para aquellos aprovisionamientos de gas que,
con origen en un pais determinado, signifiquen una
auténtica diversificacion de la oferta de carécter
monopolistica u oligopolistica. Esto deberia ir
acompafiado de un analisis y de las comprobaciones que
se estimasen oportunas. Y aln en el caso de que un sujeto
obligado a mantener la diversificacion en sus
aprovisionamientos, quisiera suscribir un contrato que, por
si mismo o en unién con contratos anteriores de gas del
mismo origen, sobrepasase la proporcion del 60 por 100
de gas procedente de un mismo pais en la totalidad de
aprovisionamientos de dicho sujeto, deberia poder
solicitar la autorizacion para suscribir dicho contrato.

El porcentaje de diversificacion, asi como el de reservas
minimas estratégicas, deberia ser revisado periédicamente,
por ejemplo cada dos afios, y modificado en funcién de la
disponibilidad del sistema y de la evolucion del mercado
gasista espafiol y los mercados internacionales. En el caso
de que se diera tal modificacion, los sujetos afectados
deberian disponer de un plazo de un afio para reajustar sus
contratos de aprovisionamiento.

A modo de conclusion, la diversificacion de las fuentes de
suministro de gas permite disminuir la excesiva
dependencia de una de ellas y, por lo tanto, la rigidez de
la demanda en torno a la misma.

10.1.2. La diversificacién en la oferta de energia
eléctrica

Como ya se sefalaba en el apartado dedicado al caso del
gas natural, el Libro Verde incide en la importancia del
proceso de realizacion del mercado interior de energia
(gas y electricidad), con los objetivos principales de
reforzar la competitividad de la economia de la Unién
Europea e incrementar su seguridad de suministro. En el
caso de la electricidad, la creacion de dicho mercado
evoluciona lentamente. Hasta ahora, se han registrado un
bajo nimero de intercambios, que representan
aproximadamente el 8% de la produccion total de
electricidad y, aunque la competencia entre los productores
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comunitarios ha presionado los precios nacionales a la baja,
los intercambios se han limitado. En este sentido, se propone
promacionar el desarrollo suficiente de infraestructuras de
transporte, especialmente en el sur de Europa, lo cual afecta
directamente a nuestro pais.

En lo que se refiere a las fuentes de generacion eléctrica,
se sefiala la gran dependencia de los hidrocarburos,
teniendo que asumir la variacion erratica de los precios de
los mismos. A falta de un avance tecnoldgico
revolucionario, la nueva generacion necesaria para cubrir
las necesidades debidas al aumento de la demanda 'y a la
sustitucion de centrales que lleguen al final de su vida
(til, se caracterizara por un predominio de las centrales de
ciclo combinado y una recesion de las centrales
alimentadas con combustibles sélidos y productos
petroliferos. Asimismo, parece improbable un crecimiento
a corto plazo de la energia nuclear. En relacion con este
hecho y, con el doble propésito de incrementar la
seguridad de suministro y reducir las emisiones de gases
vinculados al cambio climético, se propone en dicho
documento pasar de la cuota del 14% (en 1997) de la
produccion eléctrica a partir de energias renovables (se
considera incluida la hidroelectricidad) hasta un 22% en
el afio 2010. En esta linea, en nuestro pais, la Ley 54/1997
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establece el objetivo de que los recursos renovables
cubran como minimo el 12% del total de la demanda (en
términos de energia primaria) en el afio 2010, para lo cual
puede ser necesario un apoyo a la generacion de
electricidad procedente de dichos recursos.

La diversificacién de la oferta actual de energia
eléctrica en Espafia

En adelante el analisis se restringe al caso espafiol. Al
final del mismo se puede comprobar como las previsiones
de generacion de electricidad realizadas por el gestor
técnico del sistema eléctrico se corresponden con las
tendencias esperadas y expuestas en el Libro Verde, que,
en definitiva, se traducen en un aumento de las centrales
de ciclo combinado y de la generacion procedente de
recursos renovables, incluida en nuestro pais dentro del
régimen especial, lo cual contribuye a un incremento de la
diversificacion de las fuentes de suministro.

En la figura 10.1.13 se representa la estructura de la
potencia eléctrica instalada en la Peninsula a finales del
afio 2000, y junto a ella la energia producida por dicho
parque de generacion en funcion del tipo de central
productora.

Figura 10.1.13. Estructura de potencia y de energia producida por el sistema eléctrico peninsular en el afio 2000
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El objetivo de este apartado es analizar la influencia en la
estructura de potencia y de energia del futuro parque de
produccion de energia eléctrica dentro del sistema
peninsular. El analisis se ha realizado a partir de los datos
facilitados por Red Eléctrica de Espafia* y por los
promotores de las nuevas centrales eléctricas de ciclo
combinado. Este analisis difiere del mas cominmente
realizado, en funcion del tipo de combustible usado para
la generacion, y en este caso, se ha preferido utilizar el
criterio de la tecnologia de produccién empleada. El
colectivo del régimen especial incluye los dispositivos de
cogeneracion (alimentados principalmente a partir de gas
natural y fueloil), fuentes de energias renovables y
residuos. Asimismo, a efectos de la realizacion de este
estudio, Uinicamente se ha considerado la potencia
eléctrica instalada en el sistema peninsular y la generacion
de energia debida a dicha potencia. No se ha tenido en
cuenta el sistema insular ni los intercambios
internacionales, que en el afio 2000 tuvieron una
participacion del orden del 2% en términos de energia.

La diversificacion de la oferta futura de energia
eléctrica en Espafia

De la multiplicidad de posibles escenarios futuros el
analisis se va a restringir a dos de ellos: el primero,
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proviene de las estimaciones realizadas por el gestor
técnico del sistema eléctrico y el segundo, corresponde al
tratado en lo apartados previos y que procede del
calendario de incorporacién de ciclos combinados
realizado por sus promotores.

La evolucién de la diversificacion de la oferta
eléctrica segun el estudio realizado por el gestor
técnico del sistema

El sistema eléctrico nacional tiene una potencia instalada
repartida de forma bastante homogénea entre los distintos
sistemas de produccion. Sin embargo, una de las
caracteristicas de la generacion en nuestro sistema es la
asimetria entre potencia instalada y la contribucion a la
generacion de electricidad de cada una de las formas que
lo constituyen. Como puede observarse, los medios de
produccion de que dispone el sector eléctrico se utilizan
de forma muy diferente segtn el tipo de central. Asi, el
16% de la potencia instalada en centrales de fuel-oil/gas,
s6lo contribuy6 en el afio 2000 al 5% de la produccion

* Concretamente se ha tomado el escenario central de demanda
(crecimiento medio 3,3%), con un escenario medio de
incorporacion de ciclos combinados y en un afio hidraulico seco.

Figura 10.1.14 Evolucion de la potencia de generacion eléctrica instalada en el sistema peninsular espafiol. Periodo

2000 — 2005. Escenario central, afio seco
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total bruta. Las centrales nucleares, sin embargo, con una
potencia instalada menor (15%), produjeron el 30% de la
energia eléctrica en el 2000.

En los resultados del estudio de cobertura eléctrica realizado
por el gestor técnico del sistema en relacion con la
estructura de potencia, se aprecia un aumento progresivo y
significativo de la participacion de las nuevas centrales de
ciclo combinado asi como de las instalaciones en régimen
especial en la misma, seglin se aprecia en la figura 10.1.14.
El aumento de estos dos tipos de central, que conjuntamente
en 2005 llegarian a alcanzar un 34% de la potencia eléctrica
instalada en la Peninsula, provoca una disminucion de la
participacion del resto de los sistemas de produccion
considerados. Las centrales hidroeléctricas y las nucleares
disminuyen su participacion porcentual, debido a la mayor
potencia total instalada, que pasaria de los 51.861 MW en el
afio 2000 a los 60.844 MW en el 2005. Las centrales de
fuel-oil/gas y carbon, ademés de contribuir menos en
términos de proporcién, disminuyen su potencia instalada en
términos absolutos.

En la figura 10.1.15 se compara directamente la
estructura de potencia instalada en la Peninsula en el afio
2000y la prevista por REE en el 2005 segn las hipdtesis
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expuestas anteriormente. Destaca, en primer lugar, el
incremento de la diversificacion de los sistemas de
produccion, con la nueva e importante participacion de las
centrales de ciclo combinado (10%). Se disminuye el
valor de la participacion mayoritaria de las centrales
hidroeléctricas en el 2000 (32%), que se reduce al 27% en
el 2005. La contribucion conjunta de los dos sistemas
mayoritarios (carbdn e hidroeléctrica en el afio 2000 y
régimen especial e hidroeléctrica en el 2010) se reduce,
pasando de un 54% al 51%.

La evolucidn de la diversificacion de la oferta
eléctrica segun la notificacion de incorporacion de
ciclos combinados realizada por sus promotores.

Teniendo en cuenta ahora los datos de prevision de
incorporacion de centrales de ciclo combinado segun sus
promotores®, en lugar de las estimaciones de REE, la
evolucion de la estructura de la potencia eléctrica
instalada cambia segln se muestra en la figura 10.1.16.

> Se ha considerado el escenario més probable de incorporacion
de CCGT de los proyectos con autorizacion administrativa y
contrato de acceso al sistema gasista aprobado.

Figura 10.1.15 Potencia eléctrica instalada en la peninsula en el afio 2000 y prevision para el 2005
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En este caso, Unicamente se dispone de datos de tienen en cuenta las previsiones de los promotores de
previsiones hasta el afio 2005. En ésta se aprecia dichas centrales.

claramente que el ritmo de incorporacion de nuevas

centrales de ciclo combinado no difiere mucho hasta el Concretamente, tal y como muestra la figura 10.1.17, en

afio 2003 del representado en la figura 10.1.14, segln el afio 2005, la participacion de las centrales de ciclo
datos de REE. En cambio, la situacion es diferente para ~ combinado en la estructura de potencia del sistema, seglin
los dos afios siguientes, en los que la participacion de las previsiones efectuadas teniendo en cuenta el estado de
las CCGT en la estructura de potencia del sistema los proyectos de los promotores, seria algo mas del doble
eléctrico peninsular, si que es mas importante si se que si se tuviese en cuenta el escenario de incorporacion

Figura 10.1.16 Evolucion de la potencia de generacion eléctrica instalada en el sistema peninsular espafiol.
Periodo 2000 — 2005
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Figura 10.1.17 Prevision de la potencia eléctrica instalada en la peninsula en el afio 2005 segun las previsiones de
incorporacion de CCGT de REE y de los promotores
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previsto por REE, realizado en base a criterios
relacionados con el crecimiento de la demanda, la
hidraulicidad, el precio del gas natural y la rentabilidad
de los grupos. Esta nueva situacion no implicaria
necesariamente un incremento desproporcionado de la
generacion eléctrica en un futuro a partir de centrales de
ciclo combinado, ya que su rentabilidad estaria ligada a
variables como el precio del gas natural, el nimero de
horas de funcionamiento de cada central, el precio de
otros combustibles y otras condiciones derivadas de la
interaccion de las distintas tecnologias de produccion
segun las normas del mercado eléctrico.

10.2. La capacidad de almacenamiento de gas
natural

De acuerdo con el articulo 98 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, los transportistas y
comercializadores que incorporen gas al sistema deben
mantener unas existencias minimas de seguridad
equivalentes a 35 dias de sus ventas firmes. Esta
obligacion tiene por objeto asegurar la seguridad y
continuidad del suministro de gas natural, que tiene el
caracter de servicio esencial y de especial importancia
en el desenvolvimiento de la vida econémica, maxime
teniendo en cuenta nuestra dependencia externa en los
aprovisionamientos de gas natural.
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Existe una carencia regulatoria en este punto, al no
haberse aprobado el Reglamento de reservas estratégicas,
seguridad de suministro y diversificacion de existencias.
Este reglamento debe dilucidar la forma de contabilizar
las existencias de seguridad (si se consideran solo las de
los almacenamientos subterraneos o si también se pueden
contabilizar como reservas de seguridad el
almacenamiento operativo en tanques o gasoductos) y
ademas se debe poner en marcha la inspeccion y control
de las obligaciones de mantenimiento de dichas
existencias, hasta ahora inexistente®. Igualmente, se debe
clarificar el concepto de interrumpibilidad a efectos de
determinar el consumo que puede quedar exento del
mantenimiento de estas existencias de seguridad, y se
debe clarificar donde y cémo, se proporcionan los cinco
dias de almacenamiento incluidos en el peaje conjunto de
transporte y distribucion, ya que los gasoductos no llegan
a tener dos dias de capacidad de almacenamiento.

La capacidad de almacenamiento se divide por su
ubicacion fisica en la capacidad de almacenamiento en
tanques de GNL, en almacenamientos subterraneos y en
gasoducto.

® La inspeccidn y control de las existencias minimas y de
seguridad de gas corresponde a la CORES, de acuerdo con el
articulo 7, punto 14 del RD-L 6/2000.

Figura 10.2.1. Capacidad de los almacenamientos subterraneos

2001 2002 2003 2004 2005
Capacidad util de almacenamiento Mm3(n) 1.275 1.275 1.518 1.885 2.685
Necesidades operativas y estacionales Mm3(n) 825 902 985 1.049 1.114
Capacidad de almacenamiento estratégico Mm3(n) 450 373 533 836 1.571
Demanda media firme incluyendo ciclos Mm3(n)/dia 42,7 52,6 62,2 71 77
Dias de almacenamiento operativo y estacional [dias] 19 17 16 15 14
Dias de almacenamiento estratégico [dias] 11 7 9 12 20

Fuente: CNE

321


Jose
Volver al índice


La capacidad actual de los almacenamientos de gas en
Esparia se analiza en el apartado 3.1.3 de este informe.
Ademas, en el apartado 7.1.5 se analiza la evolucién
prevista de esta capacidad para los proximos 5 afios, de
acuerdo con los proyectos de ampliacién presentados por
los distintos agentes.

Las previsiones de capacidad de los almacenamientos
subterraneos se recogen en la figura 10.2.1 y muestran
que s6lo contabilizando la capacidad asignada al
almacenamiento operativo podriamos aproximarnos a los
35 dias preceptivos de existencias de seguridad.

Por otra parte, de acuerdo con el Real Decreto 949/2001,
el peaje de regasificacion da derecho a una capacidad de
almacenamiento de GNL en tanques igual a cinco dias de
la capacidad diaria contratada hasta el 2004 y a partir de
este afio, diez dfas. La figura 10.2.2 muestra la
autonomia de las plantas de GNL estimada para los
préximos 5 afios, teniendo en cuenta los proyectos de
ampliacion de tanques y los incrementos de la demanda
previstos.

Figura 10.2.2 . Autonomia de Tanques de GNL

Volver al indice

Como resumen de este apartado, el anélisis de la
capacidad de almacenamiento subterraneo y de GNL
revela la existencia de déficit de capacidad de
almacenamiento para cumplir con las obligaciones de
mantenimiento de 35 dias de existencias estratégicas
impuestas por la Ley 34/1998, asi como con los 10 dias
de capacidad de almacenamiento de GNL incluidas en el
peaje de regasificacion a partir de 2004.

10.3. Seguridad en equipos e instalaciones
gasistas

A continuacion, se analiza la vulnerabilidad del sistema
ante determinados riesgos y se exponen los criterios de
seguridad considerados.

« Seguridad ante problemas de abastecimiento

La seguridad del sistema con respecto al abastecimiento
fundamentalmente la proporciona la diversificacion de
los aprovisionamientos, como ya se ha resefiado en el
apartado 10.1.

Autonomia Tanques de GNL 2001 2002 2003 2004 2005

dias dias dias dias dias
Barcelona 6,0 4,1 4.5 4.8 6,3
Huelva 10,6 8,2 4,5 4,8 6,6
Cartagena 3,6 6,1 5,4 5,8 8,8
Bilbao 18,9 10,1 11,2
Sagunto 10,8 12
TOTAL 6,5 54 6,4 8,3 8,2
Fuente: CNE

Sin embargo, los aprovisionamientos de gas al sistema
gasista espafiol aln presentan una concentracion elevada
de una procedencia geografica, y ademas, existe una
tendencia cada vez mas acusada a depender del
suministro de GNL. El aprovisionaminento por via
maritima a través de buques metaneros puede verse
afectado por condiciones metereoldgicas adversas que

Por tanto, para el afio 2004 y 2005, no existiria capacidad
en tanques para proporcionar el almacenamiento a que da
derecho el peaje de regasificacion. Durante el periodo
considerado, aumenta notablemente la capacidad de
almacenamiento pero la demanda aumenta a un ritmo
similar, con lo que se mantiene la situacion actual de
deficit.

322


Jose
Volver al índice


pueden imprevisiblemente afectar a la logistica del
abastecimiento, provocando un cierre de puertos que
impida durante un breve periodo la descarga de buques
metaneros, o la carga de los mismos en los puertos de
origen.

Por este motivo, debe de disponerse de planes de
emergencia que consideren los efectos del fallo de
alguna de las plantas de GNL o de una conexion
internacional (caso menos probable), sobre el suministro.

El fallo de un punto de entrada debe suplirse desde otros
puntos de entrada al sistema o desde los
almacenamientos subterraneos, por lo que se necesita
que exista capacidad excedentaria de entrada al sistema
y que la red de transporte esté en condiciones de hacer
frente a cualquiera de esas contingencias. Si estas
medidas no fuesen suficientes deberia procederse a la
regulacion del suministro, comenzando por el mercado
interrumpible.

e Dimensionamiento de instalaciones gasistas

El dimensionamiento del sistema ha de hacerse para
permitir suministrar la punta de invierno de un escenario
de demanda cuya probabilidad de ocurrir se establezca
en un limite razonable, valorando el aumento de
seguridad y el coste que supone. En general, se usa
como criterio de seguridad el afio méas frio entre veinte.
Como hemos visto, el peor escenario considerado por
ENAGAS es el afio més frio de diez.

* Mallado del sistema

La red de gasoductos de transporte espafiola se
encuentra poco mallada, aunque ha mejorado
sustancialmente en los altimos afios, en concreto con el
gasoducto Ruta de la Plata (Extremadura- Asturias) y la
conexion de Galicia con Portugal. En comparacion con
la red de transporte eléctrico, el mallado de la red de
transporte de gas es muy inferior, debido, entre otras
causas, a la juventud de la misma.
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De entre los proyectos propuestos para aumentar el
mallado del sistema, destaca el gasoducto Alcazar de
San Juan (Ciudad Real) -Alcudia de Crespins (Alicante),
que conectaria la zona del Levante con la zona central de
la Peninsula.

En cuanto a las redes de distribucion, para la seguridad
de suministro a poblaciones con un consumo de gas
natural considerable, es conveniente que su alimentacion
se realice a través de, al menos dos puntos de entrada,
para permitir el mantenimiento del suministro en caso de
fallo de uno de ellos.

» Seguridad ante riesgos potenciales de
instalaciones

Averias en equipos

Los brazos de descarga de GNL y los equipos de
vaporizacion son los puntos criticos en las plantas
de regasificacion. Para limitar riesgos, estas
instalaciones tienen una configuracion modular,

lo que implica que el deterioro o el no
funcionamiento de un equipo particular haga

que se afecte una parte de la capacidad, pero

no toda ella. Asi en concreto, cada instalacion cuenta
con varios brazos de descarga y el fallo de uno de
ellos s6lo supondria una mayor lentitud en la
descarga. Los equipos de vaporizacion se componen
generalmente de varios modulos de 200.000 m3(n)/h,
por lo que el no funcionamiento de uno llevaria
Unicamente a no disponer de esa capacidad.

Cortes eléctricos

Ante los fallos eléctricos, las plantas de Huelva,
Cartagena y Barcelona poseen grupos electrogenos que
aseguran una emision minima de 300.000 m3(n)/h y el
funcionamiento de los servicios criticos como el control
distribuido, las valvulas motorizadas y los circuitos de
recirculacion de GNL para mantenimiento en frio de los
equipos.
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Los equipos de mayor importancia del sistema de transporte
son las estaciones de compresidn, las posiciones de valvulas
y las estaciones de regulacion y medida.

Las estaciones de compresion disponen de un grupo
electrogeno con capacidad suficiente para suministrar
toda la potencia eléctrica demandada por la estacion.

En el caso de fallo de suministro de energia eléctrica en
una estacion de regulacion, ésta seguira funcionando de
manera auténoma sin energia eléctrica. Las estaciones de
regulacion mas importantes disponen de grupo
electrdgeno o de baterias eléctricas con autonomia para 24
horas para la telemedida y el calentamiento de gas.

Los almacenamientos subterraneos disponen de equipos
electrogenos que aseguran toda la produccion, y los
compresores funcionan con gas vehiculado.

El centro de control del gestor técnico del sistema
también dispone de equipos de alimentacion eléctrica
ininterrumpida.

Afecciones en las redes gasistas

Ante posibles afecciones por parte de terceros en la red
gasista, los transportistas y distribuidores disponen de
centros de atencion y recepcion de avisos de urgencia
permanentemente atendidos, asi como equipos de
mantenimiento repartidos por la geografia nacional para la
rapida resolucion de los problemas.

« Planes de emergencia que contemplen las
posibles contingencias en las instalaciones
gasistas

Los responsables de las distintas instalaciones que
constituyen el sistema disponen de planes de actuacion
que establecen las directrices a seguir en la gestion de
situaciones de emergencia respecto a la garantia de
suministro y las medidas de seguridad en las instalaciones
y personas.

Volver al indice

En caso de situaciones graves de desabastecimiento 0 que
amenacen la seguridad de personas o instalaciones, el
Gobierno podra establecer medidas excepcionales de
acuerdo con lo establecido en el articulo 101 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre.

* Planes de mantenimiento de instalaciones

Para garantizar un funcionamiento correcto del sistema
gasista se establecen planes de mantenimiento periodicos
que incluyen paradas programadas de equipos de plantas
de regasificacion, vigilancia y reseguimiento de redes,
control de la proteccion catddica, mantenimiento de
estaciones de compresion y regulacion, etc.

10.4. La interrumpibilidad

A continuacion se analiza el tratamiento de la
interrumpibilidad.

De forma general, tanto para el mercado libre como para
el regulado, la interrumpibilidad se puede asociar
fundamentalmente a dos conceptos: por un lado, al
suministro de gas o electricidad; y por otro, a la red.

En el primero de ellos, las condiciones en el suministro de
gas entre el oferente y el demandante son libremente
pactadas entre las partes, de manera que, es en el contrato de
suministro de gas donde se pueden encontrar las condiciones
particulares de interrupcion del suministro de gas.

El segundo concepto es el asociado a los problemas de
red. En la actualidad, y debido a los problemas de
congestiones que presenta la red de transporte de gas,
algunos contratos de acceso de terceros a la red para
nuevos consumidores estan siendo firmados con clausulas

" De esta forma, el transportista puede suspender el suministro en
dias de demanda excepcional por razones climatolégicas, siendo
estos dias aquéllos en los que la demanda supera un determinado
valor. Asimismo se establece el nimero de dias para los que se
puede aplicar la interrupcion, el periodo de aplicabilidad, y el
tiempo de preaviso.
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de interrumpibilidad, de manera que, cuando el
transportista detecta problemas puede provocar el corte de
suministro a dichos consumidores’. Para este caso, no
existe un precio especial en el uso de la red asociado a
esta interrumpibilidad.

En la actualidad, la interrumpibilidad sélo esté regulada
para el mercado no liberalizado, que se suministra a tarifa,
de manera que, el usuario final de gas para acogerse a
esta tarifa debe disponer y mantener operativa una
instalacion alimentada por otra fuente de energia
alternativa. La prestacion del servicio interrumpible es
llevada a cabo, en este caso, a peticion del usuario, si bien
el usuario tiene derecho a un preaviso de suspension del
suministro, que para el caso del gas no es inferior a
veinticuatro horas®,

Es decir, el tratamiento de la interrumpibilidad s6lo esta
reglamentado para el caso anterior que corresponde a
consumidores industriales acogidos a tarifa regulada.

Por otro lado, parece claro que la red de transporte
deberia de ser dimensionada de manera que no diera lugar
a congestiones en el suministro. De esta forma, sélo en
casos puntuales de extrema demanda, o ante fallos, el
transportista acudiria a la aplicacién de la
interrumpibilidad. En estas circunstancias, podria
pensarse en una disminucion del coste por uso de la red
que fuera mayor que el derivado de la simple no
utilizacion de la misma.

Por otro lado, en el caso del gas, un consumo
interrumpible tiene unas especiales contraprestaciones con
respecto a un consumo normal. Para el mercado regulado,
como en el caso eléctrico disfruta de mejores precios
merced a una tarifa especial. Y para el gas, tanto para el
mercado regulado como para el liberalizado, el consumo
interrumpible disfruta de exenciones en la obligacion del
cumplimiento tanto de diversificacion del suministro,
como en el mantenimiento de las existencias minimas®.

Sin embargo, dado que el consumo interrumpible no esta

tipificado legalmente para el mercado liberalizado, no esta
claro a quién aplicar estas ventajas en este mercado.

Por ello, es preciso definir y aclarar el concepto de
interrumpibilidad en el mercado liberalizado.

Aln poniendo de manifiesto que el tratamiento de la
interrumpibilidad precisa de una regulacion especifica, a
continuacion se desarrolla una posible aproximacion al
caso de las centrales de ciclos combinados de gas.

Dado que un consumo de gas es interrumpible si dicho
consumo admite que pueda dejar de ser suministrado porque
el consumidor dispone de un suministro alternativo
garantizado de otro combustible, el consumo de gas de una
central actual de produccion de energia eléctrica mixta de
fueloil-gas seria un consumo interrumpible. En este caso, no
seria preciso el preservar el almacenamiento de seguridad
minimo de treinta y cinco dias, asi como contabilizar este
consumo en las obligaciones de diversificacion.

Dependiendo de su disefio, ciertas centrales de ciclo
combinado pueden tener la posibilidad de funcionar con un
combustible diferente al gas natural. Parece l6gico pensar
que si existe la posibilidad de producir energia eléctrica con
otro combustible, se les exima de la obligacién en el
cumplimiento de las existencias minimas de seguridad, al
menos durante el nimero de dias que puedan producir
energia eléctrica con el combustible alternativo. En otro
caso, el mencionado consumo no podria ser calificado como
interrumpible y precisaria del mantenimiento de los treinta y
cinco dias de existencias minimas de gas.

8 Articulo 27 del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el
que se regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se
establece un sistema econémico integrado del sector de gas
natural.

® El articulo 98 de la Ley de Hidrocarburos establece la necesidad
de mantener unas existencias minimas de seguridad
correspondientes a treinta y cinco dias de los consumos firmes. Y
el articulo 99 establece la exencion de la obligacion de
diversificacion al abastecimiento del gas adquirido para atender el
consumo de instalaciones que cuentes con suministros alternativos
garantizados de otro combustible.
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Por todo ello, es preciso definir y aclarar el concepto de
interrumpibilidad en el mercado liberalizado. En este cas,
podria orientarse a una interrumpibilidad asociada al uso
de la red.

Por otro lado, y puesto que el gas almacenado en nuestro
pais, es gas propio de las empresas que operan en el
mismo, y por tanto un gas "seguro” no parece necesario
contabilizar este gas en cuanto a la necesidad de que sea
un gas de procedencia diversificada.

10.5. Posibles mejoras de la normativa eléctrica
para contribuir a la seguridad del suministro

La actividad de generacion de energia eléctrica, al menos
la correspondiente al régimen ordinario, se desenvuelve
en un marco liberalizado estando sujeta por tanto a las
sefiales que el propio mercado proporciona. En este
contexto, la inversion en nueva capacidad de generacion
se producira cuando las expectativas de beneficio
percibidas por los agentes, presentes o potenciales, del
mercado eléctrico sean suficientes, sin que quepa
intervencion administrativa alguna a este respecto.

Sin embargo, junto con elementos completamente
liberalizados, conviven en el mercado espafiol de
electricidad elementos regulados que pueden tener una
influencia significativa en el comportamiento de las
actividades liberalizadas. En este epigrafe, se tratan de
identificar este tipo de elementos regulatorios y proponer
mejoras dirigidas a permitir que las decisiones de
inversion se adopten en condiciones puramente de
mercado, recibiendo las sefiales adecuadas de su
repercusion sobre los costes de infraestructuras
ocasionados o sobre la seguridad de suministro.

El contenido de este epigrafe se ha dividido en cuatro
apartados, que identifican elementos regulatorios
susceptibles de mejora para proporcionar las sefiales de
inversion adecuadas: fijacion de tarifas, retribucion por
garantia de potencia, introduccion de sefiales de
localizacion y el control de tension.
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10.5.1. Fijacion de tarifas

El mantenimiento de las tarifas integrales para
consumidores ha de hacerse compatible con un escenario
de mercado liberalizado al 100% para la generacion, si no
se quiere interferir en el normal funcionamiento del
mercado y con ello en las decisiones de inversion y
explotacion con consecuencias imprevisibles.

El ejemplo de California es, en algunos aspectos muy
revelador de lo que puede suceder en un marco
regulatorio mal definido, aunque quepa insistir en que la
situacion general del sistema energético en California no
puede trasladarse a la situacion en Espafia. Al margen de
los efectos derivados de los problemas administrativos,
fundamentalmente dificultades para la obtencion de
permisos, se ha puesto de manifiesto que no es posible
fijar las tarifas integrales para los consumidores cautivos,
0 que no han ejercido su derecho a la elegibilidad, sin
tener en consideracion los precios de la electricidad en el
mercado, 0 lo que es lo mismo, el coste de atender los
suministros. Asi, es conocido que el detonante final de la
crisis fue la imposibilidad de hacer frente a las facturas
por parte de los distribuidores, obligados a suministrar a
unos precios muy inferiores a los costes de adquisicion de
la energia para sus clientes.

En el caso del sector eléctrico espafiol, en el contexto
regulatorio actual, coexisten dos grupos de clientes: los
acogidos a tarifa integral y los que acuden al mercado.
La consecuencia inmediata de esta realidad es que cada
vez tiene menos sentido seguir hablando del nivel de la
tarifa eléctrica y pasa a ser mas relevante hablar del
nivel de ingresos totales del sector eléctrico. Estos
ingresos provienen de las tarifas integrales y,
progresivamente, cada vez tendra mayor importancia lo
recaudado por las tarifas de acceso de los clientes que
acuden al mercado.

Dicho nivel de ingresos debe ser suficiente para cubrir los
costes de transporte, de distribucion, de gestion comercial
a tarifa de acceso, los costes permanentes y de
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diversificacion y seguridad de abastecimiento, y los costes
de generacion y de gestion comercial correspondientes a
clientes acogidos a tarifa integral.

En este sentido, cabe destacar que una parte de la tarifa
integral abonada por los consumidores que no acuden al
mercado debe cubrir el coste de adquisicion de la energia
de los consumidores a tarifa. Es decir, un precio regulado
(la tarifa integral) incorpora, por la parte de coste de
generacion, un precio libre cuyo valor oscilara
dependiendo de la evolucion del mercado.

En consecuencia, la incertidumbre existente, por una
parte, en cuanto a los ingresos a recuperar por clientes
que acudan al mercado y, por otra, respecto al precio de
mercado imputado a los clientes acogidos a la tarifa
integral son dos elementos que dificultan la estimacion de
los ingresos y costes en el ejercicio tarifario pero, que a la
vez, son necesarios para establecer la tarifa eléctrica.

Por el momento, el déficit de ingresos en la liquidacion de
las actividades reguladas, ha sido financiado, segun la
Orden Ministerial de 21 de noviembre de 2000, con cargo
a los perceptores de derechos de compensacion de los
Costes de Transicion a la Competencia.

Esta Comision esta desarrollando una metodologia
tarifaria para asignar los distintos costes para establecer de
forma global las tarifas de acceso e integrales. Se
considera que la coherencia para determinar tanto las
tarifas de acceso como las tarifas integrales es un
requisito necesario para garantizar la recuperacion de los
costes regulados del sector.

No obstante, a pesar de la coherencia en cualquier
metodologia, el calculo de las tarifas —tanto integrales
como de acceso- se basa en previsiones de variables de
entrada, tales como las potencias contratadas, la
distribucion de la probabilidad de punta en los distintos
niveles de tensidn, la energia consumida, la composicion
de la demanda por niveles de tension, el nimero de
clientes, el precio de mercado y la prima de régimen

Volver al indice

especial, entre otras. Las previsiones de estas variables
pueden diferir con los valores reales de las mismas,
llevando a que el nivel de ingresos difiera de los costes a
recuperar.

Este elemento de incertidumbre, comdn a todo ejercicio
tarifario, lleva a hacer explicito un procedimiento de
ajuste regulatorio de los valores reales de estas variables
respecto a los previstos en el momento de establecer las
tarifas. En este sentido, la metodologia tarifaria de la
Comisién Nacional de Energia propondrd, por una parte,
definir el procedimiento de ajuste de los costes regulados,
teniendo en cuenta la regulacion que aplica a cada
concepto de coste, y, por otra, hacer explicito
inicialmente, en el momento de establecer la tarifa para el
afo siguiente, el sistema elegido para ajustar las posibles
variaciones de los precios de la energia de los clientes a
tarifa integral.

De todo lo anterior, se puede inferir que es necesario fijar
unas tarifas que permitan cubrir los costes del suministro
completamente. En otro caso, se estara poniendo en
peligro la estabilidad econémica del sistema eléctrico y en
consecuencia, su seguridad del suministro.

10.5.2. Retribucién por garantia de potencia

La existencia de una sefial de garantia de potencia 0 pago
por capacidad en los mercados eléctricos es una opcion de
disefio regulatorio, que no se utiliza en todos los sistemas
eléctricos. El concepto en si del pago por garantia de
potencia persigue, principalmente, reducir el riesgo al que
estan sujetos los generadores en un mercado eléctrico para
recuperar parte de sus costes fijos de inversion,
favoreciendo la incorporacidn al sistema de una mayor
potencia para un mismo nivel de precio.

En el caso del mercado espafiol puede ser preciso
mantener una sefial de estas caracteristicas, dada la mayor
incertidumbre en la recuperacion de costes existente en el
mercado espafiol, con respecto a otros mercados,
ocasionada por la fuerte influencia en el funcionamiento de
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las unidades y en el nivel de precios de las diferentes
condiciones de hidraulicidad. Ademas, la limitada
capacidad de interconexion del sistema eléctrico espafiol
con otros sistemas hace mas importante disponer de unas
sefiales claras para la incorporacién de nueva potencia en
el sistema.

Sin embargo, para que una sefial de garantia de potencia
sea efectiva ha de tener unas garantias de estabilidad
suficientes. Esto es debido a que las inversiones en el
sector eléctrico tienen vidas esperadas generalmente
superiores a los 15 afios, y no pueden adoptarse en base a
una sefial de precios, o de retribucion, que no tenga
garantizada una continuidad en un horizonte minimo.

En consecuencia, se considera necesario establecer
normativamente unas bases suficientemente transparentes
para determinar la retribucion por garantia de potencia,
comprometiéndose a mantenerlas durante un plazo
minimo, que podria ser de unos 5 afios.

Produccion minima para el cobro de la garantia
de potencia

Al margen del establecimiento de una sefial de
retribucion de garantia de potencia estable, que tendra
efectos en las decisiones de inversion futuras de las
empresas, es importante revisar las sefiales que se estan
enviando a los agentes que participan hoy en el mercado
de produccidn. Esto es asi porque las sefiales de
garantia de potencia tienen dos efectos diferentes, por
una parte, contribuyen a fomentar la entrada de nueva
capacidad y, por otra, al mantenimiento en operacion de
las centrales de costes variables mas elevados, cuya
expectativa de funcionamiento es reducida.

De hecho, durante estos Ultimos afios los pagos por
garantia de potencia han enviado una sefial clara a las
centrales mas antiguas de fuel-oil/gas natural para que se
mantuviesen disponibles, mejorando la seguridad del
sistema adn sin que se haya producido la entrada de nueva
potencia en el sistema.
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A este respecto en el Real Decreto-Ley 6/2000, se
aumento el nimero de horas que una central ha de
funcionar en un afio determinado para tener derecho al
cobro por garantia de potencia. El objetivo de esta medida
fue evitar que centrales que no estuviesen realmente
disponibles, y por tanto no aportasen seguridad al sistema,
recibiesen cobros por garantia de potencia. Siendo este
objetivo perfectamente valido, la medida puede tener
implicaciones negativas para los fines de garantia del
suministro por los motivos que se exponen a continuacion.

Las centrales actualmente existentes en el sistema
peninsular con mayores costes variables son las centrales
de fuel-oil/gas natural, que ademas son bastante antiguas.
Entre éstas, las mas eficientes son necesarias para cubrir
la demanda durante un nimero significativo de horas
siempre que las condiciones de hidraulicidad no sean muy
elevadas. Otras son necesarias para suministrar la
demanda en una zona determinada, siendo programadas
en el proceso de resolucion de restricciones técnicas. El
resto pueden no ser necesarias para suministrar la
demanda, salvo en situaciones de demanda extrema,
hidraulicidad muy baja o ante fallos elevados del equipo
generador. De todo ello, se deduce que algunas de estas
centrales funcionarian, segun un despacho econémico, un
numero de horas muy inferior a las 480 horas fijadas,
especialmente, en momentos en los que la hidraulicidad
sea elevada.

Para estas centrales, funcionar 480 horas en un afio puede
suponer un coste neto si el precio del mercado es inferior
a sus costes variables, lo que deberia suceder si la
demanda se puede cubrir con centrales méas baratas. En
estas circunstancias, la sefial econémica que reciben estas
centrales por garantia de potencia se ve reducida en este
coste, de manera que puede no ser rentable mantener la
central disponible aunque la sefial de garantia de potencia
estuviese correctamente calculada.

Se ha de destacar que la sefial de garantia de potencia es
especialmente importante para este tipo de unidades que,
en situaciones normales, funcionarfan un escaso o nulo
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numero de horas al afio, aportando al sistema
exclusivamente seguridad de suministro aunque apenas
aporten energia. En sistemas donde no existen centrales
hidroeléctricas, 0 son escasas, suelen emplearse turbinas
de gas para cumplir esta funcién de garantia de suministro
y para ellas resulta aplicable todo lo descrito
anteriormente, no siendo descartable su instalacion en un
futuro en el sistema espafiol.

Ademas, se ha de tener en cuenta que el funcionamiento
de unidades para cubrir 480 horas con independencia de
los precios que resulten en el mercado, altera de forma
artificial el equilibrio entre la oferta y demanda y, por
tanto, el correcto funcionamiento del mercado de
produccion.

Por todo ello, se deberia sustituir el mecanismo de nimero
de horas minimo por otro método que permita garantizar
la disponibilidad de las unidades sin los inconvenientes
del actual. Temporalmente, podria mejorarse
significativamente la situacion simplemente reduciendo el
numero de horas necesario al entorno de las 50 6 100
horas equivalentes a plena carga, cuya incidencia en el
mercado y en los resultados de las unidades seria muy
reducido, y puede ser suficiente para comprobar que las
unidades permanecen operativas.

Sujetos con derecho al cobro u obligacion de
pago por garantia de potencia

Un problema del mercado eléctrico actual es su caracter
de mercado a corto plazo, en el que no se contempla la
contratacion de energia eléctrica a largo término. Sin
embargo, para favorecer un desarrollo adecuado de nueva
capacidad y en consecuencia, una garantia en la cobertura
de la demanda futura, puede ser necesario desarrollar
mecanismos de contratacion a largo plazo.

El sistema eléctrico espafiol ya cuenta con esta posibilidad
en la medida en que se permite la contratacion bilateral
entre agentes. Sin embargo, esta posibilidad presenta
dificultades en su aplicacion, dado que los generadores
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que estan vinculados al cumplimiento de un contrato
bilateral fisico, no tienen derecho al cobro de la garantia
de potencia en la reglamentacion vigente. Con ello, no
s6lo se dificulta la contratacion bilateral a corto plazo
sino también a largo, lo que puede incidir negativamente
en el desarrollo de nuevas infraestructuras.

En consecuencia, la retribucion de un generador por
garantia de potencia no debe depender del modo en que
contrate su venta de energia: pool o contratacion bilateral.

Del mismo modo, en cuanto al pago por garantia de
potencia, éste no debe depender de si el consumidor
adquiere energia en el mercado diario o si la adquiere
mediante una contratacion bilateral o si adquiere su
energia a tarifa. En todo caso, la garantia de potencia que
presta el sistema es la misma, por lo que su imputacion
debe ser coincidente.

Disponibilidad de combustibles

La retribucion por garantia de potencia pretende
adecuarse a la contribucion de cada grupo generador a la
garantia de suministro. Asi, esta previsto que los grupos
que pueden tener limitaciones en el suministro del
combustible necesario para producir electricidad, tengan
una menor retribucion que otros grupos para los que el
combustible esta totalmente o casi totalmente garantizado.
Sin embargo, actualmente no esta regulado como se
determinan las limitaciones de combustible para los
grupos térmicos, ni qué efecto tendrian las mismas en su
retribucion por garantia de potencia.

Esta situacion, que no ha sido muy relevante en el sistema
eléctrico hasta el momento, comienza a ser importante
con la inminente entrada de centrales basadas en la
tecnologia de ciclo combinado de gas natural. Estas
centrales se suministran normalmente mediante gas
contratado libremente con un suministrador y a través de
la red de gasoductos. Por consiguiente, existen dos
posibles problemas en el abastecimiento: de gas y de red.
Asi, en cuanto al gas, las condiciones de
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interrumpibilidad seran las libremente pactadas entre las
partes y, en consecuencia, desconocidas para el resto. En
cuanto a red, los problemas vendran derivados de las
congestiones, y seran gestionados por el gestor técnico del
sistema. En la actualidad, no existe un peaje interrumpible
en gas.

Ademas, existen centrales de ciclo combinado que pueden
funcionar un cierto nimero de horas al afio con
combustibles alternativos, en general gaséleo, para lo que
han de disponer ademas de almacenamientos de este
combustible. Estas centrales aportan una garantia de
suministro al sistema superior a la aportada por las
centrales que se suministran exclusivamente a través del
sistema de gasoductos.

Por lo tanto, podria considerarse que la retribucion por
garantia de potencia incluyera una retribucion
diferenciada para las nuevas centrales de ciclo combinado
de gas natural, en funcién de su disponibilidad de
combustibles, diferenciando aquéllas que pueden
funcionar con combustibles alternativos de las que se
suministran exclusivamente a traves de la red de
gasoductos. En cualquier caso, esta consideracion tiene
que ser analizada conjuntamente con el tratamiento de la
interrumpibilidad para estas centrales tratado en este
mismo capitulo del informe.

10.5.3. Sefales de localizacion

Al margen de satisfacer las necesidades de potencia en el
sistema eléctrico a nivel peninsular, es necesario que
pueda suministrarse la demanda en todos los puntos de
consumo. Para conseguirlo se ha de disponer de unas
redes de transporte y distribucion que permitan Ilevar la
energia desde las unidades de generacién a la demanda.

Considerando lo anterior, la localizacion de las centrales
de generacion en unas zonas u otras no es indiferente para
el sistema. La localizacién préxima a los centros de
consumo reduce la necesidad de redes de transporte y
reduce las pérdidas por las mismas. De la misma forma, la
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concentracion de unidades de produccién en una zona,
que obligue a transportar su energia a grandes distancias
para ser consumida en otras zonas, obliga a invertir en
redes de transporte y genera elevadas pérdidas. Se pone
de manifiesto que, de alguna forma, las inversiones en
generacion pueden sustituir a ciertas inversiones en redes
de transporte.

La normativa actual no refleja adecuadamente las
implicaciones que tiene la ubicacién de una planta de
produccion en uno u otro punto de la red, en cuanto a los
costes de infraestructuras y pérdidas que genera. Esto es
asi, dado que la retribucion de las centrales de produccion
no tiene todavia en cuenta las pérdidas asociadas al
transporte de la energia, y tampoco se ha previsto que las
unidades de generacion contribuyan a sufragar los costes
de la red de transporte. En todo caso, en cuanto a las
pérdidas, el capitulo VI del Real Decreto 1955/2000, de 1
de diciembre, avanza en su asignacion correcta. En cuanto
a los costes de infraestructuras asociados con la
localizacion, alin no hay ninguna reglamentacion al
efecto, aunque ésta, si la hubiera, deberia ser coherente
con la reglamentacion gasista, de forma que la retribucion
de las actividades reguladas fuera reflejo de sus costes en
cada uno de los sectores.

Por tanto, en linea con los tendencias europeas en la
materia, se considera necesario incorporar en la
regulacion del transporte y del mercado, sefiales que
permitan a los agentes tomar las decisiones de
localizacién més adecuadas, recibiendo para ello, una
sefial econdmica acorde a los costes o beneficios
ocasionados en el sistema.

10.5.4. Normativa sobre el control de tension

El control de tension en las redes de transporte y
distribucion es un problema que esta muy relacionado con
la localizacion geogréfica de los centros de produccion y
consumo, de manera que todo lo expuesto en el punto
anterior contribuira positivamente a mejorar también este
aspecto, aunque el control de tension requiere de
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elementos complementarios a la simple ubicacion
geografica.

El mantenimiento de tensiones en las redes de transporte
y distribucion es responsabilidad de los gestores de dichas
redes, y contribuyen a él, positiva o negativamente, las
propias redes de transporte y distribucion asi como todos
los elementos o sujetos conectados a ellos: productores,
en régimen ordinario y especial, y consumidores.

Como en cualquier otro servicio, es necesario hacer llegar
a cada uno de los sujetos una sefial adecuada que
represente los costes o beneficios ocasionados al sistema,
para evitar costes innecesarios o un deterioro de la calidad
del servicio de consecuencias dificiles de prever.

Por otra parte, la naturaleza local del control de tension
hace imposible que este servicio se preste en condiciones
de mercado, como se ha reconocido en el Procedimiento
de Operacién sobre control de tension en la red de
transporte: P.O.7.4. Por tanto, es necesario regular la
contribucion de cada sujeto (transportista, distribuidor,
generador y consumidor) al control de tension.

Transcurridos cuatro afios desde la puesta en marcha del
nuevo esquema regulador del sistema eléctrico, la
experiencia acumulada en el control de tension,
particularmente, a nivel de redes de distribucién y
consumidores, ha sido muy desfavorable, obligando al
sistema a incurrir en elevados costes por restricciones
técnicas en el mercado de produccidn y reduciendo los
margenes de seguridad en el suministro.

Para mejorar esta situacion se propone acelerar la
aplicacion completa del P.O. 7.4 sobre control de tension
en la red de transporte, reforzar las sefiales sobre los
consumidores (en particular, introducir posibles recargos o
descuentos por control de tension en las tarifas de acceso),
desarrollar las capacidades de los distribuidores para la
gestion de los elementos de control de tension disponibles
en sus redes y adecuar la regulacion del régimen especial
para la prestacion de este servicio.
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10.6. Los retrasos administrativos

La construccion de las infraestructuras necesarias para el
abastecimiento energético (y cifiéndonos al objeto de este
informe — marco, en particular, para el abastecimiento
eléctrico y gasista) de nuestro pais, esta sometida a un
proceso administrativo que debe ser observado para poder
obtener las correspondientes autorizaciones, previas al
inicio de ejecucion de cada proyecto. En dicho proceso,
para la valoracién de los proyectos, se tienen en cuenta
consideraciones como la capacidad legal, técnica 'y
econdmico-financiera de los solicitantes, las condiciones
de eficiencia energética, técnica y de seguridad de la
instalacion, el cumplimiento de las condiciones de
proteccion del medio ambiente y minimizacion de los
impactos ambientales, o las circunstancias del
emplazamiento escogido. El otorgamiento de la
autorizacion administrativa tiene por lo tanto, caracter
reglado y se rige por los principios de objetividad,
transparencia y no discriminacion.

Procedimiento de planificacién estandar
conforme a la Ley

Como ya ha sido puesto de manifiesto en el capitulo 2 de
este informe, en nuestro pais, actualmente, la decision
sobre la construccion de una determinada instalacion
puede ser tomada directamente por el propio promotor de
la misma o, en cambio, puede estar sujeta a planificacion,
en funcion del tipo de instalacion y del sistema al que
pertenezca.

Para el caso de la red de transporte, aunque aun no

haya sido detallado el procedimiento de planificacion
para el sistema gasista, el Real Decreto 1955/2000 si lo
desarrolla para el sistema eléctrico. Segdn el mismo, el
proceso de planificacion del transporte de energia
eléctrica consta de tres etapas: propuestas de desarrollo de
la red de transporte de energia eléctrica, plan de
desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica y
programa anual de instalaciones de la red de transporte de
energia eléctrica.
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En la primera de ellas, la elaboracion de dicha propuesta
sera llevada a cabo por el operador del sistema y gestor de
la red de transporte, Red Eléctrica de Espafia, cada cuatro
afios y con un programa de ejecucion de instalaciones para
un horizonte de seis a diez afios. Durante el proceso se
dispone de un plazo para la recepcion de las propuestas de
desarrollo por parte de otros sujetos del sistema eléctrico,
que seran estudiadas por el gestor. Posteriormente, el
Ministerio de Economia remitira la propuesta inicial a las
Comunidades Auténomas para que envien sus alegaciones,
retornando la informacion de nuevo al gestor para que
realice la propuesta de desarrollo final, que sera remitida
finalmente al Ministerio de Economa.

En la segunda etapa del proceso de planificacion y a
partir de la propuesta resultante de la etapa anterior, el
Ministerio de Economia elaborara el plan de desarrollo de
la red de transporte, previo informe de la Comision
Nacional de Energia, una vez al menos cada cuatro afios.
Posteriormente, sera sometido al Consejo de Ministros
para su aprobacion y remitido al Congreso de los
Diputados.

Finalmente, en una tercera etapa, sobre la base del plan
elaborado en la etapa anterior, la Direccion General de
Politica Energética y Minas aprobara y publicara
anualmente el programa anual de instalaciones de la red
de trasporte, previo informe de la Comisién Nacional de
Energia.

Segun se acaba de exponer, el proceso de planificacion es
complejo y largo, debido al elevado nimero de
participantes en el mismo y de las numerosas etapas de
informacion y/o revision de las propuestas. Por lo tanto, la
elaboracion del primer plan de desarrollo de la red de
transporte no sera inmediata. Esto puede dar lugar a que
el sistema se halle desprovisto temporalmente de las
indicaciones oportunas sobre las necesidades de
construccion de nueva infraestructura de transporte.

Actualmente se han iniciado sendos procedimientos de
planificacion, Orden de 1 de junio de 2001 y Orden de 30
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de mayo de 2001 para el desarrollo de la red de transporte
de gas natural y energia eléctrica respectivamente.

Procesos de autorizacion administrativa de
construccion de instalaciones

A continuacion se describen brevemente los
procedimientos de autorizacion de las instalaciones de
produccion, transporte y distribucion de energia eléctrica
y de las instalaciones de regasificacion, transporte,
almacenamiento y distribucion de gas natural.

Instalaciones de regasificacion, transporte y
almacenamiento de gas natural

La regulacion correspondiente a la autorizacion
administrativa previa de las instalaciones de la red
bésica, redes de transporte secundario e instalaciones

de distribucion esta contemplada por la Ley 34/1998, de
7 de octubre. Segun la misma, los solicitantes deberan
acreditar suficientemente las condiciones técnicas y de
seguridad de las instalaciones, el adecuado cumplimiento
de las condiciones de proteccion medioambiental, la
adecuacion del emplazamiento y su capacidad legal,
técnica y economico-financiera para la realizacion del
proyecto. En el caso de las autorizaciones de
construccion y explotacion de los gasoductos de
transporte objeto de planificacion obligatoria, deberan
ser otorgadas mediante un procedimiento que asegure

la concurrencia.

Asimismo, se dan otra serie de pautas generales a incluir
en el procedimiento y resolucion de la autorizacion, pero
sin incluir una descripcion detallada del mismo, la cual
sera realizada convenientemente mediante un desarrollo
reglamentario posterior.

Instalaciones de produccién, transporte y
distribucion del sistema eléctrico

El Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, establece el
régimen de autorizacion correspondiente a todas las
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instalaciones eléctricas competencia de la Administracion
General del Estado (cuando su aprovechamiento afecte a
mas de una Comunidad Auténoma o cuando el trasporte o
distribucion salga del ambito territorial de una de ellas).
Segun el mismo, las instalaciones eléctricas anteriormente
citadas, requieren las autorizaciones siguientes: autorizacion
administrativa, aprobacion del proyecto de ejecucién y
autorizacion de explotacion. Las dos primeras podran
realizarse de manera consecutiva, coetanea o conjunta.

La primera de ellas, la autorizacion administrativa, que se
refiere al anteproyecto de la instalacion como documento
técnico que se tramitard, en su caso, conjuntamente con el
estudio de impacto ambiental, debe ir dirigida a la
DGPEM™. Esta resolvera y notificara la resolucién dentro
de los tres meses desde la presentacion de la solicitud.
Los proyectos de instalaciones de produccion, transporte y
distribucion de energia eléctrica se someteran a
evaluacion de impacto ambiental cuando asi lo exija la
legislacion aplicable en esta materia. Las nuevas
instalaciones de la red de transporte para las cuales se
solicite autorizacion administrativa, deberan estar
incluidas en la planificacion eléctrica.

La solicitud de aprobacion del proyecto de ejecucion, que
permitira a su titular la construccion o establecimiento de
la instalacion, también debe ir dirigida a la DGPEM. El
6rgano competente para la tramitacion del expediente
deberd proceder a la emision de la correspondiente
resolucion en un plazo de tres meses.

La tercera de ellas, la autorizacion de explotacion permite,
una vez ejecutado el proyecto, poner en tension las
instalaciones y proceder a su explotacién comercial. El
acta de puesta en servicio se extendera por el area o
dependencia de las Delegaciones o Subdelegaciones del
Gobierno que hayan tramitado el expediente, en el plazo
de un mes, previas las comprobaciones técnicas que se
consideren oportunas.

En lo que se refiere a las instalaciones de transporte, el
procedimiento para el otorgamiento de la autorizacion para
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cada nueva instalacion puede ser de forma directa, cuando
Unicamente exista una empresa solicitante, o0 autorizacion
mediante procedimiento de concurrencia, cuando o bien no
exista ningun solicitante 0 haya mas de uno.

Esta Comision es consciente de la necesidad del
seguimiento por todas y cada una de las instalaciones de los
tramites legales, los cuales permiten asegurar
principalmente: una participacion activa de todos los
afectados (particulares y Administraciones Publicas) en el
proceso de autorizacion pudiendo alegar en el mismo
cualquier circunstancia que consideren oportuna al
respecto; una coordinacion de las nuevas infraestructuras
con las existentes previamente y entre ellas mismas; un
respeto hacia el medio ambiente mediante la obligacion al
cumplimiento de la Ley vigente a tal efecto; el
mantenimiento de unas condiciones técnicas y de seguridad
minimas y el compromiso por parte de los solicitantes del
proyecto, mediante la verificacion de su capacidad legal,
técnica y econdmica para responder del mismo.

Sin embargo, también se es consciente de la dificultad
que un retraso o una complejidad excesiva en la
tramitacion de la autorizacion de una instalacion puede
suponer para su promotor y, posiblemente, también para el
sistema. Esta situacion se veria agravada ain mas en el
caso de que las solicitudes se concentraran en un
momento en que fuese realmente necesaria la rapida
construccion o puesta en funcionamiento de nuevas
instalaciones para subsanar su falta. En este sentido,
algunos promotores de instalaciones, tanto del sistema
eléctrico como del gasista, han mostrado publicamente y
ante esta Comision su descontento por la lentitud y los
dilatados plazos en la tramitacion para la obtencion de las
diferentes autorizaciones administrativas requeridas, lo
cual, en su opinion, dificulta la toma de decisiones asi
como la coherencia entre las previsiones de crecimiento
de demanda y el dimensionamiento de la infraestructura
requerida para satisfacer la misma.
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Por lo tanto, consideramos que, en la medida de lo
posible, los plazos para la tramitacion de las solicitudes de
autorizacion de instalaciones, tanto eléctricas como
gasistas, deberian ser agiles, de manera que permitan dar
una respuesta lo mas rapida posible a los promotores de
las mismas. La reduccién de estos plazos disminuye el
tiempo global de los proyectos y permite que se adecuen
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coNn mayor precision a las previsiones que provocaron su
concepcion.

En este sentido, seria adecuado proveer de un
procedimiento administrativo que facilitase la tramitacion
de los permisos precisos de modo que se pudiera tender
hacia la ventanilla Unica.


Jose
Volver al índice




