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De conformidad con la Disposicién Adicional Undécima, apartado tercero, funcion
quinta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y con el
Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de ésta en su

sesidn celebrada el dia 28 de noviembre del 2001 ha acordado emitir el presente

INFORME

l. OBJETO

El objeto del presente documento es informar la Propuesta de Resolucion de la
Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se otorga a “Enagas
S.A.” Autorizacion Administrativa para la ampliacion de la Planta de

Regasificacién de Palos de la Frontera (Huelva)

. ANTECEDENTES

Conforme a la documentacién que obra en poder de esta Comisidon, ENAGAS
S.A. remitio el 22 de noviembre de 1999 peticién de autorizacién administrativa
para la construccion de un nuevo tanque de GNL en la Planta de Huelva al
Ministerio de Industria y Energia, junto con el proyecto de la instalacion, y el

estudio de seguridad.

El proyecto ha sido sometido a informacién publica por la Dependencia del Area
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de Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en Huelva, mediante la
insercion de anuncios en el Boletin Oficial del Estado de 4 de abril de 2001 y en el
Boletin Oficial de la Provincia de Huelva de 5 de Abril de 2001. La Dependencia

del Area de Industria y Energia de Huelva no recibié ninguna alegacion.
Este proyecto cuenta con los siguientes informes favorables o autorizaciones:

* Resolucion de la Delegacién Provincial de la Consejeria de Medio
Ambiente de Huelva, de 12 de Junio de 2000, por el que se formula
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacion de
ampliacion de Planta de Almacenamiento y Regasificacion de GNL(Tercer
tanque), en la factoria de ENAGAS S.A., en Palos de la Frontera (Huelva)

+ Informe favorable de la Dependencia del Area de Industria y Energia de
Huelva, a la solicitud de ENAGAS S.A., de Autorizacion para la ampliacion
de la mencionada Planta de Regasificacion enviada a la Direccion general

de Politica Energética y Minas el 13 de Mayo de 2001

En esta Comision se recibe el 25 de Octubre de 2001 la propuesta de autorizacion
administrativa de la ampliacion de la Planta de Palos de la Frontera, remitida por
la Direccion General de Politica Energética y Minas, acompafiada de toda la

informacioén arriba resenada.

lIl. DESCRIPCION DE LA INSTALACION OBJETO DE AUTORIZACION
1. Descripcién del proyecto

La empresa ENAGAS S.A. tiene en la actualidad una planta de gas natural
licuado en el Término Municipal de Palos de la Frontera, ubicada en el Poligono
Industrial del Nuevo Puerto Autonomo de Huelva con una capacidad de

almacenamiento de 160.000 m® dtiles de GNL en dos tanques y una capacidad de
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regasificacion de 450.000 m®(n)/h.

El proyecto de ampliacién supone la construccion de un tercer tanque con una

capacidad de almacenamiento de 150.000 m® de GNL y los equipos auxiliares

correspondientes: bombas primarias, lineas de descarga, colectores de boil-off,

valvulas e instrumentacion. Con este tanque se duplicaria la capacidad de

almacenamiento de la planta.

El proyecto no contempla el aumento de la capacidad de regasificacion actual de

la planta.

2. Caracteristicas técnicas

Los equipos previstos en el proyecto de la Planta son los siguientes:

Un tanque de 150.000 m® de capacidad de almacenamiento de GNL de forma
cilindrica, aéreo, de contencion total. Para ello consta de un depdsito interior
de acero al 9% de niquel, cuya mision es mantener la temperatura, y de un
depdsito exterior de hormigon estanco a los vapores de GNL que contiene los
elementos aislantes del tanque interior, y cuya mision es la de proteger contra

cualquier contingencia y servir de contenedor al depdsito interior.

Cuatro bombas primarias criogénicas que desde el fondo del tanque elevan la

presion del GNL .

Conexiones de entrada y salida de liquido y gas al tanque, asi como
conexiones auxiliares para nitrégeno y tomas de instrumentacion a través de la

cupula del tanque.

Instrumentacion: medicion de temperatura, presion, nivel, analizador de

oxigeno.
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- Sistema de control, bloqueos de seguridad y sistemas de seguridad activa.

- Conexiones del tanque a los subsistemas de Planta: descarga de metaneros,
recuperacién de boil-off, retorno de vapores, colectores de descarga de

bombas primarias, servicio de fluidos y sistemas de mantenimiento en frio.
3. Caracteristicas econémicas

El presupuesto total estimado asciende a 11.660.000 pesetas (70.078,01 €).
Incluye los siguientes capitulos: ingenieria, supervision, terrenos, obra civil,

infraestructura terrestre, depdsitos de GNL e instalaciones industriales.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES
Primera. Competencia de la CNE.

De acuerdo con el articulo 59 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, el tanque de la planta de GNL cuya autorizacién administrativa se

informa, forma parte de la red basica de gas natural.

En consonancia con el articulo 3 de la citada Ley 34/1998, la autorizacion
administrativa del citado tanque es competencia de la Administracion General del

Estado, por formar parte de la red basica.

Segun la funcién quinta del apartado tercero de la Disposicion Adicional
Undécima de la Ley 34/1998, es competencia de la Comision Nacional de Energia

informar en el expediente de autorizacion de la citada planta.
Segunda. Necesidad del Tanque de GNL en la Planta de Huelva

El puerto de Huelva es un punto muy adecuado para la descarga de buques

metaneros de gran capacidad procedentes tanto del area del Mediterraneo como
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del Atlantico, como lo demuestra el hecho de que es la planta mas solicitada por
las empresas comercializadoras para la contratacion de servicios de ATR,
encontrandose en la actualidad contratado el 100 % de su capacidad actual de

regasificacion de GNL.

Se estima que la ampliacion de la Planta de Huelva es fundamental para
aumentar la capacidad de entrada del sistema y dar cobertura a los fuertes
incrementos de la demanda previstos para los préximos afios. Adicionalmente, no
sb6lo es necesario el tanque objeto de este informe; también se precisa la
ampliacion de la capacidad de regasificacion de la planta y la construccion de los
gasoductos necesarios para dar salida a la emision de la planta de Huelva para

atender a la zona centro peninsular.

La ampliacién de la capacidad de almacenamiento de GNL en las plantas de
regasificacion espafolas también es necesaria para cumplir con los requisitos del
Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, que establece que a partir del ano 2004
el almacenamiento operativo de GNL en planta incluido en el peaje de
regasificacion sera el equivalente a diez dias la capacidad de regasificacion diaria

contratada.

En esta Planta, a partir del 2005 y de acuerdo con las ampliaciones previstas por
ENAGAS, si se contratase el 100% de su capacidad de regasificacion soélo se

dispondria de 5 dias de autonomia.
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Capacidad de | Capacidad de Dias de

Planta de GNL de Huelva vaporizacion almacenamiento: autonomia

de tanques

m*(n)/h m® GNL

Capacidad actual 450.000 160.000 8
Ano 2004: Incremento de vapo- 900.000 160.000 4
rizacion (pendiente autorizacién)
Aino 2005: 3° tanque + incremento 1.400.000 310.000 5
vaporizacion (pendiente solicitud)

Tabla I. Planta de GNL de Huelva. Capacidad actual y ampliaciones previstas por ENAGAS, de
acuerdo con el afio de entrada en funcionamiento de las mismas.

Tercera. Planificacion de Infraestructuras en el Sistema Gasista

La planificacion de infraestructuras energéticas se contempla como una
herramienta de la Administracién orientada a garantizar la estabilidad del sistema
gasista y la regularidad y continuidad de los suministros. La Planificacién
Estratégica del Sistema Gasista, realizada con una visiébn de conjunto, se hace
necesaria y urgente al vista del importante crecimiento de la demanda que se

espera para los préximos afnos.

Segun el articulo 3.1 de la Ley 34/1998, corresponde al Gobierno ejercer las
facultades de planificacidon en materia de hidrocarburos y segun el articulo 4 de la
Ley 34/1998, la planificacibn en materia de hidrocarburos tendra caracter
indicativo excepto en el caso de gasoductos de la red basica y de
almacenamientos estratégicos, para los que tendra caracter obligatorio y de
minimo exigible. En consecuencia, las plantas de GNL son objeto tan sélo de

planificacién indicativa en la actualidad.
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Sin embargo, las plantas de regasificacion son una parte esencial del sistema
gasista, tienen la consideracion de Red Basica de gas natural, de acuerdo con el
articulo 59.2 de la Ley 34/1998 y su remuneracién se realiza a través del sistema

de liquidaciones, de acuerdo con el articulo 36 del Real Decreto 949/2001.

En este sentido, se debe indicar que en el Anteproyecto de Ley de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social ya se contempla una propuesta de
modificacion del articulo 4 de la Ley 34/1998 en el sentido de incluir en la
planificacién vinculante la determinacion de la capacidad total de regasificacion
que necesita el sistema gasista. En opinién de esta Comision es necesario que la
planificacién aborde estos aspectos en profundidad, coordinando la ubicacién de
las plantas de almacenamiento y regasificacién de gas con el desarrollo de la red

basica de gasoductos y la distribucion geografica de la demanda de gas.
Cuarta. Requisitos de la autorizacién administrativa.

Segun el articulo 67 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, “los solicitantes de autorizaciones para instalaciones de gas
relacionadas en el apartado 1 de este articulo deberan acreditar suficientemente
los siguientes requisitos: a) Las condiciones técnicas y de seguridad de las
instalaciones propuestas; b) el adecuado cumplimiento de las condiciones de
proteccion del medio ambiente; c) la adecuacion del emplazamiento de la
instalacion al réegimen de ordenacion del territorio; d) su capacidad legal, técnica y
econdmico - financiera para la realizacion del proyecto. Los solicitantes deberan
revestir la forma de sociedad mercantil de nacionalidad espariola o, en su caso,
de otro Estado miembro de la Unién Europea con establecimiento permanente en

Esparia”.

Sin entrar en valoraciones detalladas, y a la vista de la documentacion aportada,
tanto por la Direccién de Politica Energética y Minas, como por ENAGAS S.A., se

considera que el solicitante ha acreditado los siguientes extremos:
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1. Las condiciones técnicas y de sequridad de las instalaciones propuestas,
conformes a las normas UNE-EN-1473 y ANSI/ NFPA-59A, de acuerdo con la

Memoria Técnica del Proyecto y el Informe de seguridad.

2. El adecuado cumplimiento de las condiciones de proteccion del medio

ambiente, de acuerdo con la Resoluciéon de la Delegacion Provincial de la
Consejeria de Medio Ambiente de Huelva de 12 de Junio de 2000 por el que

se formula Declaracién de Impacto Ambiental.

3. La adecuacién del emplazamiento de la instalacién al régimen de ordenacion

del territorio, de acuerdo con el informe favorable de la Dependencia del Area
de Industria y Energia de Huelva, a la solicitud de ENAGAS S.A. de
Autorizacion para la ampliacion de la mencionada Planta de Regasificacion, de
13 de Mayo de 2001.

4. La capacidad legal, técnica y econdmico - financiera para la realizacion del

proyecto, se considera acreditada suficientemente conforme a la experiencia
dilatada y conocida de ENAGAS S.A. en proyectos de similares

caracteristicas.
Quinta. Régimen econémico

La condicién séptima de la resolucion indica que la planta esta sujeta al régimen
de acceso a terceros conforme a lo establecido en la Ley 34/1998 y demas
disposiciones de aplicacién y desarrollo, entre las que cabe destacar el Real
Decreto 949/2001 de 3 de agosto por el que se regula el acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y establece un sistema econdémico integrado del sector de
gas natural. La retribucidn de las actividades de la planta se ajustara al régimen
econdmico de la actividad regulada y al sistema de tarifas, peajes y canones que

establezca la normativa que le sea de aplicacion.
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Como indica la propuesta de resolucion en su condicion séptima, el presupuesto
de la instalacion se acepta como referencia para la constitucion de la fianza
exigida por el articulo 67 de la Ley 34/1998, pero no supone el reconocimiento de

la inversion como costes liquidables a efectos de la retribucién de activos.

V. CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION
Condicion segunda. Descripcién de instalaciones

El nuevo tanque se conectara a los sistemas de la planta ya existentes y en
operacion. El proyecto no incluye la construccion de nuevas bombas secundarias
(que permitirian el aumento de la capacidad de regasificacion) ni de un nuevo
pantalan de atraque, como parecen dar a entender los parrafos séptimo a décimo

de la condicién segunda.

Por tanto se propone eliminar los parrafos séptimo, octavo, noveno y décimo de

la condicion segunda

: o fcacidn.

. . ”
A—S-fmls-m@—la—plaﬂ-ta—de—@#lz, B

En su lugar se propone anadir los siquientes parrafos para completar la condicién

segunda de la resolucion:

“El nuevo tanque se conectara a los subsistemas de la planta ya existentes y en

operacion.
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La capacidad de regasificacion de gas natural de la planta se mantiene en

450.000 metros cubicos normales de gas natural por hora”
Condicién quinta. Normativa de disefio y seguridad

Segun figura en la Memoria del Proyecto de Autorizacién presentado por
ENAGAS S.A., esta empresa se propone utilizar como normativa basica de
referencia la nueva UNE-EN-1473, aprobada en mayo de 1998, relativa a la
construccion de plantas de regasificacion. Sin embargo, ENAGAS S.A. propone
tener en cuenta también la norma americana NFPA-59, dada la mayor madurez y
desarrollo de la misma, aunque dando prioridad en caso de conflicto a las

disposiciones de la norma europea.

Por lo tanto proponemos una redaccidn alternativa para la condicion quinta:

“La ampliacion de las instalaciones de la plantas de GNL de Palos de la Frontera
en la provincia de Huelva, debera cumplir los criterios de disefio y demas

prescripciones establecidos_en la normativa europea UNE-EN-1473 y sus normas

de referencia, pero se consideraréan las recomendaciones del estandar

norteamericano NFPA 59 A. “ Production, storage and handling of liquefied natural
gas (LNG)”, asi como en+as-sus normas de referencia eohr-ella—concordantes—de

reconocido-prestigio-a-nivel-mundial, en cuando a disefio y proyecto de plantas de

recepcion, almacenamiento y regasificacion de GNL, prevaleciendo en caso de

conflicto la norma europea.”

10
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VI. CONCLUSIONES

Esta Comisién informa favorablemente la propuesta de resolucion de la Direccion
de Politica Energética y Minas por la que se concede a la empresa ENAGAS S.A.
Autorizacidn Administrativa para la ampliacion de la planta de Palos de la Frontera
(Huelva), considerandola de urgencia, puesto que entiende que se cumplen las
condiciones necesarias que se establecen en el articulo 67 de la Ley 34/1998, y la
Planta resulta adecuada para cumplir con las necesidades de almacenamiento de

gas en Espana.

La ampliacion de la planta debera completarse con el aumento de la capacidad de
vaporizacién, que debera ser objeto de una nueva autorizacién de ampliacién de

instalaciones.

Esta Comision propone incorporar las modificaciones a la propuesta de resolucion

que se citan en el punto V de este informe:

* Se propone eliminar _los parrafos séptimo, octavo, noveno y décimo de la

condicion sequnda. En su lugar se proponen los siguientes parrafos:

“El nuevo tanque se conectara a los subsistemas de la planta ya existentes

y en operacion.

La capacidad de regasificacion de gas natural de la planta se_mantiene en

450.000 metros cubicos normales de gas natural por hora”

» Se propone una redaccion alternativa para la condicion quinta:

“La ampliacion de las instalaciones de la plantas de GNL de Palos de la
Frontera en la provincia de Huelva, debera cumplir los criterios de diserio y

demas prescripciones establecidos_en la normativa europea UNE-EN-1473 y

11
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sus normas de referencia, pero se consideraran las recomendaciones del

estandar norteamericano NFPA 59 A. “ Production, storage and handling of
liquefied natural gas (LNG)”, asi como en+tas-sus normas de referencia een
ella—concordantes—de—reconocido—prestigio—a—nivel-mundial, en cuando a
diserio y proyecto de plantas de recepcion, almacenamiento y regasificacion

de GNL, prevaleciendo en caso de conflicto la norma europea.”
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