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Con fecha de 13 de enero de 2000 ha tenido entrada escrito de la Secretaria de
Estado de Industria y Energia solicitando informe de esta Comisién sobre la
propuesta de proyecto de Real Decreto por el que se regula la obligacion de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la diversificacion de
abastecimientos de gas natural y la Corporaciéon de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos.

En el ejercicio de las funciones que le atribuye la Disposicién Adicional Undécima,
Tercero. 1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, el
Consejo de Administracion de la Comisién Nacional de Energia ha acordado en

su sesion del 23 de marzo de 2000 aprobar el siguiente informe.

INFORME

.  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Con fecha de 13 de enero de 2000 ha tenido entrada escrito de la Secretaria de
Estado de Industria y Energia solicitando informe de esta Comisién sobre la
propuesta de proyecto de Real Decreto por el que se regula la obligacion de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la diversificacion de
abastecimientos de gas natural y la Corporaciéon de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos.



Con fecha 25 de enero de 2000 se envid para informe al Consejo Consultivo de

Hidrocarburos, el citado proyecto de Real Decreto.

Se han recibido alegaciones por escrito de las siguientes compafias: Repsol-
YPF, Compafia Logistica de Hidrocarburos, Asociacion Espafiola de Operadores
de Productos Petroliferos, Gas Euskadi, Comunidad Autonoma del Pais Vasco,
Unesa, Enagas, British Petroleum Amoco, Junta de Andalucia, Generalitat de
Catalunya, Asterquigas, Union de Petroleros independientes, Federacion
Empresarial de la Industria Quimica Espafiola.

Con fecha 16 de febrero de 2000 fue celebrada sesion del Consejo Consultivo de
Hidrocarburos en el que se presentd a consulta el informe provisional realizado

por la Comisién Nacional de Energia.

A continuacion se presenta el informe final de la Comisién Nacional de Energia al
proyecto de Real Decreto por el que se regula la obligacion de mantenimiento de
existencias minimas de seguridad, la diversificacion de abastecimientos de gas
natural y la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos.

El informe final que se remite sigue sustancialmente las lineas basicas del informe

preliminar que se sometio a consideracion del Consejo Consultivo.

Tal como puede verse en el apartado IV del mismo titulado “Comentarios del
Consejo Consultivo de Hidrocarburos de la Comisién Nacional de Energia” la
mayoria de las intervenciones apoyaban las medidas de flexibilidad propuestas
por la Comision Nacional de Energia por lo que no se ha considerado necesario
variar en lo sustancial el informe sometido a la consideracion del Consejo

Consultivo de Hidrocarburos.

En cualquier caso, las alegaciones escritas pueden verse en el anexo que se

adjunta.



.  ANTECEDENTES

La propuesta de Real Decreto que se remite para informe de esta Comision
constituye el desarrollo reglamentario, en materia de existencias minimas de
seguridad de hidrocarburos, diversificacion de abastecimientos de gas natural, y
Corporaciéon de Reservas Estratégicas de Productos, de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos.

Con este desarrollo reglamentario se persigue acomodar el régimen juridico sobre
esta materia a las prescripciones legales, derogando el Real Decreto 2111/1994,
de 28 de octubre, por el que se regula la obligacién de existencias minimas de
seguridad de productos petroliferos y se constituye la Corporacion de Reservas

Estratégicas.

No obstante, las obligaciones en materia de existencias minimas, que obedecen a
la necesidad de transponer en el derecho nacional las correspondientes directivas
europeas sobre la materia y los acuerdos suscritos con la Agencia Internacional
de la Energia, no presentan modificaciones esenciales en la Ley 34/1998 respecto
a lo previsto en la Ley 34/1992, de 22 de diciembre, de Ordenacién del Sector
Petrolero, del que el Real Decreto 2111/1994 antes citado constituye su desarrollo

reglamentario, salvo en relacion con el mercado de gas natural.

En efecto, aunque no existen directivas europeas especificas sobre existencias
minimas que hayan obligado al Estado espafiol a disponer esta obligacién, la Ley
34/1998 extiende este régimen de existencias minimas al gas natural.

Por otro lado, en esta propuesta se inicia el desarrollo reglamentario de las
prescripciones legales sobre diversificacion de aprovisionamientos de gas natural

gue se establecen en la Ley de Hidrocarburos.



Por ultimo, se desarrollan el estatuto y funciones de la CORES, de manera casi
idéntica a su actual organizacién y régimen de funcionamiento, aunque
proponiendo la extension de las funciones de inspeccion, al mercado del gas

natural.

lIl.  CONSIDERACIONES GENERALES

La gran relevancia que en el balance energético nacional han tenido siempre las
importaciones de hidrocarburos, y por tanto la gran dependencia exterior del
Estado espafiol en materia de combustibles, es el origen de la preocupacion del
Estado por garantizar la seguridad y continuidad de su abastecimiento.

Asimismo, dada la importancia creciente del gas natural dentro del abastecimiento
energético espafiol y la practicamente total dependencia exterior en el logro de
esta materia prima, justifican un desarrollo reglamentario tendente a conseguir los

objetivos deseados de seguridad y continuidad del suministro.

En consecuencia, un desarrollo reglamentario como el que nos ocupa, tiende al
loable objetivo de incrementar la garantia en el suministro de las diversas fuentes

de energia.

Es innegable, que cuanto mayor sea el objetivo perseguido de garantia de
suministro, mayor sera asimismo la incidencia sobre el funcionamiento del

mercado que comporta esta exigencia.

Dado, que la Comision Nacional de Energia, como ente regulador del
funcionamiento de los sistemas energéticos, tiene por objeto velar por la
competencia efectiva en los mismos y por la objetividad y transparencia de su
funcionamiento, en este informe se hace especial hincapié en la incidencia que en
cada uno de los mercados ocasionaria la exigencia de seguridad contemplada en
el proyecto de Reglamento sometido a examen. Asimismo se tratara, dentro del



marco legal establecido por la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, de mitigar en lo posible el impacto que ineludiblemente tiene en los
mercados las exigencias de disponer de un cierto nivel de seguridad en el

suministro.

En el caso particular del gas natural, sector en creciente expansién, se echa de
menos un analisis del impacto econdmico de las medidas propuestas que
permitiera juzgar mejor sobre su oportunidad y viabilidad econdmica; todo ello
desde la perspectiva de la creacion efectiva de un mercado del gas natural.

1. CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LOS PRODUCTOS
PETROLIFEROS.

1.1 Introduccidn ala industria de los productos petroliferos liquidos.

En la actualidad, la seguridad de suministro no constituye ya un problema
geopolitico tan acuciante como durante las crisis de los afios 70, cuando el sector
energético espafol dependia excesivamente de un solo combustible controlado
por un reducido numero de paises productores. Desde entonces el marco
internacional ha cambiado en muchos aspectos y se ha hecho mas abierto y
econdmicamente interdependiente. Se ha registrado asimismo una mayor
integraciéon de los mercados de la energia a escala mundial y una diversificacion
de los suministros, tanto en términos de origen geografico como en lo relativo a su
naturaleza. Sin embargo, las crisis petroleras de los afios 70 deben servirnos de
advertencia. La seguridad del suministro de energia requiere una vigilancia
constante e intensa para poder hacer frente a los crecientes niveles de
dependencia exterior y vulnerabilidad y evitar, o al menos paliar, las crisis en el

momento en que pudieran producirse.

Los productos petroliferos importados contindan desempefiando un papel
importante en el abastecimiento energético de Espafia, representando un 55% del

consumo nacional muy superior al consumo mundial que es del orden del 40%,



con un grado de autoabastecimiento de esta fuente energética del 0,9%; cualquier
dificultad, incluso de caracter momentaneo, que tenga por efecto la reduccién del
suministro de dichos productos, o el aumento significativo de su precio en los
mercados internacionales, podria causar graves perturbaciones en la actividad
econdmica del pais. Por ello se debe estar en condiciones de compensar o al
menos atenuar cualquier efecto perjudicial de tal eventualidad. Estas son las
circunstancias por las que el Estado debe velar por la seguridad y continuidad del
abastecimiento de hidrocarburos, sobre la base de las competencias contenidas
en la Ley 34/1998, del sector hidrocarburos, relativas a la planificacion en materia

energética.

Antes de la Segunda Guerra Mundial ya existian almacenamientos estratégicos
de productos petroliferos para usos militares. Pero fue a partir de los afos
cincuenta cuando la combinacién del importante crecimiento del consumo de
derivados del petréleo, principalmente en la industria y en el transporte, junto con
el nuevo escenario politico-econdmico en los paises de Oriente Medio, de los que
procedian una parte significativa de los abastecimientos, dejaron patente la
necesidad de establecer reservas de seguridad de este tipo de productos.

Los distintos conflictos bélicos que tuvieron lugar en Oriente Medio, en donde se
produce un 30% del crudo mundial y que cuenta con un 64% de las reservas
mundiales, en las décadas de los sesenta y setenta, pusieron de nuevo en
evidencia la necesidad de construir reservas, intensificando las actuaciones en los

Gobiernos en estas materias.

En esta situacién, los paises europeos alcanzaron en 1968 un primer acuerdo
para la coordinacién de las politicas relativas a reservas de seguridad, mediante
el establecimiento de la obligatoriedad de mantenimiento de unas existencias
minimas equivalentes al consumo de 65 dias (Directiva 68/414/CEE del Consejo
de 20 de diciembre de 1968 por la que se obliga a los Estados miembros de la

CEE a mantener un nivel minimo de reservas de petroleo crudo y/o productos



petroliferos). En 1972, este nivel se aumentd a 90 dias, que corresponden a las
existencias obligatorias vigentes (Directiva 72/425/CEE del Consejo, de 19 de
diciembre de 1972, por la que se modifica la Directiva del Consejo, de 20 de
diciembre de 1968, por la que se obliga a los Estados Miembros de la CEE a
mantener un nivel minimo de reservas de petréleo crudo y/o productos
petroliferos). Poco después, en 1973, se creaba en el seno de la OCDE la
Agencia Internacional de la Energia y se aprobaba el programa Internacional de la

Energia con vistas a la gestién coordinada de las crisis de aprovisionamiento.

La evolucién del mercado petrolero y de las compafiias que en él operan en los
ultimos tiempos, fundamentalmente a partir de la década de los ochenta, presenta
una serie de caracteristicas que han incidido sensiblemente en la organizacion de
los sistemas de seguridad en el abastecimiento de productos petroliferos y, en
particular, en la constitucion de existencias estratégicas. Estas circunstancias han

estimulado a los Gobiernos a involucrarse cada vez mas en estas materias.

En esta situacion, desde comienzos de los afios ochenta, se asisti6 a una
creciente toma de responsabilidad de los gobiernos en estas materias, lo que
condujo a un incremento de los almacenamientos bajo su control. Este
movimiento fue liderado por Estados Unidos a través de un importante incremento
de las existencias de su Reserva Estratégica de Petréleo. Asimismo, en paises

como Japén y Corea del Sur se constituyeron reservas de seguridad.

En Europa, han coexistido dos modelos diferentes, los denominados sistemas
descentralizados, y los sistemas centralizados. En los primeros, son las propias
compafias del sector las encargadas de gestionar la totalidad de las existencias
del seguridad, bajo la supervision de las Administraciones. En los segundos,
existe una organizacién separada que gestiona directamente, al menos, una parte
de las reservas. En determinados casos, esta organizacion se encarga del control

de las existencias restantes que deben mantener las compafiias.



Adelantandose a las actuaciones de Organismos Internacionales, Espafia adopto
medidas relacionadas con el aseguramiento del abastecimiento de crudo, cuando,
en 1972, establecié el mantenimiento de existencias minimas de seguridad en el
marco del Monopolio de Petréleos, que posteriormente se extendié a las
compafiias extranjeras que obtuvieron el titulo de operador, en el contexto de la

incorporacién de Espafia a la CEE.

La desaparicion del Monopolio de Petréleos y el progresivo proceso liberalizador
exigieron un nuevo marco regulador. Este se plasmé en el abastecimiento de un
sistema centralizado y Unico para la gestion y mantenimiento de las existencias
minimas de seguridad, y en la creacion de una entidad especificamente dedicada
a la constitucion, mantenimiento y gestion de las existencias estratégicas y al

control de las existencias minimas.

Asimismo, Espafa es miembro signatario del mencionado Tratado de la Agencia
Internacional de la Energia, organismo multilateral consultivo de la OCDE que
incorpora un sistema homogéneo de corresponsabilidad para todos los paises
signatarios, de obligacion de mantenimiento y disponibilidad de existencias
minimas de seguridad de crudos y productos petroliferos. De otra parte como
miembro de la Union Europea, nuestro pais esta obligado a cumplir las exigencias
que sobre estas materias establece la normativa comunitaria (Directivas
68/414/CEE, 72/425/CEE y 98/93/CEE). En ambos casos, las obligaciones
consisten en el mantenimiento de un nivel minimo de noventa dias de

importaciones netas o consumos de productos petroliferos.

1.2 Consideraciones al proyecto de Real Decreto en relacion a las
existencias minimas de seguridad de productos petroliferos liquidos.

En algunos aspectos, la propuesta de Real Decreto es mas ambiciosa, desde el
punto de vista de la seguridad, que lo dispuesto en el Tratado de la Agencia

Internacional de la Energia y que la Directiva 98/93/CE del Consejo de 14 de



diciembre de 1998 que modifica la Directiva 68/414/CEE por la que se obliga a los
Estados miembros de la CEE a mantener un nivel de reservas de petréleo crudo

y/o de productos petroliferos.

Con objeto de facilitar la consolidacion cada vez mayor de un mercado de los
productos petroliferos, de forma que los requisitos de seguridad sean los
estrictamente necesarios, a continuacion se relacionan los aspectos que a juicio

de esta Comision pueden ser mejorados en el proyecto de reglamento.

En primer lugar la Comisién Nacional de Energia cree que seria inoportuno que
las existencias minimas no se contabilizaran de la misma manera que en la
Directiva o en los acuerdos suscritos con la Agencia Internacional de la Energia,
en funcion del consumo medio interno diario de 90 dias durante el ultimo afio
natural precedente y no como promedio en el curso de 90 dias en los doce meses
inmediatamente anteriores. La diferencia que puede haber, entre un método de
calculo y otro, es significativa: 50.000 t en el pasado afio de un total a instalar
anual de 300.000 t, debido al importante incremento del consumo que estan
experimentando tanto los gaséleos de automocion como el queroseno. Ademas
ello plantearia problemas de armonizacion a nivel europeo del seguimiento de las
existencias de seguridad. Sin embargo, considerar el afio natural para el calculo,
puede suponer un salto importante en los requerimientos de almacenamiento
cuando se produzca el cambio de afio. Para evitar este problema se podria
pensar en establecer un periodo transitorio de adecuacion, por ejemplo los tres

primeros meses de cada afio.

En segundo lugar, parece lamentable que sélo se puedan contabilizar como
existencias minimas de seguridad el 90% de las existencias de cada uno de los
grupos de productos y del crudo y productos semirrefinados, debido al contenido
del fondo de los tanques. Esta cantidad, aunque sea la que establecié en un
principio la Agencia Internacional de la Energia, parece excesiva, ya que si se
desea, y mas en periodos de crisis energética, se puede llegar a usar la practica
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totalidad del contenido de los tanques. Dado que la Directiva Unicamente hace
mencion al respecto sin establecer ningun limite y que la Agencia Internacional de
la Energia lo tiene pendiente de revision, se deberia dotar a tal requisito de un

carécter provisional e instar su revision a la Agencia Internacional de la Energia.

En tercer lugar, al hilo de la modificacién anterior y al no establecer ni la Directiva
ni la Agencia Internacional de la Energia ningun limite respecto a la
contabilizacion de las existencias minimas de crudos y productos semirrefinados
en relacion con las naftas, la Comision Nacional de Energia considera que por el
momento no parece indispensable establecer ninguna previsién para reservas de

naftas.

En cuarto lugar, tanto la Directiva, como el anterior Real Decreto, a la hora de
calcular el consumo interno no incluye las cantidades destinadas a bodegas para
la navegacién maritima, mientras que la propuesta Unicamente excluye las
destinadas a la navegacién maritima internacional. Con la idea de facilitar el
funcionamiento del mercado, esta Comision recomienda no afadir esta nueva

exigencia.

Por dltimo, la Directiva, en relaciébn a las existencias minimas de seguridad,
desarrolla tres opciones para realizar el célculo de la equivalencia entre el crudo y
los productos semirrefinados de cada categoria de productos. De estas tres, la
propuesta de Real Decreto s6lo recoge dos e ignora el segundo procedimiento del
articulo 5 de la citada Directiva: “- basandose en los programas de produccion de

las refinerias del Estado en cuestion para el afio en curso,”

La Comision Nacional de Energia considera que el Real Decreto debe autorizar
esta alternativa de la Directiva, asegurando los controles adecuados, y afadirla
como punto 3) del articulo 3.2 apartado c), ya que esto permitiria tener en cuenta

los continuos cambios en las especificaciones de productos petroliferos y las

11



diferencias operativas que aparecen en las refinerias de un afio a otro gracias a la

innovacién tecnoldgica.

En relacibn a estos porcentajes de equivalencia entre crudo y productos
semirrefinados, el apartado e) del articulo 3.2 faculta al Ministerio de Industria y
Energia para modificar los valores de contabilizacion de las existencias de los dos
apartados anteriores. En este caso seria conveniente que la Comisién Nacional
de Energia, emitiera un informe preceptivo, con caracter previo a dicha

modificacion.

Por otro lado, no parece justificado excluir la contabilizaciébn como existencias
minimas de seguridad de los productos petroliferos poseidos en régimen de
arrendamiento, depdsito, cesién o cualquier otra forma distinta de la propiedad,
siempre con la precaucion necesaria de no computar dos veces la misma

cantidad.

Finalmente, es recomendable que ademas de establecer en el articulo 12 de la
propuesta, que los miembros de la Corporacion tienen la obligacion de vender,
permutar o arrendar existencias a la Corporacién, se estableciera claramente que
la adjudicacion de la capacidad de almacenamiento necesaria para que la
CORES cumpla sus objetivos se haga preferentemente mediante métodos que
aseguren el cumplimiento de los principios de transparencia, concurrencia y libre

competencia.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO A LOS GASES LICUADOS
DEL PETROLEO

2.1 Introduccion alaindustria de los gases licuados del petréleo

Los gases licuados del petréleo (GLP en adelante) se obtienen inevitablemente de
los procesos de refinado en las plantas de estabilizacién del crudo de petréleo en
una fraccion de en torno a un 5%, asi como de los yacimientos de gas natural
hamedo. Se componen de hidrocarburos ligeros de la serie de las parafinas e
incluyen el propano, el butano o mezclas de ambos gases.

Los aprovisionamientos de GLP iniciaron su liberalizacion en 1992 con la Ley de
Ordenacién del Sector Petrolero (derogada por la Ley 34/1998, del sector
hidrocarburos). Aproximadamente el 51% de los aprovisionamientos de GLP son
nacionales y el 49% importados. El 99,5% de las importaciones proceden del
Norte de Africa.

El consumo de GLP tiene un peso relativo muy pequefio dentro del resto de
energias finales. Ademas, a medida que el gas natural ha ido entrando en el
mercado de combustibles, su importancia se ha ido reduciendo, pasando de un
5,1% en 1986 a un 3,6% en 1997.

Del mismo modo, mientras el consumo de energia final ha crecido un 43% desde
1986 hasta 1997, el de GLP sdlo lo ha hecho en un 1,3%.
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Cuadro 1: Consumo de GLP en los paises de la UE en 1998 (t)

Granel Envasado Total
Francia 2.060.200 783.000 2.843.200
Reino Unido 838.000 263.500 1.101.500
Italia 905.000 670.300 1.575.300
Portugal 541.300 581.600 1.122.900
Alemania 1.753.900 185.800 1.939.700
Suecia 463.000 14.000 477.000
Espafia 473.252 1.710.703 2.183.955

Fuente: Memoria MINER 28/04/99 sobre la actualizacion de los
costes de comercializaciéon de los GLP envasados incluidos en el
sistema de determinacion automatica de precios maximos de venta
antes de impuestos

A pesar de este estancamiento desde los ultimos afios el consumo de GLP en los
usos domésticos sigue representando un papel muy importante, siendo Espafia
el mayor consumidor europeo de GLP envasados. (Ver cuadro 1)

2.2 Consideraciones generales al proyecto de R.D. en relacién a las
existencias minimas de seguridad de los gases licuados del petréleo

A diferencia del resto de productos petroliferos, la regulacion sobre existencias
minimas de seguridad de GLP no ha sido considerada necesaria en la Normativa
Europea.

Las existencias minimas de seguridad para GLP se regulan en el articulo 50 de la
Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos, en el que se establece que:
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“...los distribuidores al por mayor de este producto, asi como los
comercializadores o consumidores que no adquieran el producto a distribuidores
autorizados, estaran obligados a mantener existencias minimas de seguridad

hasta un maximo de treinta dias de sus ventas o de los consumos anuales”,

y se desarrolla en el articulo 3.3 de este proyecto de Reglamento, imponiendo las
maximas obligaciones de reservas minimas que la norma permite. Asi, se
establece que se mantengan en todo momento 30 dias del consumo o de las
ventas de GLP, calculados como promedio de los 12 Ultimos meses
inmediatamente anteriores. Ademas el reglamento exige que estas reservas se
mantengan en producto, excluyendo la posibilidad de que un porcentaje pueda
almacenarse en forma de crudo, cuando los GLP forma parte natural del crudo y
es producto normal de los procesos de refino.

Los GLP son un combustible cuyo peso relativo en el resto de energias es cada
vez menor y presenta una dependencia exterior decreciente. En las circunstancias
actuales, se puede considerar que existe un elevado nivel de garantia de
suministro. A la dependencia exterior decreciente, se afiade el hecho de que las
existencias minimas de seguridad de otros productos petroliferos en forma de
crudo permiten garantizar una produccion de GLP mayor a 30 dias de consumo
dada la capacidad de refino nacional. En todo caso no hay que olvidar que
siempre existiran las reservas correspondientes a las existencias operativas y

comerciales.

En consecuencia, la Comisién considera que no es aconsejable exigir por el

momento unas reservas minimas de este producto.

En el caso de que se decidiese mantener un numero minimo de dias de
existencias, deberian introducirse algunos elementos que flexibilizaran el método

de contabilizacion para las mismas.
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En primer lugar, por los mismos argumentos empleados en las consideraciones
de productos petroliferos liquidos, las existencias deberian calcularse como
promedio del consumo del afio natural precedente y no segun una ventana movil
de 12 meses, sustituyendo el requisito de que las reservas se mantengan en todo

momento por un método de computo sobre el promedio mensual.

En segundo lugar, se deberia permitir que el almacenamiento se realizase en otro
Estado miembro de la Unién Europea, asimilando los GLP al resto de productos

petroliferos liquidos en el articulo 3.5 de la Propuesta de R.D.

Tampoco parece necesario el impedir que las obligaciones de existencias
minimas puedan cumplirse mediante la suscripciéon de contratos de
arrendamiento de productos almacenados con el titular de las instalaciones,
siempre que dichos productos no estén cumpliendo otras obligaciones de reserva.
Si esta posibilidad se abre para los operadores y consumidores de gas natural,
combustible con una importancia mucho mas significativa que la de los GLP, no

se explica la razén de no incluirla para este otro producto.

En conclusion, respecto a las exigencias de existencia minimas de seguridad en
el ambito de los GLP, esta Comision recomienda que no se establezcan
exigencias de reservas minimas, dejando al funcionamiento del mercado las
necesarias para su operacion. Por otra parte, estas existencias minimas se
producirdn de forma natural como consecuencia de las obligaciones que se
establecen sobre esta materia en relacién a los productos petroliferos liquidos.
Sin embargo, si se decidiese imponer estos limites, seria conveniente modificar el
sistema de calculo propuesto por uno mas flexible en relacién al afio natural
precedente, y permitir el almacenamiento de las existencias de GLP en la
cantidad de crudo equivalente, en otros paises de la Union Europea y en régimen

de arrendamiento del producto.
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3. CONSIDERACIONES RESPECTO AL GAS NATURAL

3.1. Introduccidon alaindustria del gas natural.

La industria del gas natural en Espafia es una industria joven que ha sufrido un
fuerte desarrollo en los Ultimos 10-15 afios y tiene todavia un gran potencial de
desarrollo. Su incorporacion al resto del grupo de energias primarias se lleva a
cabo con un importante retraso respecto a otros paises de la Europa Occidental y
con un diferente grado de penetracion por zonas geograficas. La razon del retraso
se explica por la inexistencia de yacimientos propios, el alejamiento geografico de
las principales zonas europeas productoras, la imposibilidad tecnoldgica del
transporte maritimo de gas natural hasta 1964 y las favorables perspectivas que,
en cuanto a precio y cantidad, present6 el mercado petrolifero internacional hasta
1973.

En 1987, la infraestructura gasista estaba constituida por un punto de entrada (la
instalacion de regasificacion de Barcelona) y por gasoductos de transporte que
unian Barcelona con Valencia, Zaragoza, Bilbao y Madrid y la unién de los
yacimientos de Gaviota y Serrablo con la red de transporte.

En el afio 2000 existen tres instalaciones de regasificacion (Barcelona, Huelva y
Cartagena) ademas de las interconexiones con los yacimientos argelinos por el
gasoducto Magreb-Europa, de 10 bcm de capacidad y con la Red Europea por
Calahorra-Lacq, de 4 bcm de capacidad. La red de media y alta presion se ha

duplicado en los ultimos cinco afos.

Esta pobre interconexién, fundamentalmente con Europa, y la alta dependencia
de las importaciones de gas natural licuado, hacen que la seguridad de suministro
sea un elemento basico a tener en cuenta. Este objetivo se persigue a través de
la existencia de contratos a largo plazo, la diversificacion de las fuentes de
suministro, los almacenamientos subterraneos y las plantas de GNL, las redes de

interconexidn con paises vecinos y los suministros de caracter interrumpible.
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En este sentido, el papel de los almacenamientos estratégicos tendra que ser
importante ya que éstos pueden desempefiar una doble funcién: por una parte de
modulacion, y por otra, de almacenamiento de una cantidad de gas para hacer
frente a la demanda en caso de interrupcion de los abastecimientos. En todo
caso, la seguridad del suministro en el futuro necesita de la creacion de un marco

adecuado caracterizado por:

La exploracién e investigacion del territorio, con el fin de descubrir yacimientos

de gas o estructuras para almacenamiento.

La promocién de la cooperacion politica-comercial entre paises productores y

consumidores.

La defensa de la practica de contratos a largo plazo como medio de fomentar

las grandes inversiones necesarias.

El apoyo a las redes de conexion interregional (tales como las redes
transeuropeas de gas o las que unen el norte de Africa con Europa), por su
doble virtualidad de facilitar el comercio internacional y en algunos casos el

acceso a distintos suministradores.

Actualmente, el sector del gas natural continla un proceso expansivo en el
mercado energético nacional. La participacion del gas natural en nuestro balance
de energia primaria ha evolucionado muy positivamente en los Ultimos quince
afos, habiendo pasado su participaciéon del 3,1% en 1985, con una demanda total
de gas natural de 23.100 millones de termias, al 10,3% en 1998, con una

demanda de 130.573 millones de termias.

El incremento de la participacion del gas natural en nuestro balance energético se
prevé continde en los préximos afios y su consumo total en Espafia se estima
(con un escenario de crecimiento medio de la demanda para la generacién de

energia eléctrica en las centrales térmicas de ciclo combinado y con una
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participacion del gas natural del 20,5% en la energia primaria prevista en dicho
afno) sobrepasara los 300.0000 millones de termias en 2010. En la actualidad
existen solicitudes para instalar 20.000 MW de potencia eléctrica a partir de ciclos
combinados con turbina de gas natural, lo que representaria un consumo de dicho
combustible en torno a 22 bcm/afo. Si bien es cierto que no todos los proyectos
se materializaran, se prevé que el sector de la electricidad llegue a convertirse en
el principal componente del consumo de gas natural representando alrededor del
40% del consumo total antes de 2010. El gas presenta grandes ventajas para la
produccién de energia eléctrica, en particular costes menos elevados de
inversion, centrales de gran eficiencia, emisiones mas bajas y plazos breves de

construccion.

Grafico 1: Importacion de gas natural en Espafia por paises de origen durante 1999

Trinidad y Tobago EAU
3,60% 2,40% Nigeria
0,50%

Qatar
Libia 5,79%
6,49%

Noruega

0,
14,99% Argelia

66,23%

Fuente: Miner
La produccion nacional representd durante 1999 un 0,8% del total.
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Grafico 2: Suministro de gas natural en la Union Europea durante 1997
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Fuente: Eurogas

La Union Europea en conjunto tiene un grado de autoabastecimiento del 50%
Desafortunadamente Espafia, en el sector del gas, se encuentra en una situacion
desventajosa frente a otros paises europeos. En primer lugar, carece de
yacimientos propios significativos y su dependencia de gas importado de paises
que no pertenecen al area de influencia de la Unién Europea le deja en una
situacion vulnerable. Asi, se observa que en comparacién a paises de la
Comunidad Espafia alcanza la relacion importacibn/consumo més elevada,
104%". (Ver gréficos 1y 2). Por otro lado, Espafia se caracteriza por tener una
estructura de aprovisionamiento muy concentrada, de forma que alrededor del
70% de las compras proceden de Argelia y Libia. Esto es debido a que estos dos
paises cuentan con grandes reservas de gas natural cuyo precio es, ademas,

gracias a su proximidad con Europa, de los méas bajos del mercado.

! Este valor es superior al 100% ya que una parte de las importaciones anuales quedan

almacenadas.
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Cuadro 1: Caracteristicas principales de la industria del gas en los paises europeos

ALMACENAMIENTOS Participacion

Pais Consumo| Import/ | Suministro de Capacidad Ratio del GN en el

Cons gas natural N° almacén/| Cons. Energ.

(Mm?) (%) (m®hab) (bcm)  |[consumo (%)
Alemania 95,945 90.6 992 39 14.5 15% 20.9
G.B. 85.868 15 1.439 7 3.6 4% 334
ltalia 57.872 67.6 918 10 15.0 26% 29.0
Holanda 49,918 14.5 2.513 4 1.0-70 2 —14% 47.3
Francia 36.450 97.0 594 14 10.0 27% 12.8
Bélaica 13.266 99.7 1.237 3 0.7 5% 19.7
Espafia 12.115 104.3 320 2 1.2 10% 10.5
Austria 7.742 77.8 91 5 2.7 35 % 24.0
Dinamarca | 4.370 0.0 819 2 0.7 16% 18.2
Finlandia 3.588 99.6 629 Q 0.0 0% 9.2
Irlanda 3.350 29.6 850 0 0.0 0% 221
Suecia 929 100.0 92 0 0.0 0% 14
Luxembura 708 100.0 1.689 Q 0.0 0% 184
Grecia 181 834 18 0 0.0 0% 0.7
Portugal 96 1135 0 0.0 0%

Fuente: Comisién Europea. Natural Gas Information IEA Statistics

El problema de la dependencia exterior de gas natural se ve agravado por el
hecho de que la capacidad de almacenamiento espafiola es muy pequeia, y las
posibilidades de aumentarla son también muy limitadas. Las instalaciones de gas
natural requieren emplazamientos de caracteristicas geoldgicas muy especificas
de las que no dispone nuestro pais. Esto se pone de manifiesto en el ratio
Capacidad de Almacenamiento/Consumo que presenta un valor del 10% frente al
27% de Francia o 15% de Alemania cuya dependencia exterior de gas natural es
similar a la de Espafia (ver Cuadro 1). Obsérvese que con dicho ratio apenas se
cumplirian las exigencias de existencias minimas de seguridad de 35 dias, ya que
1,2 bcm representan, segun estas cifras, 36 dias del consumo anual de 1997 y 33
dias del estimado para el afio 1999. El cuadro 2 muestra el consumo de gas
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natural previsto para los proximos afios, y las necesidades de capacidad de
almacenamiento suponiendo que se mantienen las exigencias actuales de 35 dias
y que los suministros interrumpibles representan un 10% del consumo total hasta
el afio 2005 y a partir de dicho afio un 30% debido a la instalacion de ciclos
combinados

Cuadro 2: Consumo Yy existencias minimas de seguridad de gas
natural en Espafa

Afio Gas natural Existenc. Min.* Incr. Existenc. Min.
Mm?® Mm? (%)
1991 61 6
1992 63 6 2,9
1993 63 6 -0,2
1994 69 7 9,9
1995 81 8 17,4
1996 93 9 13,9
1997 123 12 32,9
1998 131 13 6,3
1999e 149 14 13,7
2005p 234 16 (**) 14,2
2010p 302 21(*%) 31,2

Fuente: Elaboracion propia
(*) Suponiendo que un 10% de las ventas totales corresponden a suministros
interrumpibles

(**)Suponiendo que un 30% de las ventas totales corresponden a suministros
interrumpibles

3.2 Consideraciones generales al proyecto de R.D. en relacién a las
existencias minimas de seguridad y diversificacibn de los

abastecimientos de gas natural.

Espafia como Estado miembro de la UE debe poner en vigor las disposiciones

legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo
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establecido en la Directiva Europea 98/30/CE sobre normas comunes para el

mercado interior del gas natural.

La normativa europea no desarrolla ninguna obligacion respecto a reservas
minimas o sobre diversificacion en el gas natural. Unicamente, plantea la
dependencia exterior del gas natural en el considerando (10) de la exposicion de
motivos en donde se cita que “el suministro exterior de gas natural reviste una
importancia particular para la compra de gas natural en Estados miembros muy
dependientes de las importaciones”, y establece la definicion de la planificacion a
largo plazo como método para “...garantizar la capacidad de suministro y de
transporte por parte de las compafiias de gas natural para atender la demanda de
gas natural de las redes, diversificar las fuentes y garantizar el abastecimiento a
los clientes” (articulo 2.23)

Si bien, el resto del articulado no vuelve a mencionar especificamente la
seguridad de abastecimiento, esto no implica que los Estados miembros sean
libres de seqguir cualquier criterio en el desarrollo de ésta. Puesto que la normativa
no prevé explicitamente que la seguridad de abastecimiento pueda ser una
justificacion para denegar el acceso a los mercados, los criterios empleados para
satisfacer las necesidades de seguridad no deberian convertirse en una barrera

de entrada a los mismos.

En este sentido, la regulacion del mercado espafiol de gas plantea problemas
para lograr esta conciliacion entre el objetivo de seguridad de abastecimiento
deseado en la Ley 34/1998, del sector hidrocarburos, y la apertura de mercado.
Como ya se ha comentado, la interconexion de la Peninsula es muy débil, y
presenta una alta dependencia del exterior, lo que obliga a exigir existencias
minimas de seguridad y de diversificacion importantes. No obstante, las
instalaciones de almacenamiento de gas natural son muy escasas, por lo que el
nivel de exigencias de la Ley 34/1998, del sector hidrocarburos, se puede

convertir en una barrera de entrada infranqueable. Por ello, es necesario
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establecer mecanismos que flexibilicen las obligaciones de mantenimiento de
existencias y de diversificacion, suavizando algunos de los requisitos que se

establecen en el reglamento.

En esta linea, la Comisién Nacional de Energia apoya la propuesta de excluir de
la obligacion de mantener existencias minimas y de diversificacion de
aprovisionamientos a las cantidades de gas cuya finalidad sea atender el
consumo de instalaciones que cuenten con suministros alternativos garantizados
de otros combustibles y los suministros interrumpibles, siendo igualmente

necesaria la definicion de estos ultimos en este reglamento.

Asimismo, en relacion al calculo que se propone para las existencias minimas,
parece mejor contabilizarlas como promedio del consumo del afio precedente y
no, segun establece el articulo 7 en funcién de los 12 meses inmediatamente
anteriores. Ciertamente, como en los productos petroliferos, este cémputo
responde mejor a la realidad del patrén de consumo que el relacionado con el
afio natural precedente, pero dado el alto crecimiento que se produce en este
mercado de gas plantea unas obligaciones de mantenimiento de existencias
minimas muy alto que conviene suavizar. Asimismo plantearia problemas de
control mas acusados que si se considerase el afio natural, siendo necesario
establecer un periodo transitorio, por ejemplo los tres primeros meses de cada
afio, con el objetivo de adaptar los almacenamientos de un afio a los del afio

siguiente.

Ademas la propuesta establece la obligacion de mantenimiento de reservas
minimas en “todo momento”, exigencia no recogida en la Ley 34/1998, por lo que
parece excesiva. Dada la situacion actual de nuestros almacenamientos, resulta
dificil cumplir con las obligaciones de existencias minimas, por lo que con el
objetivo de dar mayor flexibilidad al sistema, seria mas conveniente cumplir dicha

obligacién como media mensual.
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Por otra parte, dadas las limitaciones de Espafa para localizar almacenamientos
subterraneos, es oportuno facilitar la constitucion de reservas fuera del territorio
nacional. Si bien, hoy en dia esto no solucionaria los problemas de escasez de
almacenamientos debido a la débil interconexion con Europa, puede mitigarlos en
el futuro. De este modo, la propuesta deberia incluir esta posibilidad en su

articulo 7.2.

Una vez méas se pone de manifiesto la necesidad imprescindible de reforzar el
namero de interconexiones, con los paises vecinos, tal y como prevén los tratos
europeos, en especial la Directiva de 31 de mayo de 1991 relativa al transito de
gas natural a través de grandes redes, la cual sefiala que la explotacion de las
interconexiones permite mejorar la seguridad de abastecimiento de gas natural en
la comunidad europea, y a la vez disminuir su coste. Estas futuras
interconexiones deberan ser realizadas tomando como criterio basico de su

ejecucion las areas de consumo y almacenamiento de los paises intervinientes.

Las obligaciones de diversificacion previstas en el reglamento también constituyen
un asunto que preocupa a esta Comision en la medida que puedan representar

importantes impedimentos para la liberalizacién del mercado.

Como se explico en el apartado primero de este informe los abastecimientos
espafioles mas baratos proceden de Argelia y Libia, representan un 70% del total
y estan contratados en su totalidad por Enagas, hasta ahora la Unica empresa
importadora de gas natural en Espafia. Esta concentracién en el origen de los
aprovisionamientos de gas natural estaria justificando las obligaciones de
diversificacion impuestas a los importadores de gas.

De acuerdo con la propuesta de R.D., que desarrolla el articulo 99 de la Ley
34/1998 del sector de Hidrocarburos, los transportistas que incorporen gas al
sistema gasista, comercializadoras y consumidores cualificados estan obligados a

diversificar sus aprovisionamientos de modo que el gas incorporado al sistema
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por cada uno de ellos no proceda en proporcion superior al 60% del total de sus

respectivos aprovisionamientos de un mismo pais.

La imposicién de diversificacion a nivel de agente individual, presenta dos efectos
contrapuestos, el primero beneficiaria la introduccion de la competencia y el

segundo la perjudicaria.

El efecto positivo es que permitiria a los nuevos entrantes suscribir contratos con
Argelia, hasta un 60% del total de sus suministros y ademas obligaria a la
empresa instalada a ceder una parte de sus contratos de gas natural con esta
procedencia, en la medida que sobrepase el 60%, a nuevos entrantes, para no

infringir sus obligaciones de diversificacion.

El efecto negativo se debe a que el coste de la diversificacidbn presenta
economias de escala: los costes marginales de diversificar decrecen con el
volumen de las compras. Esto dificultaria la entrada de nuevos agentes, cuya
cuota de mercado es en un principio muy pequefia, que no podrian hacer frente a
los costes de esta obligacion. En definitiva, con esta norma se estaria
discriminando negativamente a los pequefios agentes e imponiendo importantes

barreras de entrada.

En consecuencia, es necesario introducir elementos de flexibilizacién de la norma.
Con esta idea, el articulo 8 de la Propuesta de R.D. incluye dos excepciones al
cumplimiento de la obligacién de diversificacion:

a) “Cuando atendiendo a las condiciones del mercado y al balance nacional de
los aprovisionamientos, el Ministerio de Industria y Energia podra, previa
solicitud del interesado, dispensar de la obligacion de diversificacion” (articulo
8.5)

b) “Cuando un sujeto obligado a mantener la diversificacion quiera suscribir un

contrato de aprovisionamiento de gas que, por si mismo o en uniéon de
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contratos anteriores de gas del mismo origen, sobrepase la proporcion del
60% de gas procedente de un mismo pais..., podra dirigirse al Ministerio de
Industria y Energia solicitando la autorizacién para suscribir dicho contrato
cuando computando las cantidades en él previstas, el total de los
aprovisionamientos del sistema gasista espafiol no provenga de un mismo

pais en mas de un 60%”.(articulo 8.6)

No obstante, estas dos excepciones introducen una elevada inseguridad. En
primer lugar, la propuesta no establece unos criterios objetivos que sean publicos.
En segundo lugar, no establece ni el procedimiento ni la duracion para que los

comercializadores y transportistas conozcan la complejidad y rapidez del mismo.

Por otra parte, en el articulo 8.7, de acuerdo con la Ley, se otorga al Ministerio de
Industria y Energia la posibilidad de modificar los porcentajes de diversificacion
del 60% discrecionalmente lo que incorpora, aun mas, incertidumbre regulatoria,
creando mayores dificultades para los nuevos entrantes. Convendria objetivar en

el reglamento los criterios que posibilitan tal modificacion.

En ausencia de informacion econdmica que permitiera establecer propuestas
cuantitativas la Comision opina que los elementos de flexibilidad deberian ir
dirigidos hacia criterios mas objetivos relacionados basicamente con: el volumen
de las compras de los comercializadores, la duracion de los contratos y el nimero
de suministradores existentes en el pais de origen. En la practica y de acuerdo
con lo referido en los articulos 8.5 y 8.7, ello podria llevar a la reduccion del
porcentaje global de diversificacion, bien sea por la reduccion directa del mismo o
la exclusién de determinadas situaciones en el cémputo global.

Bajo el primer criterio, se determinarian los umbrales de ventas o consumo de gas
natural por debajo del cual se eximiria a los comercializadores y consumidores

cualificados de sus obligaciones de diversificar hasta un determinado valor.
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En segundo lugar, la duracién de los contratos deberia ser otro elemento a tener
en consideracioén. Los contratos spot o a corto plazo, cuyo origen resulta, ademas,
un poco indefinido debido a que la propiedad del cargamento puede transferirse
varias veces antes de llegar al destino final, tendrian que excluirse de las
obligaciones de diversificar hasta un porcentaje establecido. Hay que tener en
cuenta que estos contratos pueden requerir una gran agilidad para negociar el
precio de la materia prima, por lo que debe impedirse que el sujeto entre en un
proceso de solicitud de autorizacion incierto y largo que podria entorpecer el
procedimiento de contratacion de un cargamento de este tipo. Hay que tener en
cuenta que, si bien, los contratos spot no tienen un gran peso sobre el total de
compras de gas en la actualidad (alrededor de un 2% del total), es probable que
en el futuro este tipo de operaciones vaya ganando importancia, y sea la baza con
la que nuevos comercializadores accedan al mercado liberalizado. Ademés esto
incentivaria este tipo de contratos, cuyo precio puede ser inferior al de los
contratos a largo plazo. Intrinsecamente el concepto de mercado spot es contrario
al de la diversificacion.

Por ultimo, deberia considerarse también como elemento de flexibilizacion la
diversidad contractual de los aprovisionamientos del gas natural que proceden de
un mismo pais, puesto que en la medida que el gas proceda de diferentes
compafiias suministradoras, el riesgo de interrupcién del suministro puede ser

mas bajo, y por tanto estar justificada una mayor flexibilidad en este sentido.

Incentivar la aparicion de nuevos suministradores en lugar de los monopolios de
oferta existentes y la diversidad de formas contractuales justifican la mayor
flexibilidad.

28



4. CONSIDERACIONES GENERALES EN RELACION CON LA CORES

A la Corporacion de Reservas Estratégicas se atribuyen en la propuesta de
Reglamento amplias funciones en materia de inspeccion del cumplimiento de las
obligaciones de existencias minimas de seguridad de hidrocarburos, tanto de
productos petroliferos como de gas natural.

Con caracter general, ciertamente la CORES viene configurada en la Ley 34/1998
como la entidad a la que se atribuyen funciones en materia de constitucién,
mantenimiento y gestion de las existencias de seguridad de productos
petroliferos, y a dicha corporacion de derecho publico se le confieren poderes
para recabar informacién y realizar inspecciones que fueran precisas, asi como

promover en su caso la iniciacion de expedientes sancionadores.

Sin embargo, estas funciones no le vienen atribuidas de forma expresa en la Ley
con relacién al sector de gas natural, sino en relacion con los productos
petroliferos, como establece el articulo 52.4 de la Ley. El articulo 100 de la Ley se
refiere al control por la Administracion competente del cumplimiento de las
condiciones de seguridad y diversificacién establecidas con relacion al gas

natural.

La regulacion legal de la CORES viene establecida en el articulo 52 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, dentro del Capitulo IV,
sobre Garantia de Suministro, incardinado en el Titulo Il de la Ley relativo a
Ordenacion del Mercado de Productos Derivados del Petréleo, mientras que las
obligaciones de mantenimiento de existencias minimas de gas natural vienen
establecidas en otro Titulo distinto de la Ley, en el que se atribuyen las funciones
de control de dichas obligaciones, como hemos visto, no a la CORES, sino con

caracter general a la Administracion competente.
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Teniendo en cuenta tanto la ausencia de una atribucion legal expresa de
competencias en este ambito, como el propio caracter de la citada entidad,
configurada en la Ley como Corporacion de Derecho Publico con la finalidad de
crear, mantener y gestionar las existencias estratégicas de productos petroliferos,
y no de otros productos, asi como la situacion de los preceptos correspondientes
a su regulacion en el Titulo de la Ley relativo a los productos petroliferos, cabe
plantearse en qué medida pueden atribuirse por via reglamentaria estas funciones

de control a dicha Corporacién, sin incurrir en problemas de legalidad.

Por el contrario, en la Disposicion Adicional Undécima. Tercero 1 Octava se
atribuye a la CNE la funcion consistente en “inspeccionar, a peticion de la
Administracion General del Estado o de las Comunidades Autonomas
competentes, las condiciones técnicas de las instalaciones, el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las autorizaciones, las condiciones econdmicas y
actuaciones de los sujetos en cuanto puedan afectar a la aplicacion de las tarifas
y criterios de remuneracion de las actividades energéticas, asi como la efectiva

separacion de estas actividades cuando sea exigida”.

Teniendo en cuenta esta funcién asi como la funcion decimoctava de la citada
Disposicion Adicional Undécima. Tercero 1 de la Ley 34/1998 consistente en
“realizar aquellas otras funciones que le atribuyan las leyes o que
reglamentariamente le encomiende el Gobierno a propuesta del Ministro de
Industria y Energia”, seria conveniente, por las razones antes expuestas, que en
lugar de atribuir a la CORES la funcion de control del cumplimiento de las
exigencias minimas de seguridad de gas natural, se atribuyera dicha funcion en la
propuesta de reglamento a la CNE, habilitAndole para realizar las inspecciones
gue sean necesarias a tal finalidad, cuando la competencia para la realizaciéon de

las mismas corresponda a la Administracion General del Estado.

En suma, por las razones que acaban de exponerse, parece mas apropiado

atribuir estas funciones de control e inspeccion a la Comisién Nacional de
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Energia, configurado en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, y en el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Comision Nacional de Energia, como el organismo
publico regulador de los sistemas energéticos.

5. OTRAS CONSIDERACIONES EN RELACION CON LA INSPECCION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS EXISTENCIAS MINIMAS DE GAS NATURAL

A las consideraciones antes realizadas en relacién con las funciones de control e
inspeccion de las obligaciones de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad de gas natural y la conveniencia de su atribucién a la CNE, cabe ahora
referirse a la inadecuada atribucion de la competencia de inspeccién de éstas
Ultimas, en el articulo 9.3 de la propuesta de Reglamento, al Ministerio de
Industria y Energia, sin respetar el reparto de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas que la propia Ley 34/1998, de 7 de octubre, de

Hidrocarburos, establece en el articulo 3 apartados 2 y 3.

Por ello, en la redaccién del citado apartado 3 del articulo 9 deberian emplearse
los mismos términos que en el articulo 100 de la Ley 34/1998, que se refiere de
manera general a la Administracion competente, expresién mas acorde al reparto

de competencias entre el Estado y las Comunidades Autbnomas en esta materia.

6. CONSIDERACIONES GENERALES EN RELACION CON LA COMISION
NACIONAL DE ENERGIA

A lo largo del texto de la propuesta, se echa de menos de forma reiterada el que
no haya referencias a las funciones de la Comision Nacional de Energia, que
como ente regulador de los mercados energéticos, ha de desempefar en los
diferentes ambitos regulados en la propuesta de Reglamento.

En este sentido, en primer lugar, es necesario destacar la funcién primordial de la

Comision, que no puede olvidarse y que constituye su objeto esencial tal como se
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define tanto en la propia Ley como en el propio Reglamento de la Comisién
aprobado mediante Real Decreto 1339/1999 de 31 de julio, cual es la de velar por
la competencia efectiva en los sistemas energéticos y por la objetividad y
transparencia de su funcionamiento, y que se concreta en particular en la funcion
duodécima de la Disposicion Adicional Undécima Tercero.l Duodécima
consistente en ‘“velar para que los sujetos que actian en los mercados
energéticos lleven a cabo su actividad respetando los principios de libre

competencia...”.

El ejercicio de esta funcion no es ajeno al presente desarrollo reglamentario, pues
acertadamente en la propuesta se tiene en cuenta la necesidad de gestionar las
reservas minimas de seguridad y estratégicas sin menoscabo de las condiciones
de competencia existentes en el mercado. Asi se dice en el Capitulo Il del Titulo Il
en relacion con las formas de adquisicion y mantenimiento, asi como su
enajenacion y permuta, de las existencias estratégicas, imponiendo a la CORES
el cumplimiento de sus obligaciones debiendo asegurar el “mantenimiento de las
condiciones de competencia existentes en el mercado, sin alterar en ningin caso

su normal funcionamiento”.

Por ello, y sin perjuicio de esta salvaguarda reglamentaria impuesta a la CORES
para el cumplimiento de sus obligaciones en esta materia, ello no debe obstar en
ningun caso a la funcién tanto general como especifica que en esta materia se
atribuye a la Comision Nacional de Energia, y que no seria superfluo indicar y
desarrollar en el presente Reglamento, a fin de que el cumplimiento de los
requisitos de existencias minimas impuestas para el cumplimiento de
determinados objetivos de seguridad de aprovisionamientos puedan conciliarse
adecuadamente con otro principio esencial en el funcionamiento de los mercados,

como es el de la libre competencia.

Ahondando en las amplias funciones que el Regulador ha otorgado a la Comision
Nacional de Energia, incluso en areas tan especificas como las de inspeccién, ya
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con anterioridad, en el apartado anterior del presente informe relativo a la
CORES, se ha puesto de manifiesto la necesidad de atribuir a la CNE, y no a la
CORES, la funcién de inspeccion del cumplimiento de las obligaciones de

existencias minimas de seguridad de gas natural.

Por otro lado, en materia de instruccion de expedientes sancionadores, la
undécima de la Disposicion Adicional Undécima.Tercero.1 de la Ley atribuye a la
Comision Nacional de Energia la funcion de “acordar la iniciacion de los
expedientes sancionadores y realizar la instruccion de los mismos, cuando sean
de la competencia de la Administracion General del Estado, e informar, cuando
sea requerida para ello, aquellos expedientes sancionadores iniciados por las
distintas Administraciones publicas, sin perjuicio de las competencias atribuidas a
la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos en el articulo
52.4 de la presente Ley”.

De forma particular, y por la gran relevancia que las imposiciones de
diversificaciéon de gas natural pueden llegar a tener en el funcionamiento del
mercado del gas, y sin perjuicio que la labor de inspeccién en este caso
corresponda al Ministerio de Industria y Energia, se echa de menos la mencién en
el campo de la diversificacion del gas natural en la propuesta de Reglamento a la
Comision Nacional de Energia, como ente regulador de los sistemas energéticos.

Por ultimo, las funciones de la CNE deberian expresarse igualmente en materia
de obtencion de informacion, obligaciones que vienen referidas en el Titulo 1V de
la propuesta, no haciéndose mencion alguna a este organismo. Recuérdese que
la Ley 34/1998 establece en la Disposicién adicional undécima.Tercero 4 que “La
Comision Nacional de Energia podra recabar de los sujetos que actlan en los
mercados energéticos cuanta informaciéon requiera en el ejercicio de sus

funciones”.

33



V. COMENTARIOS DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
HIDROCARBUROS DE LA COMISION NACIONAL DE
ENERGIA.

Todos los miembros comentaron la necesidad de afadir cierta flexibilidad a la
propuesta debido a la especifica operativa de la industria en la recepcion y
expedicion de las materias primas y productos, que en su mayor parte se reciben
y despachan en cargamentos de gran tamafio. Si no se incorporase cierta
flexibilidad se podrian derivar unas rigideces en las necesidades de
almacenamiento, financiacion y operaciébn que provocarian al sistema un
sobrecoste que se trasladaria a toda la cadena de produccion industrial del pais,
haciendo en consecuencia a la economia espafiola menos competitiva con

relacion a otros paises europeos donde si existe esta flexibilidad.

Practicamente todos los miembros del Consejo Consultivo estan de acuerdo en

relajar la exigencia impuesta respecto a las naftas, ya que dicha exigencia, con

caracter general no refleja la realidad de los esquemas productivos de algunas
refinerias, resultando injustificada la sustitucién del criterio utilizado por el articulo
3.3 del Real Decreto 2111/1994, que preveia el computo neto de las existencias
en relacién con su contenido en naftas, pero previendo, no una reduccioén fija del
4%, sino maxima con el mismo porcentaje. Asimismo también comentaron que se

deberia revisar el descuento del 10% debido a fondos de tanques ya que las

exigencias actuales no justifican este elevado porcentaje de descuento.

Asi como a la hora de contabilizar las existencias minimas algunos miembros del
Consejo Consultivo, comentaron que debia realizarse en funcion del promedio del

afo natural precedente y no de los 12 meses anteriores; ya que la propuesta del

proyecto hace compleja la planificacion correspondiente e impide la comparacion
homogénea con el resto de los paises de la Unién Europea que siguen el criterio

del afio natural. Ademas se deberia establecer un periodo transitorio, por ejemplo

34



los tres primeros meses, con el objetivo de adaptar los almacenamientos de un

afo a los del afio siguiente.

También algunos representantes del Consejo Consultivo comentan que en cuanto

al mantenimiento de las existencias minimas en forma de crudo o de productos

intermedios, el articulo 3.2.c del proyecto excluye la posibilidad que si establece el
articulo 1.6 de la Directiva, de basarse en los programas de produccién de las

refinerias del Estado miembro para el afio en curso como una de las formas de

calcular la equivalencia de crudo y semirrefinados a cada categoria de productos.

Algunos representantes comentaron que resultaba incorrecta la expresion
utilizada en el articulo 3.4.b.4 del Proyecto “cantidad de producto que se

encuentra en depositos de los titulares de las estaciones de servicio”, ya que

dicha redaccion no s6lo se separa del Real Decreto actualmente vigente, sino
también de la Directiva 68/414.

También algunos miembros del Consejo Consultivo comentaron que el articulo
8.3, al configurar las cantidades que vendrian excluidas a efectos de la
determinacion del contenido de la obligacion de mantenimiento de existencias
minimas, excluye los suministros a la navegacion maritima internacional, no
estando de acuerdo con afiadir este ultimo calificativo respecto a lo previsto tanto
en el articulo 3.9 del Reglamento vigente, que se refiere simplemente a la
navegacion maritima, como en la Directiva 98/93 CE.

El establecimiento de la propiedad como Unica figura juridica posible para el

mantenimiento de las existencias minimas restringe la libertad de los operadores
para elegir la forma en que quieren cumplir esta obligacion, restriccion que la
Directiva que se trata de transponer no impone al permitir formas distintas a la

propiedad para el mantenimiento de las existencias.

Muchos representantes mantuvieron su duda respecto a la necesidad de

mantener reservas minimas de GLP, cuando en muchos paises de la Comunidad
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Europea no hay imposicion alguna. Si bien es cierto que la Ley 34/1998 establece
el mantenimiento de dichas reservas, al ser un limite superior de hasta treinta
dias, propusieron reducir este nimero como se ha hecho en los restantes

productos petroliferos.

De todas formas también se comenté respecto al articulo 3.2.c que se deberia
poder mantener existencias en crudo o productos semirrefinados para el GLP,
puesto que dicho gas forma parte natural del crudo y es producto normal de los
procesos de refino.

Respecto a las reservas y diversificacion de gas natural algunos miembros del
Consejo Consultivo comentaron que deberia efectuarse un andlisis de riesgos
exhaustivo por un organismo independiente donde se relacione la diversificacién
actual y futura de los aprovisionamientos en origenes y forma, asi como el estado
actual de la capacidad de almacenamiento y el coste que por la creacién de
nuevas instalaciones se estaria dispuestos a pagar.

Muchos miembros consideran necesaria una definicion clara y precisa de las

condiciones que configuran un suministro interrumpible. Asi se deberia definir los

diferentes grados en que éste pueda darse, asi como la prioridad que se le asigna
en caso de interrupcion del suministro, reflejdndose ambos criterios en el precio
(regulado) de los contratos de acceso y en la atenuacion de la obligacion de
mantenimiento de existencias. Ademas algin miembro propone que la
interrumpibilidad deba ser compensada no sélo con la exencién de mantenimiento
de existencias, sino igualmente con una reduccién de los peajes y canones de
acceso a la red, puesto que contribuye a una gestién eficaz del sistema de gas
natural y ayudar a la utilizacién 6ptima de la capacidad disponible.

En los apartados 1, 2 y 3 del articulo 6, se dice que se deberdn mantener en todo

momento unas existencias minimas de 35 dias. Algunos miembros manifestaron
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gue esta obligacion de “en todo momento” parece excesiva. A fin de dar mas

flexibilidad al sistema, seria mas l6gico poner una media quincenal o mensual.

Algunos miembros consideran que deberia poder computarse como existencias
minimas de gas natural las siguientes: el contenido en los yacimientos nacionales,
una parte del gas colchdn, el gas que se encuentra en los gasoductos y del que
se pueda prescindir de él manteniendo aquellos operativos, y por ultimo las
cantidades de gas, que siendo propiedad del sujeto, se encuentran contenidos en
almacenamientos situados en algun pais de la U.E., siempre que éste garantice la
pronta puesta en consumo en Espafa de dichas existencias.

Muchos miembros comentan que la obligacion de poder llevar al consumo las

reservas durante 35 dias de forma continuada (articulo 7.3) no esta contemplada

en la Ley de Hidrocarburos y ademas supone una circunstancia casi imposible de
producirse, el fallo de todos los sistemas y puntos de aprovisionamiento del
mercado gasista espafiol, obligando a una capacidad de emision muy superior de

la que disponen los actuales almacenamientos.

Algunos miembros proponen cierta flexibilidad para cumplir con la obligacién de
mantener las reservas minimas de gas natural en los términos de la Ley 34/1998,
ya que para ello ser4 necesario contar con las estructuras de almacenamiento
necesarias, que pueden no existir en el momento de entrada en vigor del Real
Decreto y que pueden requerir importantes inversiones. Por o que se propone un
periodo transitorio en el que quede amortiguada la obligacion, incluso que las
reservas minimas no alcancen los 35 dias sino que se establezcan
proporcionalmente en funcion de la capacidad total nacional, la demanda nacional
y las obligaciones especificas de cada sujeto en funcion de sus ventas o
consumos, asi como establecer un mecanismo que permita computar las reservas

en funcion de célculos medios y no dia a dia.
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Respecto a la diversificacién seria conveniente introducirla de forma progresiva,

estableciendo el Ministerio el calendario y los niveles de diversificacién segun
vayan apareciendo nuevos suministros y se avance en el proceso de
liberalizaciébn. También propusieron un tratamiento diferenciado en cuanto al
origen, para aquellos aprovisionamientos que estuviesen suscritos con una
compafiia distinta de las otras posibles compafias vinculadas a la actividad
productora de gas en un pais determinado y con las que existen otros contratos
de aprovisionamiento de gas para su consumo en Espafia. Tampoco es l6gico
que se exija el cumplimiento de la diversificacion a todos los agentes por igual, sin
tener en cuenta aspectos como el porcentaje de cuota de mercado de las
comercializadoras o porcentaje de gas introducido en el sistema, ya que en este
caso la exigencia se convierte en una barrera insalvable a los nuevos entrantes.
Asi se propuso eximir de la obligatoriedad de diversificacion a las
comercializadoras y a los consumidores cualificados cuyas ventas o consumo
firme sea inferior al 10%-20% del mercado nacional. Ademas también quedarian
libres de la obligacion de diversificar sus abastecimientos los clientes cualificados
con un consumo inferior entre 0,05 bcm y 0,1 bcm. Igualmente algunos miembros
del Consejo Consultivo manifestaron que se deberia incluir un parrafo que permita
de forma automatica a un operador traer gas de un origen cuyo conjunto global
para el Estado suponga menos del 60% del mismo pais, sometiendo a esta
posibilidad a la necesidad de un acto administrativo previo de caracter reglado, no

discrecional.

Ademas se manifestd que la Directiva Europea 98/30, del mercado interior del gas
natural no ha considerado importante los aspectos relacionados con la
diversificaciéon de los aprovisionamientos y las reservas minimas de seguridad. En
el caso de Espafia tampoco se deberian tener en cuenta si se dispusiera de unas

importantes interconexiones con Europa.
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Algunos miembros del Consejo Consultivo cuestionan la atribucion de funciones

que el Proyecto hace a la CORES en lo que afecta a las reservas de gas natural,

al incluir en su articulo 11 dentro del “objeto” de este organismo el control del
cumplimiento de la obligacion de existencias minimas de seguridad de gas
natural, puesto que a la vista de lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 34/1998
es muy dudoso que exista base legal suficiente en la misma como para extender
las funciones de la CORES a dicho &mbito. Asi como también se cuestiona la falta
de base legal para incluir entre los diez miembros de la Junta Directiva de la
CORES a un vocal que representara a los transportistas y comercializadores de
gas natural, o la falta de equilibrio en la toma de decisiones que tendria un solo
miembro de los operadores de gas frente a cinco representantes de los
operadores de petréleo.

Algunos miembros rechazan, por ir en contra de la Ley 34/1998, en su articulo 52,

la prevision del articulo 11.2, sobre el veto del presidente de la CORES a los

acuerdos de la Junta Directiva

Algunos miembros cuestionan los amplisimos términos del articulo 24.6 respecto

a las facultades de inspeccidn, en relacion con el acceso del personal inspector a

los locales de los sujetos inspeccionados cuando los locales a inspeccionar

constituyen el domicilio de cualquier persona fisica o juridica.

V. PROPUESTA DE CAMBIOS EN EL ARTICULADO.

Teniendo en cuenta el informe que antecede, la Comision Nacional de Energia,
propone las siguientes variaciones en el articulado del Real Decreto.

1. PROPUESTA DE CAMBIOS EN EL ARTICULADO EN RELACION A LOS
PRODUCTOS PETROLIFEROS.

El articulo 3.2. apartado a) de la propuesta deberia ser:
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“a) Los sujetos obligados por el articulo 1, apartados 1, 2 y 3 del presente Real

Decreto deberan mantener, en todo momento, existencias minimas de seguridad
de cada producto en una cuantia en que se haya vendido o consumido como

promedio en el curso de noventa dias durante el Gltimo afio natural precedente.

Esta obligacion se cumple mediante el almacenamiento de las existencias

correspondientes referidas a los siguiente grupos de productos:
Gasolinas auto y aviacion.

Gasbleos de automocion, otros gaséleos, queroseno de aviacidbn y otros

gueroseos.
Fueldleos.

Con el fin de que se puedan adaptar los almacenamientos de un afo a los del afo

siquiente, se establece como periodo transitorio de adecuacion a los requisitos

exigidos, los tres primeros meses de cada afo. No obstante deberd mantenerse

como promedio anual los noventa dias citados en el parrafo anterior.”

En el articulo 3.2. apartado c) de la propuesta deberia afadirse un tercer
apartado:

“3) En base a los programas de produccion de las refinerias del Estado en

cuestidon para el afio en curso”.

El articulo 3.2. apartado d) de la propuesta deberia redactarse en los siguientes

términos:

“d) A efectos del célculo de las existencias minimas de seguridad computables

para el cumplimiento de la obligacion establecida en los articulos precedentes del

presente Real Decreto, las—existencias—en—forma—de—erudo—y—productos
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Gnicamente podran contabilizarse como existencias minimas de seguridad un 90
por 100 de las existencias de cada uno de los grupos de productos y del crudo y
productos semirrefinados. Este porcentaje podra ser modificado, conforme a lo

establecido en el apartado e) de este articulo, en base a los cambios que se

pudieran derivar de la suscripcién de nuevos acuerdos internacionales”.

El articulo 3.2. apartado e) de la propuesta deberia redactarse en los siguientes

términos:

“e) La Direccion General de la Energia del Ministerio de Industria y Energia_podra
establecer o modificar, con la periodicidad necesaria y cuando razones técnicas o
compromisos internacionales asi lo aconsejen, el valor de los coeficientes de
equivalencia y de los porcentajes computables recogidos en los apartados c) y d)
anteriores, previo informe preceptivo de la Comisién Nacional de Energia”.

El articulo 3.4. apartado a) punto 7) de la propuesta deberia redactarse en los

siguientes términos:

“7) En todo caso, las instalaciones en las que se almacenen productos
petroliferos, computables a efectos de existencias minimas de seguridad deberan

estar inscritas en los correspondientes registros del-Ministerio—de—trdustria—y

Energia de la administracion competente”.

El articulo 3.4. apartado b) punto 4) de la propuesta deberia redactarse en los

siguientes términos:

“4) Las cantidades de producto que se encuentren en los depdsitos de-los-titulares

de las estaciones de servicio 0 en poder de pequefios consumidores”.
El articulo 3.8. de la propuesta deberia redactarse en los siguientes términos:

“8) A efectos de la determinacion del contenido de la obligacién de mantenimiento

de existencias minimas de seguridad segun el articulo 2 del presente Real
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Decreto no tendran la consideracién de ventas las realizadas entre operadores.
Asimismo deberan excluirse las exportaciones y las salidas de productos con
destino a otros paises miembros de la Unién Europea y los suministros de
productos petroliferos con destino a la navegacion maritima internracional”.

Se deberia eliminar el apartado 9 del articulo 3.

2. PROPUESTA DE CAMBIOS EN EL ARTICULADO EN RELACION A LOS
GASES LICUADOS DEL PETROLEO.

Como ya ha sido expuesto en el apartado de consideraciones generales en
relacion a los gases licuados del petréleo, esta Comision considera que no es

aconsejable exigir por el momento unas reservas minimas de GLP.

En el caso de que a pesar de lo anterior se decidiese mantener un niumero de
dias de existencias, deberian introducirse algunos elementos que flexibilizaran el

método de contabilizacidn para las mismas. Estas serian las siguientes:
El articulo 3.2.c de la propuesta deberia cambiarse por:

“c) Las existencias minimas de seguridad de productos petroliferos, excepto-tas
correspondientes-a-gases-licuados-de-petréleo; podran mantenerse en forma de
crudo y semirrefinados. La equivalencia del crudo y semirrefinados a cada
categoria de productos se hara, a eleccién del sujeto obligado, conforme a

cualquiera de los...”
El articulo 3.3. de la propuesta deberia cambiarse por:

Los sujetos obligados por el articulo 1, apartados 4, 5 y 6 del presente Real
Decreto deberdn mantener, en todo momento, existencias minimas de seguridad
gases licuados del petréleo en la cuantia en que se haya vendido o consumido
como promedio en el curso de treinta dias enlos-doce-meses-inmediatamente
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anterieres durante el ultimo afo natural precedente. Las existencias minimas de

seguridad de gases licuados del petréleo podran mantenerse en forma de crudos
de petréleo o productos semirefinados

El articulo 3.5 deberia reformularse del siguiente modo:

Se faculta al Ministerio de Industria y Energia para autorizar el cumplimiento de la

obligacion de mantenimiento de existencias minimas, incluidas estratégicas, de

todos los productos petroliferos, exceptolos—gases-licuados—delpetréleo; a los

sujetos obligados y a la Corporacién, en su caso, con producto que se encuentre

almacenado por su cuenta en otro Estado miembro de la Unién Europea, siempre
que, como condicién previa, exista un acuerdo intergubernamental....para los
fines contemplados en el articulo 49 de la Ley 34/1998 del sector de
Hidrocarburos.

En caso de que se mantenga el apartado 9 del articulo 3, este deberia redactarse

en los siguientes términos:

9) No podran contabilizarse como existencias minimas de seguridad los

productos petroliferos,_excepto los gases licuados del petréleo, poseidos en

régimen de arrendamiento, depdsito, cesion o cualquier otra forma distinta de

la propiedad.

3 PROPUESTA DE CAMBIOS EN EL ARTICULADO EN RELACION AL GAS
NATURAL.

El primer péarrafo del articulo 5 deberia redactarse en los siguientes términos:

“Estan obligados a mantener, en—todo—moemento, existencias minimas de
seguridad y a la diversificacién de los abastecimientos de gas natural, conforme a

lo dispuesto en los articulos 98 y 99 de la Ley 34/1998 del sector hidrocarburos:”
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Los apartados 1, 2 y 3 del articulo 6 de la propuesta deberian redactarse en los

siguientes términos:

1. “Los transportistas deberan mantener en—todo—meomento unas existencias
minimas de seguridad de gas natural equivalente a treinta y cinco (35) dias de
sus ventas de caracter firme a distribuidores, para el suministro a clientes en

régimen de tarifas, exigidos segun el punto 5 del articulo 6.

2. Los comercializadores deberan mantener en-tedomomento unas existencias
minimas de seguridad de gas natural equivalente a treinta y cinco (35) dias de
sus ventas de caracter firme, exigidos segun el punto 5 del articulo 6.

3. “Los consumidores cualificados que hagan uso de su derecho de acceso,
mencionados en el apartado tercero del articulo anterior, deberdn mantener
en-todo—momento unas existencias minimas de seguridad de gas natural
equivalente a treinta y cinco (35) dias de sus consumos de caracter firme, en

la parte no suministrada por comercializadores autorizados, exigidos sequn el

punto 5 del articulo 6”

Se deberia incluir un nuevo parrafo al que ya existe en el punto 4 del articulo 6:

“El suministro interrumpible es aquel cuyos usuarios utilizan gas natural como

combustible, suministrado por canalizacién, en actividades y/o procesos

industriales cuya especial naturaleza permita la interrupcién del servicio”.

Se deberia incluir un nuevo punto en el articulo 6:

5. “La introduccion de la obligacién de mantenimiento de existencias minimas de

seguridad se harad de forma gradual hasta alcanzar el nivel sefalado en los

parrafos precedentes. El Ministerio de Industria y Energia establecera el

calendario de introduccion progresiva de dicha obligaciéon, teniendo en cuenta

la disponibilidad prevista de almacenamientos, la evolucidon de las previsiones

de demanda, la apertura efectiva del mercado a nuevos actores que faciliten la
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introduccion de competencia real en el mismo vy los costes asociados y su

repercusion sobre los usuarios finales.”

El articulo 7.1 de la propuesta deberia cambiarse por:

“Para el calculo de las existencias minimas de sequridad que deberan mantener

los sujetos obligados por el articulo 5 del presente Real Decreto, se tendran en

cuenta sus ventas o consumos en firme en el afio natural precedente.

Con el fin de que se puedan adaptar los almacenamientos de un afo a los del afo

siquiente, se establece como periodo transitorio de adecuacion a los requisitos

exigidos, los tres primeros meses de cada afo. No obstante deberd mantenerse

como promedio anual los treinta y cinco dias citados, teniendo en cuenta lo

establecido en el articulo 6.”

En el articulo 7.2 a) deberia cambiarse por:

“a) A los efectos del cumplimiento de la obligacion de existencias minimas de

seguridad....

Tendran esta consideracion:

- Las cantidades de gas, propiedad del sujeto v que se encuentren en alguin

pais de la U.E. siempre que se garantice la pronta puesta en consumo en
Espaiia.

No se contabilizaran como existencias minimas de seguridad:

- El gas natural que se encuentre en los yacimientos.
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- Las incluidas en los gasoductos, ya sean de la red bésica, de transporte
secundario o de distribucién integrados en el sistema gasista, salvo el gas

natural del que se pueda prescindir manteniendo operativo el gasoducto, de

acuerdo con los criterios que se establezcan en las normas técnicas del

sistema.

- La parte del denominado gas colchon existente en almacenamientos

subterraneos que en caso de emergencia no pueda extraerse.

El articulo 7.3 de la propuesta deberia cambiarse por:

“Las existencias minimas de seguridad deberan almacenarse en lugar y de modo
gue, caso de necesidad, puedan llevarse al consumo, de forma continuada, de

acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas del sistema a este respecto o

conforme a las instrucciones que se dicten por parte del Ministerio de Industria, en

funcion de las caracteristicas de los almacenamientos”.

En el articulo 7.4 aparece un error de redaccion:

“4. En el caso de los transportistas, comercializadores y consumidores
cualificados que inicien su actividad... teniendo en cuenta cuantas circunstancias

puedan justificadamente incidir en una modificacion de las bases de calculo de las
existencias estratégicas minimas.”

En el articulo 7.7 se deberia afadir:

7. “Los grupos empresariales del sector podrdn computar...las distintas
sociedades de cada grupo empresarial a efectos de poder realizar la mencionada

consolidacion, de forma que la misma no resulte en un tratamiento preferencial o
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discriminatorio respecto a los restantes sujetos que deban cumplir con la

obligacidon impuesta sobre una base individualizada”.

En el articulo 11 se deberia eliminar el apartado c) y se deberia afiadir un parrafo

al final del articulo 7:

8. “La Comisibn Nacional de Energia, por las funciones que le otorga la Ley

34/1998, del sector hidrocarburos en su disposicion adicional undécima, queda

facultada para llevar el control del cumplimiento de la obligacidon de existencias

minimas de seguridad de gas natural dispuestas en el articulo 98 de la Ley

34/1998 v en el articulo 6 del presente Real Decreto”.

El articulo 8 de la propuesta deberia cambiarse por:

“Articulo 8.- Contenido de la obligacién de diversificacion de los abastecimientos

de gas natural.

1. Los transportistas que incorporen gas al sistema gasista espafiol para su venta
a otros transportistas o0 a los distribuidores, los comercializadores y los
consumidores cualificados, gue incorporen gas al sistema, estaran obligados a

diversificar sus aprovisionamientos de gas de modo que el gas incorporado al
sistema por cada uno de ellos no proceda, en proporcion superior al 60 por

100 del total de sus respectivos aprovisionamientos, de un mismo pais.

Estaran exentos de esta obligacion todos los transportistas, comercializadores

y consumidores cualificados cuyo volumen de ventas o consumo anual en

firme para cada uno de ellos no supere 0,5 bcm, siempre v cuando la cuota

conjunta de estos transportistas, comercializadores o0 consumidores

cualificados no supere el 30% del mercado, asi como los contratos spot o a

corto plazo hasta que estos no alcancen un 10% del mercado nacional.

Cuando se lleque a este porcentaje el Ministerio de Industria v Energia
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aplicara criterios de adaptacidon progresivos para conseguir una adecuada

transicion a los requisitos generales.

En todo caso los consumidores cualificados cuyos consumos individuales

firmes no excedan, individualmente de 100 millones de metros cubicos

anuales, quedaran, asimismo, exentos de la obligacidon de diversificacion en

los términos sefalados en los apartados anteriores, cuando hagan uso de la

facultad de adquirir gas directamente al amparo del articulo 61 de la Ley
34/1998, del sector hidrocarburos.

A los efectos de lo dispuesto en este articulo, y para el calculo del gas

incorporado al sistema por cada sujeto con destino al mercado nacional, se

tomara en consideracion las cantidades anuales de gas de caracter firme que

tuviesen comprometidas a principio de cada afo natural.

Quedaran fuera de la obligacion de diversificacién, y por consiguiente no se
computaran a los efectos del apartado anterior, las cantidades de gas cuya
finalidad sea atender el consumo de instalaciones que cuenten con
suministros alternativos garantizados de otro combustible, ya sean

incorporados al sistema por un consumidor cualificado para Su Uso en sus

instalaciones o por un comercializador gue abastezca a dicho consumidor

cualificado, y los suministros interrumpibles.

No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores el Ministerio de Industria

y Energia otorgarda, previa comunicacion por parte del interesado vy tras

informe favorable de la Comisién Nacional de Energia, una vez realizadas las

comprobaciones oportunas, un tratamiento diferenciado para agquellos

aprovisionamientos de gas, gue con origen en un pais determinado, signifigue

una auténtica diversificacion de la oferta de caracter monopolistica u

oligopolistica . Una vez otorgado por el Ministerio de Industria y Energia, este

tratamiento diferenciado, los aprovisionamientos cubiertos por estos contratos
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se consideraran en el computo de gas incorporado por cada sujeto previsto en

el apartado sequndo de este articulo a los efectos de diversificaciéon de los

abastecimientos de gas, como provenientes de un origen de suministro

diferenciado v distinto.

Igualmente, cuando un sujeto obligado a mantener la diversificacién en sus
aprovisionamientos quiera suscribir un contrato de aprovisionamiento de gas
que, por si mismo o en unién de contratos anteriores de gas del mismo origen,
sobrepase la proporcién del 60 por 100 de gas procedente de un mismo pais
en la totalidad de aprovisionamientos de dicho sujeto, podréa dirigirse al
Ministerio de Industria y Energia solicitando la autorizacion para suscribir dicho
contrato. El Ministerio de Industria y Energia, previo informe de la Comisién

Nacional de Energia, autorizard dicho contrato siempre que computando las

cantidades previstas, el total de los aprovisionamientos del sistema gasista

espafiol no provenga de un mismo pais en mas de un 60 por 100. En todo

caso el proceso administrativo tendra en cuenta en la forma vy en el tiempo el

factor de urgencia derivado de los propios contratos, de tal forma que si no se

notifica Resolucion expresa al interesado, ésta se podra entender estimada.

Sin perjuicio de las facultades del presente Reglamento, el Ministerio de
Industria y Energia podra modificar cada dos afios mediante Orden Ministerial,

previo informe de la Comisién Nacional de Energia, los porcentajes de

diversificacion de abastecimientos y de almacenamiento, en funcion de la
disponibilidad del sistema y de la evolucién del mercado gasista espafiol y los

mercados internacionales. En el caso de que la modificacion sea mas

exigente, los sujetos afectados dispondran de un plazo de un afio para

reajustar sus contratos de aprovisionamiento.
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4.

PROPUESTAS DE CAMBIOS EN EL RESTO DEL ARTICULADO.

El apartado 3 del articulo 9 deberia redactarse en los siguientes términos:

“3. Segun lo establecido en el articulo 100 de la Ley 34/1998, del sector de

hidrocarburos, la inspeccion del cumplimiento de los requisitos y condiciones
de mantenimiento de existencias minimas de seguridad de gas natural

correspondera al—Ministerio—de—tndustria—y—Energia a la Administracion

competente. Todo ello sin perjuicio de las funciones atribuidas a la Corporacion

de Reservas de Productos Petroliferos en el articulo 11 del presente Real
Decreto y a la Comisién Nacional de Energia.”

Se deberia modificar el dltimo parrafo del articulo 12.1:

“Los miembros de la Corporacion tendranta—obligaciéh-de deberdn en su caso
vender, permutar 0 arrendar existencias a la Corporacion, siempre que ésta lo

solicite. Esta obligacion se establecera en funcién del volumen de la aportacién

financiera anual a la Corporacién de cada miembro”.

El apartado 3 del articulo 20 deberia redactarse en los siguientes términos:

3.

“Para la financiacion de los restantes gastos de la Corporacion, tales como los
de estructura y demas actividades, se establecera una cuota por unidad de
venta 0 consumo, expresadas en toneladas métricas o metro cubicos en el
caso de productos petroliferos,-y-en-termias—en—el-caso-de-gas-natural, que
serd satisfecha por todos los obligados al mantenimiento de existencias
minimas de seguridad, definidos en les el articulos 1 y¥-5 del presente Real
Decreto. Esta cuota se adicionara, en su caso, a la fijada en los apartados 1y

2 anteriores”.

El apartado 3 del articulo 21 de deberia redactarse en los siguientes términos:
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3.

“Los sujetos obligados remitiran a la Corporacion, en los plazos y modelos que
se fijen a tales efectos, declaracion de ventas o consumos correspondientes al
mes natural anterior, determinados de acuerdo con lo dispuesto en les el
articulos 3 7 de este Real Decreto. Simultaneamente y sin requerimiento

previo,...”

El apartado 4 del articulo 27 se deberia redactarse en los siguientes términos:

4.

“A la vista de los mismos el Ministerio de Industria y Energia fijara por Orden
Ministerial, el procedimiento, prioridades de suministro, utilizacién de
existencias propias y ajenas y tiempo de reposicion de las mismas. El control y
seguimiento de la utilizaciébn de existencias minimas de seguridad en este

supuesto se encomienda a la—Cerperacibn—de—Reservas—Estratégicas—de
Productos-Petroliferos Comision Nacional de Energia”.

El apartado 3 del articulo 28 se deberia redactarse en los siguientes términos:

3.

“Los sujetos obligados a mantener existencias minimas de seguridad de gas

natural segun lo establecido en el articulo 98-de-latLey-34/1998-del-sector-de
Hidrocarburos 5 del presente Real Decreto deberan facilitar al Ministerio de

Industria y Energia y a la Cerporacién Comisién Nacional de Energia, en la
forma y con la periodicidad que se determine, toda la informacién necesaria
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones correspondientes. En
particular deberd facilitarse a la Direccién General de la Energia del Ministerio
de Industria y Energia y a la Cerperacién Comision Nacional de Energia

informacion en la forma y con la periodicidad...”

Se deberia incluir un Gltimo apartado en el articulo 28:

“La Comisiéon Nacional de Energia, queda facultada para obtener informacion

sobre actividades gue afecten al desarrollo del mercado”.
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Se deberia eliminar el apartado c) del articulo 2 de los Estatutos de la CORES.
El apartado 1 del articulo 6 de los Estatutos de la CORES deberia ser:

1. “Serdan miembros de la Corporacion por adscripcion obligatoria todos los
operadores autorizados a distribuir al por mayor en el territorio nacional
productos petroliferos, incluidos los gases licuados de petréleo, regulados en
los articulos 42 y 45 de la Ley 34/1998, del sector hidrocarburos;-asi-come-loes

El apartado 3 del articulo 10 de los Estatutos de la CORES deberia ser:

3. “Los siete seis vocales restantes seran elegidos ... y-el-vocalrestante-debera
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