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INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA SOBRE LA
SOLICITUD DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON EN RELACION CON LA
INTERPRETACION DE LA DISPOSICION TRANSITORIA DECIMOQUINTA
DE LA LEY 34/1998, DE 7 DE OCTUBRE, DEL SECTOR DE
HIDROCARBUROS

Con fecha de 25 de enero de 2000 ha tenido entrada en esta Comision escrito
de la Junta de Castilla y Ledn solicitando informe sobre la interpretacion del
texto de la Disposicién Transitoria Decimoquinta de la Ley 34/1998, de 7 de

octubre, del Sector de Hidrocarburos.

En el ejercicio de las funciones que le atribuye la Disposicion Adicional
Undécima.Tercero.1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, el Consejo de Administracion de la Comision Nacional de
Energia ha acordado en su sesion del dia 28 de marzo de 2000, aprobar el

siguiente

INFORME

OBJETO

En la solicitud remitida a esta Comision con fecha de 25 de enero de 200, la
Junta de Castilla y Ledn manifiesta que “al existir discrepancias en la
interpretacion de este texto surgen dudas si lo que se pretende exponer es que
se esta refiriendo a instalaciones de gas canalizado en general, es decir, tanto

de propano como de gas natural, o bien, se refiere exclusivamente a



instalaciones de distribucion de gas natural, como se podria desprender del
propio titulo de la Disposicion Transitoria y como venia ocurriendo antes de la
entrada en vigor de la nueva Ley 34/1998, al ser combustibles de distinta

familia de gases”.

Por ello, solicita informe, al amparo de lo previsto en el articulo 5.1 del
Reglamento de la Comision Nacional de Energia, aprobado por Real Decreto
1339/1999, de 31 de julio.

1. CONSIDERACIONES

1. El tenor literal de la citada Disposicién Transitoria Decimoquinta de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de Hidrocarburos, en la redaccién dada a
dicha Disposicion en el Real Decreto-Ley 6/1999, de 126 de abril, de Medidas
Urgentes de Liberalizacion e Incremento de la Competencia, objeto de la

consulta, es el siguiente:

“Disposicion Transitoria Decimoquinta. Distribucion de gas natural

Sobre la zona de distribucion de gas natural de una concesion que, de acuerdo
con la disposicion adicional sexta de la presente Ley, hubiera devenido en
autorizacion, no podran concederse nuevas autorizaciones para la construccion
de instalaciones de distribucién durante un periodo equivalente al tiempo de
vigencia de la concesion original con un maximo de diez afios desde la entrada
en vigor de la Ley, debiendo cumplir, en este periodo, las empresas
autorizadas, las obligaciones de servicio publico de desarrollo y extension de
las redes, impuestas en virtud de la concesion, y salvo saturacién de la
capacidad de sus instalaciones. Todo ello sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 78 de la presente Ley".

2. La interpretacion de este precepto no ofrece dudas, pues no sélo su propio
titulo sino igualmente el tenor del articulo acotan el ambito de aplicacion a la
actividad de distribucién de gas natural.



Conforme establece el citado articulo, “sobre una zona de distribucién de gas
natural de una concesion” que haya devenido en autorizacion no podran
concederse nuevas autorizaciones “para la construccién de instalaciones de
distribucion durante un periodo” de 10 afios, debiendo entenderse que estas
Ultimas instalaciones, a las que afecta la prohibicién de distribucion en la zona
de la antigua concesién, no son todas las instalaciones de distribucion de gas
canalizado en general, sino, aunque no se haya precisado, sélo las relativas a
distribucién de gas natural.

3. Como fundamento de esta interpretacién, ademas de los propios términos de
la disposicion, exponemos a continuacion brevemente el régimen juridico
aplicable en relacion con las instalaciones de distribucién de gases licuados por
canalizacion, y sus diferencias respecto al aplicable a las instalaciones de gas

natural.

La Ley 10/1987, de 15 de junio, de normas basicas para un desarrollo
coordinado de actuaciones en el sector de combustibles gaseosos establece en
su Disposicion adicional Tercera que dicha Ley, con algunas excepciones en
relacién con el sistema tarifario, no se aplica a determinadas actividades, que
no necesitaran concesion administrativa sino s6lo autorizacién administrativa
previa, en particular “c) El almacenamiento, distribucion y suministro de gases
propano y butano comerciales por canalizacion, a los usuarios de un mismo
bloque de viviendas o de una misma urbanizacién, a partir de instalaciones
centralizadas de almacenamiento y distribucion de GLP, origen de la red
canalizada de distribucién,; no obstante, les serd de aplicacién también el
capitulo quinto de la presente Ley, relativo al sistema tarifario”.

Ello comporté en tal momento una cierta liberalizacion de dichas actividades
respecto al régimen del Reglamento del Servicio Publico de Gases
Combustibles, en el que se exigia concesion administrativa para el desarrollo
de actividades de distribucion de gases licuados del petrdleo por canalizacion,
excepto en determinados supuestos de distribucion a un solo local, vivienda o

blogue de viviendas, para el que se requeria autorizacién administrativa.



Por otro lado, el articulo 35 del Real Decreto 1085/1992, de 11 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento de la actividad de distribucion de gases
licuados del petréleo (GLP) establece que las empresas distribuidoras de gases
licuados del petréleo por canalizacion de regiran en cuanto a las condiciones
de instalacion y derechos y obligaciones como empresas suministradoras por
las disposiciones de la Ley 10/1987, de 15 de junio, y disposiciones

concordantes.

De manera similar a como venia regulado en la Ley 10/1987, la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, establece en su articulo 55 sobre
Régimen de autorizacion de instalaciones, dentro del Titulo IV sobre
Ordenacién del suministro de gases combustibles por canalizacion, que
requeriran autorizacién administrativa previa entre otras instalaciones las
relativas a “c) el almacenamiento y distribucién de gases licuados del petrdleo,
combustibles gaseosos manufacturados y sintéticos y mezcla de gases y aire
para suministro por canalizacién”, y podran realizarse libremente sin mas
requisitos que los relativos al cumplimiento de las disposiciones técnicas de
seguridad y medioambientales las instalaciones de almacenamiento,
distribucién y suministro de gases licuados del petréleo y de gas natural de un

usuario o de los usuarios de un mismo bloque de viviendas.

En suma, antes de entrar en vigor la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, la actividad de distribucion de gases licuados del petréleo
por canalizacién ya era objeto de autorizacién administrativa previa, y no de

concesion administrativa.

Todas estas consideraciones sirven igualmente para poner de manifiesto la
diferente naturaleza juridica y régimen juridico de las instalaciones de
distribucién de gas natural respecto a los de los gases licuados del petréleo por

canalizacion.

4. En consecuencia, la disposicién transitoria decimoquinta de la Ley 34/1998

pretende conceder unos derechos transitorios a los antiguos titulares de las



concesiones, por razén de la modificacion operada por virtud de la Ley de
dichas concesiones en autorizaciones administrativas, derechos que se
asocian a la vigencia de la concesion con una limitacién temporal de hasta diez

afnos desde la entrada en vigor de la Ley.

Por ello, los derechos estan asociados a las antiguas concesiones, incluso a su
vigencia temporal aunque limitada hasta diez afios, por lo que no tiene sentido
extender esos derechos consistentes en la prohibicion de que otros sujetos
construyan instalaciones en su antigua zona de distribucién, a instalaciones
como las de distribucion de gases licuados del petréleo por canalizacion que no
s6lo no estan afectadas por las concesiones de distribucién de gas natural, sino

gue ellas mismas no estan sujetas a concesion administrativa.

Ello comporta que en las zonas de distribucion de gas natural asociadas a las
antiguas concesiones cabria perfectamente la construccién de instalaciones

para la distribucion de gases licuados del petr6leo por canalizacion.

. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones anteriores cabe concluir:

1. Ajuicio de esta Comisidn, la Disposicién Transitoria Decimoquinta de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos impide la
construccion de instalaciones de distribucién de gas natural sobre las zonas
de las antiguas concesiones para el desarrollo de dicha actividad que hayan
devenido en autorizaciones desde la entrada en vigor de la citada Ley, y
durante un periodo de diez afios.

2. En consecuencia, el ambito de aplicacion de la citada Disposicion
Transitoria Decimoquinta y la prohibicion de construccion de instalaciones
gue en ella se establece sélo afecta a las instalaciones de distribucion de
gas natural, pero no a las instalaciones de distribucién de gases licuados
del petrdleo por canalizacion, de diferente naturaleza y régimen juridico.



3. Por ello, sobre las antiguas zonas de las concesiones para la distribucion de
gas natural puede desarrollarse, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos legalmente, la actividad de distribucion de gases licuados del

petréleo por canalizacion.



