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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION
DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PREVIA A
IBERDROLA PARA LA INSTALACION DE UNA
CENTRAL TERMOELECTRICA DE CICLO COMBINADO
EN CASTELLON

De conformidad con la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero, 1,
funcién Quinta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos y el
Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la Comision
Nacional de Energia, en su sesién del dia 23 de mayo de 2000 ha acordado emitir
el siguiente informe:

1. OBJETO.

El objeto del presente documento es informar la “Propuesta de Resolucion de la
Direccion General de la Energia por la que se autoriza a lIberdrola, S.A. la
instalacion de una central termoeléctrica de ciclo combinado, situada en el término
municipal de Castellon”.

2. ANTECEDENTES.

Con fecha 19 de agosto de 1998 tiene entrada en la Direccion General de la
Energia, escrito de la Subdelegacién del Gobierno de Castellon, remitiendo la
solicitud de Iberdrola, S.A. sobre la autorizacién administrativa para la instalacion
de la central objeto de informe, copia del escrito dirigido a la Direccion General de
Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente para iniciar el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y el Anteproyecto de la
instalacion.



Con fecha 24 de febrero de 2000 se remite por Iberdrola, S.A. escrito al Ministerio
de Industria y Energia, adjuntando documento que refleja la situacion real de la
nueva central proyectada de 800 MW y los cambios que se han efectuado respecto
al Anteproyecto técnico inicialmente presentado. Siendo la novedad fundamental la
seleccion del modelo de turbina de gas (9351 FA de General Electric) y la
configuracién de la central (configuracion “2 x 1”, 2 turbinas de gas, 2 calderas de
recuperacion y 1 turbina de vapor), si bien, en el Anteproyecto técnico inicialmente
presentado se daban dos alternativas: la primera era la formada por dos grupos en
configuracién monoeje (1 turbina de gas, 1 caldera de recuperacion y 1 turbina de
vapor, por grupo), mientras que en la segunda, que es por la que se ha optado, era
una configuracion “2 x 1”. Disefiando General Electric el condensador con una
diferencia de temperaturas menor, por lo que el caudal requerido es mayor (18,18
m’/s). Estas novedades no cambian la valoracién de los efectos medioambientales
identificados en el estudio de impacto ambiental. La Unica decisién tomada que
cambia los efectos sobre el medio ambiente es la de eliminar la posibilidad de
utilizar gasoil como combustible alternativo al gas natural.

Con fecha 10 de abril de 2000 se remite por la Direccién General de Calidad y
Evaluacién Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, propuesta de Resolucién
de la Secretaria General de Medio Ambiente por la que se formula Declaracion de
Impacto Ambiental a la Direccion General de Energia, sobre la instalacion objeto
de informe. El escrito establece un plazo de 15 dias para realizar observaciones de
forma que puedan ser tenidas en cuenta, antes de ser elevada la Resolucion al
Secretario General de Medio Ambiente.

Con fecha 17 de abril de 2000 tiene entrada en la Comision Nacional de Energia
escrito de la Direccién General de la Energia, solicitando informe preceptivo a esta
Comisién sobre la propuesta de Resolucion de la citada Direccion General por la
gue se autoriza a lberdrola, S.A. la instalacién de una central termoeléctrica de
ciclo combinado, situada en el término municipal de Castellén. Dicho escrito viene
acompafnado del correspondiente expediente a fin de poder emitir el informe
preceptivo, incluyendo el original del Anteproyecto, que describe las caracteristicas
del emplazamiento, la memoria descriptiva, los planos y el presupuesto. Asimismo
se adjunta un nuevo documento que refleja la situacion real de la nueva central
proyectada y los cambios que se han efectuado respecto al Anteproyecto técnico
inicialmente presentado y la Resolucién de Declaracion de Impacto Ambiental de la
Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental.



3. NORMATIVA APLICABLE.

La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, en su articulo 21.1
establece que la construccion, explotacion, modificacion, transmision y cierre de
las instalaciones de produccién de energia eléctrica estar4 sometida al régimen de
autorizacién administrativa previa. El otorgamiento de esta autorizaciéon tiene de
conformidad con el citado precepto caracter reglado y debe regirse por los
principios de objetividad, transparencia y no discriminacion. A continuacién, el
articulo 21.2 sefiala que los solicitantes deberan acreditar los siguientes extremos:

a) Las condiciones de eficiencia energética, técnica y de seguridad de las
instalaciones propuestas.

b) El adecuado cumplimiento de las condiciones de proteccion del medio ambiente
y la minimizacion de los impactos ambientales.

c) Las circunstancias del emplazamiento de la instalacion.

d) Su capacidad legal, técnica y econdémico-financiera para la realizacion del
proyecto.

Por otra parte, en el articulo 21.7 de la citada Ley se establece que la actividad de
produccion incluira la transformacion de energia eléctrica, asi como, en su caso, la
conexion con la red de transporte y distribucion.

En cuanto al procedimiento de otorgamiento de la autorizacion debe sefalarse que
el Decreto 2617/1966, de 20 de octubre, sobre autorizacion de instalaciones
eléctricas, regula unitariamente el procedimiento de autorizacion de instalaciones
eléctricas, estableciendo las fases tipicas del procedimiento autorizatorio en
materia de instalaciones industriales. En tanto no se produzca el desarrollo
reglamentario de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, en esta materia, y en virtud
de lo dispuesto en su Disposiciéon Transitoria Primera, continuara aplicandose lo
dispuesto en el citado Decreto 2617/1966, en todo aquello que no se oponga a la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre.

Asimismo, y de conformidad con el apartado Tercero de la Disposicion Adicional
Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y el
articulo 5 del Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisiobn Nacional de Energia, cuando se trate de nuevas
instalaciones de produccién o de transporte en las que la Administracion General
del Estado sea competente, se requerira informe preceptivo de la Comision
Nacional de Energia para su autorizacion.



4. CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO.

La finalidad del Anteproyecto que presenta Iberdrola, S.A. es la construccion y
explotacion de una central termoeléctrica de ciclo combinado de 800 MW que
Iberdrola, S.A. pretende instalar en los terrenos de su propiedad, situados al Sur
de la actual central térmica de Castelldn, en el término municipal de Castell6n de la
Plana, en la costa, a dos kilometros al sur del puerto. Segun el Anteproyecto
remitido y el documento que actualiza la descripcién de la central, ésta dispondra
de dos turbinas de gas, una turbina de vapor, dos calderas de recuperacion de
calor, tres alternadores y un transformador principal. El sistema de refrigeracion se
realizard mediante agua de mar, construyéndose una estructura de toma que
incluird una piscina en tierra donde se situaran las bombas de circulacion.

Segun el citado Anteproyecto, el rendimiento energético global que se logra con
este tipo de instalacién es del orden del 57%, muy superior al logrado por centrales
convencionales de carbén, fuel o gas, que oscila entre el 30 y el 40%. Por otra
parte, la combinacién de este rendimiento junto a la composicién del combustible
hacen que esta tecnologia presente unos impactos medioambientales
relativamente bajos.

Ademas, la central dispondra de las infraestructuras necesarias:

Acometida de 16 pulgadas y a una presion de 72 bar al gasoducto subterraneo
procedente del ramal Proquimed - central térmica de Castell6n, aprobado
parcialmente por la Conselleria d’'Ocupacio, Industria i Comerc de la Generalitat
Valenciana, para la empresa Enagas, S.A.

La central se conectara a la red eléctrica en la subestacion de La Plana, a
través de la linea existente de 400 kV de doble circuito.

La refrigeracion de la instalacion objeto de este estudio se realizara mediante
agua mar. Se construird una nueva estructura de toma de la vertical de la nueva
central. Incluird una nueva piscina en tierra donde se situard un pequefo
edificio que albergara las bombas de circulacion y el resto de equipamiento
necesario. Dos conducciones submarinas conectaran la piscina con mar abierto
en un punto lo suficientemente alejado con fondo rocoso o en su defecto con



una profundidad suficiente para evitar la captacion de arena. Este punto, de
acuerdo con los resultados del estudio de pluma térmica del estudio de impacto
ambiental, se ha situado a 400 metros de la orilla.

El agua de mar se bombeara a través de conduccion metalica o de hormigon
hasta el emplazamiento de la turbina de vapor y refrigerara el condensador.

Segun el informe de actualizacién del Anteproyecto, el calor evacuado de la
central mediante el circuito de refrigeracion es ligeramente menor que el
considerado en el Anteproyecto y en el estudio de impacto ambiental (500
MWte). Sin embargo, General Electric ha disefiado el condensador con una
diferencia de temperaturas menor (6,6° C, por 8° C en el Anteproyecto), por lo
que el caudal requerido es mayor (18,18 m®/s, por 15 m*/s en el Anteproyecto).

La descarga del agua de refrigeracién se realizara junto al canal de descarga
de los grupos existentes, de forma que se aproveche su estructura de defensa.

S. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE RESOLUCION.

La propuesta de Resolucion tiene por objeto autorizar la construccién de la
instalacion resefiada en el apartado primero del presente informe y en el
Anteproyecto que formula la sociedad, describiéndola de forma resumida.
Asimismo, destaca el necesario cumplimiento de las condiciones de la Declaracién
de Impacto Ambiental de la Secretaria General de Medio Ambiente del Ministerio
de Medio Ambiente, asi como las que se impongan por parte de la Direccion
General de la Energia en la Resolucién de aprobacién del Proyecto de Ejecucion,
entre las que figuraran los limites de emision de contaminantes a la atmosfera.

Ademas, la propuesta de Resolucién indica que lberdrola S.A. debera presentar
ante el Area de Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en Castelldn,
el proyecto de ejecucién de la instalacién que se autoriza.

Asimismo, la propuesta de Resolucion sefala, que el acceso y la conexion de la
central a la red de transporte viene determinado en el informe de viabilidad de Red
Eléctrica de Espafia, S.A., a través de una linea existente de 400 kV de doble
circuito a la subestacion de La Plana.

En la propuesta de Resolucion se indica que el combustible utilizado sera gas
natural, no estando proyectada la turbina para utilizar gas6leo como combustible
alternativo.



Por su parte, la mencionada Resolucion de Declaracion de Impacto Ambiental,
establece una serie de condiciones, tanto en la fase de construccion como de
explotacion. En esta Ultima, se imponen limites maximos a las emisiones de
contaminantes atmosféricos (SO,, NOy y particulas) cuando se consume gas
natural, no estableciendo limites cuando se utilicen otros combustibles, ya que si
bien el Anteproyecto proponia el gas6leo como combustible alternativo,
posteriormente tanto en el documento de actualizacion de dicho Anteproyecto,
como en la Resolucién de Declaracion de Impacto Ambiental no se propone la
utilizacion de otros combustibles con caracter auxiliar. Asimismo, se condiciona el
sistema de combustion para reducir las emisiones de NO,. Por otra parte, se
establecen niveles maximos acusticos y de vertidos, asi como un programa de
vigilancia ambiental.

6. CONSIDERACIONES GENERALES.

El informe de la Comisién Nacional de Energia en materia de autorizacion de una
instalacion de generacion debe estar presidido y a su vez incardinarse en los
principios propugnados por la Ley 54/1997, que rigen la actividad de generacion de
energia eléctrica, entre los que destacan: el sometimiento de las instalaciones de
generacion a un régimen de autorizacion reglada, en el que la Administracion ha
de constatar unicamente el cumplimiento de las condiciones determinadas en el
articulo 21.2 de la Ley; la libertad de establecimiento declarada por la Ley en la
actividad de generacién de energia eléctrica; la distincion apuntada en el articulo
11 de la Ley entre actividades que se desarrollan en régimen de libre competencia
y actividades de caracter regulado; y la existencia de planificacién de caracter
vinculante al amparo del articulo 4 de la Ley exclusivamente para las instalaciones
de transporte. Resulta pues la generacién una actividad sometida al régimen de
libre competencia y a criterios de planificacibn meramente indicativos con caracter
pues de planificacién prospectiva, previsibn o programa, en contraposicion a la
actividad de transporte.

Bajo los citados principios, se analizan los principales aspectos del proyecto de
conformidad con los criterios establecidos en el articulo 21.2 de la Ley 54/1997, de
27 de noviembre, del Sector Eléctrico:



a) Las condiciones de eficiencia energética, técnica y de seguridad de las
instalaciones propuestas:

Condiciones de eficiencia energética: de acuerdo con el Anteproyecto
presentado por la sociedad se utiliza una tecnologia cuyo rendimiento
energético es del orden del 57%, rendimiento muy superior al de las
tecnologias convencionales.

Condiciones técnicas y de seqguridad: El Anteproyecto que se acompafa en el
expediente justifica suficientemente el cumplimiento de las normas técnicas y
de seguridad aplicables. Cuando se autorice el Proyecto de Ejecucion, se
deberan detallar con mayor profundidad estas medidas.

Incidencia en la operacion del sistema: Con caracter general, esta Comision
considera necesaria la emision de informe por el Operador del Sistema sobre
la incidencia de la instalacion en la resolucion de restricciones del sistema o en
su posible capacidad de aportacion de servicios complementarios, a fin de que
el citado operador realizara las recomendaciones oportunas con respecto a la
dotacion de determinado equipamiento que haga posible la prestacién de
ciertos servicios complementarios obligatorios o la reduccion de restricciones.

La propuesta de Resolucion que se informa sefiala que el promotor debera
cumplir las normas técnicas y procedimientos de operacién que establezca el
Operador del Sistema.

Los servicios de la Comision Nacional de Energia remitieron carta a REE con
fecha 25 de abril de 2000 solicitando informacion acerca del informe de
viabilidad de marzo de 1999 que Unicamente considera un grupo de 400 MW,
asi como del estudio para la instalacion de 800 MW, respondiendo REE en
comunicacion de 27de abril que en estos momentos se esta trabajando en el
proyecto de las dos posiciones de 400 kV necesarias para la subestacion de
La Plana y que la linea de 400 kV de doble circuito, entre la central de
Castellon y la subestacion de La Plana se construyé hace afios por lo que una
vez estén las posiciones no habra problema para la puesta en servicio de los
nuevos grupos. Asimismo se adjunta copia del informe de viabilidad de acceso
a la red de transporte de energia eléctrica para la planta generadora de 800
MW solicitada por Iberdrola en Castell6n de Enero de 2000.



Por otra parte, el informe de Red Eléctrica de Espafia, de enero de 2000, sobre
la viabilidad de acceso a la red de transporte de energia eléctrica para la
central de 800 MW de Castellon viene a concluir que de acuerdo con los
analisis de capacidad de acceso a la red de transporte nacional, el punto de
conexion para la planta generadora solicitada sera en la subestacion de La
Plana 400 kV, a través de una linea existente de 400 kV. La eliminacion de las
restricciones queda condicionada a la ejecucion de los refuerzos de la red de
transporte indicados en dicho informe y que consisten en el refuerzo de la
capacidad de transformacion 400/AT local en Castellon, refuerzo de la
transformacién 400/132 de la zona de Valencia y aumento de la capacidad de
transporte en el corredor de 400 kV La Plana-La Eliana, asi como instalacién
de un segundo circuito en la linea preparada para ello (la conexibn mas
oriental. Finalmente, resefiar que el estudio de Red Eléctrica de Espafa
aludido es de tipo estatico, siendo necesario realizar analisis mas complejos,
por ejemplo de comportamiento dinAmico, una vez que se conozca el Proyecto
de Ejecucién y con anterioridad a su aprobacion.

Uso de combustible alternativo: Tanto en la Resolucién de Declaracién de
Impacto Ambiental como en el documento de actualizacién del Anteproyecto y
el proyecto de Resolucion que se informa no contempla la posibilidad de
consumir gas oil como combustible alternativo para funcionamiento esporadico
durante los periodos de interrupcion del suministro de gas natural.

Si bien la Resolucion de autorizacion debe contemplar fundamentalmente los
aspectos técnicos y medioambientales de la instalacion y su integracion en el
sistema, sin entrar en la incidencia futura de la misma en los mercados de gas 'y
electricidad, resulta obvio que el equipamiento que ahora se informa va a
condicionar dicha incidencia. Uno de los nexos de unién entre la autorizacion
de la instalacion y su funcionamiento futuro en los mercados gasista y eléctrico
reside en el caracter del acceso a la red de gas natural, que se establezca
como desarrollo de la Ley 34/1998, el cual podria depender de la existencia o
no de un equipamiento minimo correspondiente al uso de gas oil como
combustible alternativo. En este sentido, esta Comision quiere sefalar en el
informe de autorizacion de la instalacion que en actualidad existen dos
alternativas practicas para los ciclos combinados de peajes y canones de
acceso a la red gasista, de acuerdo con la Orden Ministerial 9 de marzo de
2000:



1. Acceso de carécter interrumpible.- Para lo que se debe contar con el
equipamiento necesario para el uso del gas oil para funcionamiento
esporadico durante los periodos de interrupcion del suministro de gas
natural. En el desarrollo de la Ley 34/1998 parece que mediante esta
modalidad no se precisara el cumplimiento de determinados requerimientos
de diversificacion y de reservas minimas establecidos en los articulos 98.1.
y 99.3. de la misma Ley.

2. Acceso de caracter general.- Que es el que se aplica si no se cuenta con un
suministro alternativo garantizado de otro combustible. En el futuro
desarrollo de la Ley 34/1998, mediante esta modalidad de acceso, se
deberan cumplir los requerimientos generales de diversificacion y de
reservas minimas que se establezcan.

b) El adecuado cumplimiento de las condiciones de proteccion de medio
ambiente:

La normativa vigente exige evaluacion de impacto ambiental a este tipo de
instalaciones (Real Decreto Legislativo 1.302/86, de 28 de junio, y Real Decreto
1.131/88, de 30 de septiembre).

De acuerdo con lo expresado en el punto 2 de este informe, la Secretaria
General de Medio Ambiente no ha resuelto la Declaracion de Impacto
Ambiental, por lo que seria preciso contar con esta declaracion antes de
resolver la autorizacion de la instalacion. No obstante, esta Comision entiende
gue este tramite ha podido finalizar ya o estar a punto de hacerlo, dado que la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental remitiéo con fecha 10 de
abril pasado, el proyecto de Resolucion de la Declaracion de Impacto Ambiental
a la Direccion General de la Energia para observaciones, concediendo un plazo
de 15 dias antes de elevarla a la citada Secretaria de Estado para su
aprobacion y remision al B.O.E. En todo caso, la propuesta de Resoluciéon de
autorizacién establece la obligacién de cumplir las condiciones impuestas en la
Resolucion de Declaracion de Impacto Ambiental, tanto en la fase de
construccion como de explotacion.
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c) Las circunstancias del emplazamiento de la instalacién:

El interés de disponer de un emplazamiento de generacion eléctrica en la zona
por parte de Iberdrola, S.A., la disponibilidad de agua para su refrigeracion, la
corta distancia al ramal de gas natural Proquimed — central térmica de Castellon
y la posibilidad de evacuacién de energia eléctrica a la Subestacién de La
Plana, a través de una linea existente de 400 kV de doble circuito, hace factible
la instalacion de la central en los terrenos situados al sur de la actual central
térmica de Castellon, a dos kilometros al sur del puerto.

d) Capacidad legal, técnica y econdémico-financiera para la realizacién del
proyecto:

Relativos a la capacidad legal de la empresa propietaria:

Iberdrola, S.A., domiciliada en Bilbao, Calle Gardoqui n° 8, es una sociedad
mercantil con capacidad juridica, inscrita en el Registro Mercantil de Vizcaya en el
tomo BI-223, folio 156, hoja BI-1672, inscripcién 9232 de la Seccién de Sociedades
y su Cadigo de Identificacion Fiscal en A-48-010615 cuyo objeto social, entre otros,
es la realizacion de toda clase de actividades, obras y servicios propios o
relacionados con el negocio de produccion, transporte, transformacion, distribucion
y comercializacién de energia eléctrica o derivados de la electricidad y sus
aplicaciones, asi como de las materias 0 energias primarias necesarias para su
generacion.

Con caracter general, cabe recordar en este punto que la sociedad debera cumplir
con lo dispuesto en el Real Decreto 277/2000, de 25 de febrero de 2000, por el
gue se establece el procedimiento de separacion juridica de las actividades
destinadas al suministro de energia eléctrica.

Relativos a la capacidad técnica de la empresa propietaria:

Iberdrola, S.A. viene construyendo, operando y manteniendo desde el momento de
su constitucion como sociedad, el dia 19 de julio de 1901, instalaciones destinadas
a la generacion eléctrica, contando actualmente con mas de 16.000 MW instalados
en Espafia, lo que avala el requerimiento establecido en la Ley.
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Relativos a la capacidad econdémica de la empresa propietaria:

El capital social de Iberdrola, S.A. es de 450.775 millones de pesetas, totalmente
suscrito y desembolsado, pudiendo ampliarse y emitirse, de cuerdo con las
disposiciones en vigor y autorizacion de la Comision Nacional de Valores,
obligaciones convertibles en la cuantia que resulten necesarias para el normal
desarrollo inversor de la sociedad.

La inversion prevista para la central de Castellébn es de 27.000 millones de
pesetas, queda suficientemente garantizada en base a la capacidad financiera de
Iberdrola, S.A.

7. CONSIDERACIONES PARTICULARES A LA PROPUESTA DE
RESOLUCION DE LA DGE.

a) En el parrafo dedicado al informe preceptivo de la Comision deberia
modificarse la denominacion de “Comisién Nacional del Sistema Eléctrico” por
“Comision Nacional de Energia”.

b) En el péarrafo dedicado al acceso y conexion de la central a la Red de
Transporte Nacional, a través de una linea existente de doble circuito, deberia
modificarse “400 KV” por “400 kV”.

8. CONCLUSIONES.

1. La central termoeléctrica de Castell6n, cuarta instalaciéon que se informa de la
nueva generacion de ciclo combinado utilizando gas natural como combustible,
acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 21.2 de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, con la salvedad de la
observacion realizada en el apartado b) punto 6 de este informe, sobre la
finalizacién del tramite de Declaracion de Impacto Ambiental.

2. Sin perjuicio de lo anterior, es preciso sefialar que el presente informe se emite
a los efectos previstos en la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero,
1, funcidén quinta, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector hidrocarburos,
y sin perjuicio de que esta Comision en un futuro pueda pronunciarse sobre
determinados aspectos de la incidencia de la instalacion, cuya autorizacion se
informa, en los mercados gasista y eléctrico, de acuerdo con las competencias
gue le atribuye la Ley.
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