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INFORME SOLICITADO POR LA DGPEM SOBRE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION PARA LA TRANSMISION DE
INSTALACIONES DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA DE
IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U.

En el ejercicio de las funciones referidas en el apartado tercero.1 de la
Disposicion Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, de acuerdo con el articulo 134 del Real Decreto 19565/2000, de 1
de diciembre y de conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Comision Nacional de Energia, el Consejo
de Administracion de la Comisién Nacional de Energia, en su sesion del dia 22 de

octubre de 2002, ha acordado emitir el siguiente

INFORME

l. OBJETO

El objeto del presente documento es .informar a la Direccién General de Politica
Energética y Minas (DGPEM) del -Ministerio de Economia, en aplicacion del
articulo 134 del Real Decreto 4335/2000, de 1 de diciembre, sobre la solicitud de
autorizacién formulada por Infraestructuras de Alta Tension, S.A. para la
transmisiéon a su favor de activos de transporte de energia eléctrica de Iberdrola
Distribucion Eléctrica, S.A.U.

. ESTRUCTURA DEL INFORME

De acuerdo con la solicitud de transmision que se informa, al amparo del articulo
134 del Real Decreto 1955/2000, esta Comisién estructura el presente Informe de

acuerdo con el siguiente esquema general:
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e Antecedentes.
e Normativa aplicable.
e Régimen juridico de la actividad de transporte de energia eléctrica.
e Descripcion de la solicitud de transmision.
o Descripcién econémico-financiera de la operacion.
e Valoraciones sobre el contrato de compraventa.
e Valoracién sobre la acreditacion de la capacidad del solicitante
o La capacidad legal.
o La capacidad técnica: el contrato de asistencia técnica.
o La capacidad econémica.
e Consideraciones finales.

¢ Conclusion.

. ANTECEDENTES

Con fecha 19 de septiembre de 2.002 ha tenido entrada en el registro de la
Comisién Nacional de Energia (CNE) escrito de la DGPEM del Ministerio de
Economia, por el que se solicita Informe preceptivo a esta Comisiéon sobre la
solicitud de autorizacion realizada por la sociedad Infraestructuras de Alta
Tension, S.A. (INALTA), para’la transmisiébn a su favor de los activos de
transporte de energia eléctrica de Iberdrola Distribucion Eléctrica, S.A.U.
(IBERDROLA).

El mencionado escrito de la DGPEM viene acompafiado de la solicitud de

autorizacion administrativa formulada por la referida sociedad, y de la siguiente

documentacion que viene a soportar su solicitud:

v Anexo 1: Copia de la Escritura de elevaciéon a publico de acuerdos sociales,
otorgada por la entidad “Infraestructuras de Alta Tension, S.A.", de fecha 23 de
julio de 2002 ante el Notario de Madrid, D. Ignacio Martinez-Gil Vich.

Confidencial 2



Comisidn

Nacional

de Energia

v" Anexo 2: Primera copia de la Escritura de transformacién en Sociedad de
responsabilidad anénima “Infraestructuras de Alta Tension, S.A.", otorgada con
fecha 3 de julio de 2002 ante el Notario de Madrid, D. Ignacio Martinez-Gil
Vich.

v Anexo 3: Relacién de activos de transporte de energia eléctrica para cuya
transmision se solicita la autorizacion.

v" Anexo 4: Contrato de prestacion de servicios de operacién y mantenimiento y
de asistencia técnica entre Iberdrola Distribucion Eléctrica, S.AU. e
Infraestructuras de Alta Tension, S.A., celebrado el 19 de julio de 2002.

v Anexo 5: Curriculum Vitae de D. Antonio Tufién Alvarez.

v Anexo 6: Documentos acreditativos del cumplimiento de los requisitos de
capacidad econdmica de Infraestructuras de Alta Tension, S.A.

v" Anexo 7: Informacidn adicional sobre CVC.

v Anexo 8: Carta de Iberdrola de fecha 23 de julio de 2002, manifestando su
voluntad de transmitir Activos a la Sociedad.

v Anexo 9: Escritura de transformacion en Sociedad de responsabilidad anénima
“Infraestructuras de Alta Tensién, S.A., otorgada con fecha 3 de julio de 2002
ante el Notario de Madrid, D. Ignacio Martinez-Gil Vich (texto completo).

v Anexo 10: Contrato de combfé—\}éﬁté de activos de la red de transporte de
Iberdrola entre Iberdesta=Distribucién Eléctrica, S.A.U. e Infraestructuras de
Alta Tensién, S.A., celebrado el 19 de julio de 2002.

Con motivo del anuncio de esta operacion, la Organizacion de Consumidores y
Usuarios (OCU) se ha dirigido a la CNE, para que este organismo regulador,
desde la esfera de su competencia, arbitre los medios necesarios para que la
propiedad de la red quede en manos exclusivas de un solo operador
independiente.

Con fecha 2 de octubre de 2002 se solicita al Ministerio de Economia la remision

del contrato de financiacion suscrito con Deutsche-Bank que ha sido remitido
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directamente por INALTA habiéndose recibido asimismo del Ministerio con fecha
22 de octubre de 2002.

IV. NORMATIVA APLICABLE

= Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector Hidrocarburos

= Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

= Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula
el procedimiento de liquidacion de los costes de transporte, distribucion y
comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los

costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento.

= Real Decreto 2819/1998, de 23 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte y distribucion de energia eléctrica.

» Real Decreto 1339/1999 de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la CNE.

» Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribuciéon, comercializacién, suministro y

procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica.

B Tt e ]

V. REGIMEN JURIDICO DE LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE DE ENERGIA
ELECTRICA EN LA LEY 54/1997, DE 27 DE NOVIEMBRE, Y SUS
DISPOSICIONES DE DESARROLLO.

a) Principios generales establecidos en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,

e incidencia de los mismos en el régimen autorizatorio.

El articulo 1 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, define el

transporte de energia eléctrica como una de las actividades destinadas al
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suministro de energia eléctrica. La regulacion de dicha actividad, junto con la de

las restantes destinadas al suministro, tiene por finalidad:

a) La adecuacion del suministro de energia eléctrica a las necesidades de los
consumidores, y

b) La racionalizacién, eficiencia y optimizacién de las mismas.

Las actividades destinadas al suministro de energia eléctrica, y por tanto el
transporte, se ejerceran de forma coordinada bajo los principios de objetividad,
transparencia y libre competencia. Asimismo, estas actividades se ejerceran
garantizando el suministro de energia eléctrica a todos los consumidores
demandantes del servicio dentro del territorio nacional y tendran la consideracion

de servicio esencial.

Sin perjuicio de estas notas comunes a las actividades destinadas al suministro,
deben sefialarse determinados principios establecidos por la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, que condicionan de forma sustancial el desarrollo de la actividad
de transporte como mas adelante se expondra, entre los que destacan, la
existencia de planificacion vinculante en las instalaciones de transporte, articulo 4,
la definicién de la actividad de transporte-aemeanctividad regulada de conformidad
con el articulo 11.2 vy la liberalizacion del transporte a través de la generalizacion
del acceso de terceros a las redes, articulo 38.

Asi la Exposicion de Motivos de la Ley sefala:
“La planificacion estatal, por dltimo, queda restringida a las instalaciones de

transporte, buscando asi su imbricaciéon en la planificacién urbanistica y en la

ordenacion del territorio.”
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“El transporte y la distribucién se liberalizan a través de la generalizacion del
acceso de terceros a las redes. La propiedad de las redes no garantiza su uso
exclusivo. La eficiencia econémica que se deriva de la existencia de una unica
red, raiz basica del denominado monopolio natural, es puesta a disposicion de los
diferentes sujetos del sistema eléctrico y de los consumidores. La retribucion del
transporte y la distribucion continuard siendo fijada administrativamente
evitandose asf el posible abuso de las posiciones de dominio determinadas por la

existencia de una unica red.” ' -

El articulo 11.2 de la Ley sefiala: “La gestién econémica y técnica del sistema, el
transporte y la distribucién tienen caracter de actividades reguladas, cuyo régimen
econémico y de funcionamiento se ajustara a lo previsto en la presente Ley”.

Una vez sefialados estos principios generales que rigen la actividad de transporte,
cabe ya abordar el régimen de autorizacién administrativa de las instalaciones de
transporte previsto en el articulo 36 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre.

El citado articulo 36 establece que la construccion, explotacién, modificacion,
transmision y cierre de las instalaciones de transporte contempladas en el articulo
35.1 requerira autorizacién administrativa_previa. A diferencia de la autorizacion
de instalaciones de produccion establecida en el articulo 21, y de la autorizacion
de la actividad de comercializacién prevista en el articulo 44, la Ley no declara
expresamente que la autorizacion de instalaciones de transporte tendra caracter
reglado. De hecho, el texto legal cuando establece los criterios de otorgamiento
de las autorizaciones no lo hace de forma tasada sino que se refiere a ...,
atenderan, entre otras circunstancias, a la calificacién técnica de los solicitantes y
a la incidencia de la instalacion en el conjunto del sistema eléctrico”. A la hora de
otorgar una autorizacion de este caracter se deben valorar motivadamente las
circunstancias que concurren y la forma y grado de cumplimiento de las normas

legales aplicables a la actividad regulada (transporte) en su conjunto.
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La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, prevé otra modalidad autorizatoria para las
autorizaciones de construccion y explotacion de instalaciones de transporte,
modalidad que no se prevé para otro tipo de instalaciones. Asi, éstas podran ser
otorgadas mediante un procedimiento que asegure la concurrencia, promovido y
resuelto por la Administracién competente, de conformidad con el articulo 36.3 de
la Ley 54/1997. Las bases del concurso podran incorporar, en su caso,
condiciones relativas al destino de la instalacién para el caso de cese en la
explotacion de las mismas por su titular y que podrah suponer su transmision
forzosa o desmantelamiento. Notese que esta posibilidad de transmision forzosa
de la instalaciéon no se prevé para otro tipo de instalaciones eléctricas. De nuevo
el caracter de actividad regulada y planificada estd presente en estas
disposiciones.

Finalmente, la Ley sefiala que los titulares de autorizaciones de instalaciones de
transporte deberan revestir la forma de sociedad mercantil de nacionalidad
espafiola, o en su caso, de otro Estado miembro de la Union Europea con
establecimiento permanente en Espafia. El requisito apuntado no resuita exigible

para los titulares de instalaciones de generacion..

A la vista de lo expuesto, procede-concluir que la actividad de transporte y en
particular su régimen autorizatorio presenta en la Ley una regulacion singular, que
dimana del caracter regulado de la actividad, que no se cifie exclusivamente al
régimen econémico de la misma. Téngase en cuenta que el articulo 11.2 senala
“El transporte.....cuyo régimen econémico y de funcionamiento se ajustara a lo
previsto en la presente Ley”. Este caracter regulado condiciona el régimen
autorizatorio de la actividad de transporte que, como ha sido expuesto, se

diferencia sustancialmente del establecido para otras actividades eléctricas.
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b) Derechos y obligaciones del transportista.

El transportista es aquella sociedad mercantil que tiene la funcion de transportar

energia eléctrica, asi como construir, mantener y maniobrar las instalaciones de

transporte, segln resulta de lo establecido en el articulo 9.1.f) de la Ley 54/1997,

de 27 de noviembre.

El articulo 37 de la Ley establece los derechos y obligaciones de los titulares de

instalaciones de transporte, estableciendo el contenido obligacional tipico y propio

de esta funcion, en los siguientes términos:

a)

b)

d)

Realizar sus actividades en la forma autorizada y conforme a las disposiciones
aplicables, prestando el servicio de transporte de forma regular y continua con
los niveles de calidad que se determinen y manteniendo las instalaciones en
las adecuadas condiciones de conservacién e idoneidad técnica.

Facilitar el uso de sus instalaciones para los movimientos de energia
resultantes de lo dispuesto en la Ley, y admitir la utilizacién de sus redes de
transporte por todos los sujetos autorizados, en condiciones no
discriminatorias, de acuerdo con las normas técnicas de transporte.

Maniobrar y mantener las instalacienes de su propiedad de acuerdo con las
instrucciones y directrices a las que hace referencia el apartado k) del articulo
34.2.

El reconocimiento por parte de la Administracién de una retribucion por el
ejercicio de su actividad dentro del sistema eléctrico en los términos
establecidos en el Titulo Ill de la Ley.

Exigir que las instalaciones conéctadas a las de su propiedad reunan las

condiciones técnicas establecidas y sean usadas en forma adecuada.
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El Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, desarrolla reglamentariamente el
régimen juridico al que se somete la actividad de transporte, destacando

especialmente los siguientes preceptos:

El articulo 4 define la actividad de transporte en los siguientes términos:

1. La actividad de transporte es aquélla que tiene por objeto la transmision de
energia eléctrica por la red interconectada constituida por las instalaciones
que se determinan en el articulo siguiente, con el fin de suministrarla a los
distribuidores o, en su caso, a los consumidores finales asi como atender los
intercambios internacionales.

2. La actividad de transporte sera llevada a cabo por los transportistas, que son
aquellas sociedades mercantiles que tienen por objeto transportar energia
eléctrica, asi como construir, maniobrar y mantener las instalaciones de
transporte de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 54/1997, de
27 de noviembre, del Sector Eléctrico. En todo caso, "Red Eléctrica de
Esparia, Sociedad An6nima", podré realizar actividades de transporte de
energia eléctrica.

En cuanto a los derechos y abligaciones de los transportistas, el articulo 7 del
Real Decreto viene a desarrollar lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley,
sefalando a estos efectos:

1. Los titulares de instalaciones de transporte de energia eléctrica tendran los
siguientes derechos:
a) Elevar al operador del sistema y gestor de la red de transporte propuestas
de ampliacion de la red.
b) Participar en los procedimientos para adjudicacion de nuevas instalaciones

mediante los procedimientos previstos en este Real Decreto.
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c) Recibir una retribucién por el ejercicio de su actividad dentro del sistema
eléctrico mediante el procedimiento establecido reglamentariamente.

d) Exigir que las instalaciones conectadas a las de su propiedad rednan las
condiciones técnicas establecidas y sean utilizadas de forma adecuada.

e) Recibir de otros sujetos del sistema eléctrico la informacion necesaria para
el ejercicio de sus funciones.

Los titulares de instalaciones de transporte de energia eléctrica tendran las

siguientes obligaciones:

a) Maniobrar y mantener las instalaciones de su propiedad de acuerdo con las
instrucciones y directrices impartidas por el operador del sistema y gestor
de la red de transporte.

b) Facilitar el uso de sus instalaciones para los transitos de energia
resultantes del mercado de produccion y de las disposiciones relativas a
acceso a redes.

¢) Facilitar la conexién a sus instalaciones, de acuerdo con los procedimientos
de operacién del sistema que se establezcan.

d) Facilitar al operador del sistema y gestor de la red de transporte la
informacién estructural y de operaciéon necesaria para la supervision y
control del sistema_eléctrico.en tiempo real, asi como las caracteristicas de
sus instalaciones relevantes, para su utilizacién en el desarrollo y
ampliacién de la red de transporte asi como para su conocimiento publico.

e) Equipar sus instalaciones de acuerdo con los requisitos contenidos en los
procedimientos de operacién sobre conexién a las redes y cumplir
conforme a lo establecido en los procedimientos de operacién sobre los
criterios generales de proteccién, medida y control a aplicar a las
instalaciones.

f) Garantizar el secreto de la informacién de caréacter confidencial que haya
sido puesta a su disposicién por los distintos sujetos, de acuerdo con los

procedimientos de operacion correspondientes.
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En cuanto al mantenimiento, maniobra y operacién de las instalaciones de

transporte, destaca especiaimente lo previsto en el articulo 18:

“l os titulares de instalaciones de transporte tendrén el derecho y obligacion de
maniobrar y mantener las instalaciones de su propiedad, sin perjuicio de la
necesaria coordinacion de estas actividades, que sera llevada a cabo por el
operador del sistema y gestor de la red de transporte, debiendo, ademas, cumplir
con los procedimientos de operacion del sistema que sean aprobados al efecto.”

Finalmente, cabe referirse al articulo 27, en materia de incumplimiento de la
calidad de servicio, que alude expresamente a la responsabilidad del transportista
en este ambito:

1. La responsabilidad del transportista en cuanto a la calidad del servicio de la
red de transporte se exige por el cumplimiento del indice de disponibilidad (/D)
de sus instalaciones, que serd incentivado a través del término
correspondiente, recogido en la férmula para el célculo de la retribucion de la
actividad de transporte, de acueido con lo establecido en el articulo 4 del Real
Decreto 2819/1998,.de.23 de diciembre.

Los preceptos legales y reglamentarios citados recogen en su préactica totalidad el
conjunto de derechos y obligaciones del transportista, determinando las
atribuciones tipicas y propias inherentes a esta funcion que, como se ha sefalado
en una actividad regulada lo que define la ley es la figura del transportista sin que
puedan existir otras “formas o caracterizaciones” del mismo que sean distintas de

la figura legal.
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c) Vinculacién de la propiedad y explotaciéon en las instalaciones de

transporte.

La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, vincula de forma clara la propiedad y
explotacion de las instalaciones de transporte, y ello se desprende
inequivocamente de los preceptos legales y reglamentarios enunciados en el
apartado anterior, determinantes de los derechos y obligaciones del transportista.
El propietario, titular de la autorizacion de la instalacion, es el sujeto que debe
maniobrar y mantener las instalaciones y, en definitiva, desarrollar la actividad de

transporte.

En este contexto normativo, la Ley 54/1997 no prevé el que las instalaciones de
transporte puedan ser explotadas por un tercero distinto del propietario. Y ello
resulta en primer término de la naturaleza juridica de la autorizaciéon administrativa
previa de la que precisa la instalacion. Dicha autorizacion tiene un contenido mixto
en el que se tienen en cuenta, por un lado elementos objetivos relativos a la
instalacién fisica, y por otro lado las cualidades subjetivas del peticionario, cuya
positiva valoracion desde la perspectiva del interés publico en juego permite el
otorgamiento de la autorizacion. Es l6gico, por ello, que la norma, en este caso, la
Ley 54/1997 y el Real.Decreto 1955/2000 exija que la actividad autorizada se
ejercite precisamente por el titular de la autorizacién y que la transmision de la
titularidad de una instalacién autorizada no pueda hacerse sin la consideracion

de tales circunstancias.

En otro orden de cosas, debe sefalarse que la autorizacién de explotacion
prevista en la Ley 54/1997 y desarrollada por el Real Decreto 1955/2000 se
identifica en esta norma concreta con el acta de puesta en servicio, y asi se
establece en el articulo 132 del citado Real Decreto, por lo que no se regula una
autorizacion de explotacién por tercero. En el caso del sector eléctrico, el vehiculo

que deberia ser utilizado para conseguir este propésito seria el mecanismo de la
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transmisiéon que, como ya ha sido sefialado y mas adelante se expondra, precisa

autorizacion.

Es por ello por lo que debe reiterarse la necesaria vinculacion entre propiedad y
explotacion. En este sentido, debe destacarse que la propiedad de una instalacion
no confiere a su titular derechos exclusivos, encontrandose limitada en su
contenido esencial por el derecho de acceso de terceros a la red y en su
contenido funcional por las obligaciones atribuidas por nuestro Ordenamiento al
Operador del Sistema y Gestor de la Red de Transporte, tal y como resulta de los
arts. 3.7.1c) y 34.2k) de la Ley 54/97 del Sector Eléctrico.

Lo anterior lleva a reiterar que del régimen legal y reglamentario asignado al
transportista se deriva necesariamente que esta funcién, comprensiva de los
derechos y obligaciones sefialados en el articulo 37 de la Ley 54/1997, y articulo
7 del Real Decreto 1955/2000 sea llevada a cabo por el transportista, un unico
sujeto, en atencién a que se esta ante una funcion que requiere una capacitacion

subjetiva, técnica y profesional concreta.

Finalmente, en este contextc- de obligacion de titularidad dominical de las
instalaciones unidaaJa,gxplotacion de las mismas y, en definitiva, al desarrollo de
la actividad, cabe mencionar la Resolucién del Ministerio de Economia de fecha
10 de mayo de 2001 por la que se desestima el Recurso de Alzada interpuesto
por la empresa AFRODISIO PASCUAL ALONSO, S.L. contra la Resolucion de la
Direccion General de la Energia del 18 de enero de 2000, en la que se deniega a
dicha sociedad la inscripcion en el Registro Administrativo de Distribuidores,
Comercializadores y Consumidores Cualificados. En la citada Resolucién, si bien
se refiere a la actividad de distribucién, a los efectos del presente informe resulta
plenamente aplicable, el Ministerio de Economia, tras la cita del marco de

derechos y obligaciones del distribuidor, descarta la posibilidad de arrendamiento
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de las instalaciones y concluye, sobre la base de un informe de la Direccion
General de la Energia:

“Expuesto lo anterior y como sefiala la Direccién General de la Energia en su
informe al presente recurso, "Es evidente que se esté exigiendo que sea el titular
de las redes el que proceda a su construccién, mantenimiento y operacion,
funciones que se atribuyen de acuerdo con el articulo 9 de la Ley al distribuidor”.

VI. DESCRIPCION DE LA SOLICITUD DE TRANSMISION

De acuerdo con la solicitud de autorizacién administrativa de INALTA, remitida a
la DGPEM del Ministerio de Economia, la referida sociedad SOLICITA:

= Que se tenga por debidamente presentada, con los documentos que se
acompafian, la presente solicitud de autorizacién administrativa para la
transmision de los Activos como una red de transporte de energia eléctrica
operativa por parte de IBERDROLA a la Sociedad;

= Que a la vista de la presente solicitud y de la documentacién anexa, se
considere probado =el cufnplimiento de los requisitos de capacidad legal,
técnica y ecorrémieeasde la Sociedad establecidos en los articulos 36 de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, y 133 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre.

» Que, una vez cubiertos los tréamites oportunos, se otorgue la autorizacion
administrativa previa y reglada necesaria para la transmisién de los Activos
referida en el parrafo 1 anterior, conforme a lo establecido en los articulos 36
de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre y 133 y concordantes del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, asi como que se indique en dicha autorizacion
administrativa la parte de la remuneracion provisionalmente reconocida a
Iberdrola para el 2002 como retribucién de su actividad de transporte eléctrico

que corresponde a la red de transporte de energia eléctrica que conforman los
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Activos, la cual la Sociedad e Iberdrola han estimado que asciende a la
cantidad de 75.540.000 euros.

Con relaciéon al cumplimiento de los requisitos de capacidad legal, técnica y
econémica, de conformidad con lo establecido en el articulo 133 del Real Decreto
1955/2000, se sefialan a continuacion los aspectos principales esgrimidos por
INALTA para soportar su solicitud:

Capacidad legal

La acreditacién de los requisitos de capacidad legal del solicitante, se soporta por

INALTA mediante la presentacion de la escritura de transformacién en sociedad

anénima de la Sociedad, inscrita en el Registro Mercantil de Madrid. De acuerdo

con lo senalado en su escrito:

v' El objeto social exclusivo de la referida sociedad, “consiste en la realizacion de
toda clase de actividades, obras, servicios propios o relacionados con el
negocio de transpoCte de energia eléctrica, en cualquier tension, asi como la
construccion, man:&l;ra 'y mantenimiento de instalaciones de transporte,
incluyendo, -a_-efectos enunciativos y no limitativos, lineas, subestaciones,
posiciones, y tra;;isfonnadores. ”

v “La Sociedad es una filial 100% de la sociedad RED DE ALTA TENSION, S.A.
(Redalta), sociedad de nueva creacién cuyo activo lo constituyen las acciones
de la Sociedad y cuyo objeto social consiste, entre otros, en la tenencia de
acciones o participaciones en sociedades que realicen actividades de
transporte de electricidad. Esta sociedad holding aunara los intereses de todos
los socios futuros de la Sociedad.”
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Capacidad Técnica

La acreditacion de los requisitos de capacidad técnica del solicitante, se soporta

por INALTA mediante la presentacién de una copia del contrato de prestacién de

servicios de operaciéon y mantenimiento y de asistencia técnica en relacion con los

Activos, celebrado el 19 de julio de 2002, entre INALTA e IBERDROLA (Contrato

O&M), y cuya efectividad se encuentra sujeta a la condicién suspensiva del

otorgamiento de la autorizaciéon administrativa. De conformidad con lo dispuesto

en el Contrato O&M, la sociedad destaca lo siguiente:

v' “El objeto del Contrato, tal y como se describe en su cléusula 2.1.1, no se
refiere Gnicamente a la prestacién de servicios de asistencia técnica en
relacién con los Activos, sino que comprende asimismo el desarrollo por
Iberdrola de todas aquellas actividades propias de un transportista de
energia,” todo ello, “sobre la base de que la Sociedad asumira los riesgos
derivados de la propiedad de los Activos e Iberdrola asumira los riesgos
derivados de su operacién y mantenimiento’.

v' “La duracién inicial del Contrato es de 35 afios, prorrogable por periodos
consecutivos de cinco afios”.

v “Prohibicién para: Iberdrola de subcontratar globalmente sus obligaciones bajo
el mismo, asi“como la prohibicién para las partes de ceder la posicion
contractual a8t tercero sin consentimiento de la otra parte”.

v' “Obligacién de Iberdrola de mantener debidamente cubiertos, en los mismos
términos que los actuales, mediante los correspondientes seguros, los riesgos
relativos a la propiedad de los Activos: por una parte, mediante la contratacion
de un seguro de responsabilidad civil que cubra los dafios que pueda originar
su actividad bajo el Contrato durante toda la duracién del mismo y, por otra
parte, manteniendo, -inicialmente durante los 15 primeros afios de duracion
del contrato y durante el resto del mismo si asi lo requiere la Sociedad-, la
cobertura de los riesgos relativos a la propiedad de los Activos dentro de su
cobertura de seguros global’.
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v 5l durante la vigencia del Contrato O&M “la Sociedad fuese aulorizada de
forma directa para la construccion de una instalacion de lransporte en una
zona en la que los Activos sean la instalacion mas proxima, conforme a lo
previsto en el articulo 119,10 del Real Decreto 19552000, de 1 de diciembre,
Iberdrola asumird directamente todas las obligaciones y derechos que de
dicha autorizacién puedan denvar para la Sociedad, comprometiéndose a
disefiar, construir, financiar y explolar la instalacién de transporte en cuestion”.

¥ “Prohibicidn para la Sociedad de revender o enajenar bajo cualguier titulo,
directa o indirectamente, lodos o parte de los Activos en un plazo de ires afios;
asimismo, dicho contrato de compraventa prevé un derecho de adquisicidn
preferente sobre los Activos a faver de [berdrola”.

Capacidad Economica

La acreditacién de los requisitos de capacidad econdémica del solicitante, se
soporia por INALTA mediante la presentacidn de copia del contrato de
compraventa de la red de transporte de IBERDROLA, suscrito entre INALTA e
IBERDROLA con fecha 19 de julic de 2002, copia del contrato de operacion y
mantenimiento, suscrito entre las mismas paries y en la misma fecha, asl como
copia del contrato de concesibn de derechos de acceso, mantenimiento y otros
relatives ™8 irmalaciones de telecomunicacién, a suscribir en la fecha de cieme,

entre IBERDROLA, S.A., IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, SAU. e
INALTA.

El precio del contrato de compraventa de la red se establace an 57T millonas da

euros (IVA excluido). Esta operacion sera financiada con capital y préstamo

participativo (45 y 30 millones de euros, respectivamente), asi como con deuda

bancana de 502 millones de euros. El préstamo participativo seria concedido por
IBERDROLA, segin se desprende del informe de

(no se aporta documentacion al respecto) vy, la deuda bancaria, por

., Sequn indican en su carta de opinién sobre |a operacién,
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dirigida a la DGPEM. Adicionalmente, se han contratado dos lineas de
financiacién para atender al pago del IVA de la operacion y a las necesidades de
financiacidn por la operativa normal de INALTA.

El precio estimado para el contrato de operacién y mantenimiento para el afo
2002 es de 16,99 millones de euros, que serd hecho efective por mensualidades.
IBERDROLA estima que, de ese precio, un 56 por ciento corresponde a la
prestacion de servicios y el 44 por ciento restante al coste de los materiales
utilizados. Dicho precio, asi como el de afios sucesivos, estd calculado en base a
la retribucién reconocida para la operacion de transporte en cada uno de los afios
segun las formulas desarrolladas en la clausula novena del Contrato O&M.

El precio del contrato de derechos de acceso a la red de telecomunicacion se
astablece en dos millones de euros, incrementado con el IVA comespondiente,
que IBERDROLA hace efectivo de una sola vez.

INALTA aporta, asi mismo, cuadro de proyecciones econdmico financieras a
veintidos afios por el que ésta estima la viabilidad econémico financiera de la
operacién apoyandose, ademas, en la carta dirigida por
-2 la DGPEM, en el informe emitido por

y en |la carla dirigida a INALTA por . en las que
manifiesta su opinién de que la viabilidad econbdmico-financiera de la adquisicion y
operacion a largo plazo, asl como sus riesgos se encuentran razonablemente
cubiertos. En el informe de se indica que es
probable que los resultados futuros difieran de las cifras proyectadas, dado que
los hechos y las circunstancias previstas normalmente no ocumren como se
espera, y que las diferencias resultantes podrian llegar a ser significativas.

De otro lado, INALTA indica ser filial al 100 por ciento de REDALTA, sociedad

holding de nueva creacion, que, a su vaz, se ancuanira paricipada, al menos an
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un 94,5 por ciento, por Fondos de capital-riesgo, asesorados por CVC CAPITAL
PARTNERS (CVC). El tnico activo de REDALTA son las acciones de INALTA. En
la actualidad, CVC gestiona Fondos de inversiéon que invierten en empresas no
cotizadas de Europa continental y asesora a cuatro Fondos cuyos recursos
superan en total los 10.000 millones de euros. Dichos Fondos tienen una clara
vocacion inversora industrial y una larga experiencia en adquisiciones de tamafio
significativo, como lo demuestra que ha alcanzado la clasificacion de Grupo
Industrial que otorga la Comisién Europea. En la actualidad en su cartera cuenta
con aproximadamente 70 compaiiias, con unas ventas conjuntas de 30.240
millones de euros y mas de 200.000 empleados.

VIl. DESCRIPCION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA OPERACION.

Con referencia expresa al cuadro de proyecciones econémico financieras
presentadas por INALTA, se resalta que, en el mismo, no se recoge plan de
inversiones alguno en nuevos activos de transporte eléctrico. A este respecto, el
apartado 2.1.3 del Contrato O&M recoge la obligacion para IBERDROLA, durante
la vigenh&ia ‘d&f chiitrato, de atender las obligaciones que puedan derivarse en el
supuesto de que la Administracién convoque un concurso para el otorgamiento de
la autorizacién de una instalacion de transporte en una zona en la que la red de
transporte adquirida por INALTA sea la instalacion mas préxima. Por otro lado, la
proyeccién de la cuenta de resultados de INALTA esté basada en los ingresos
previstos para la retribucion de transporte, cuyo importe para 2003 establecen en
77,50 millones de euros, creciendo a partir de ese momento en un 1,5 por ciento,
aunque esta cuantificacion de la retribuciébn no parece estar totalmente

determinada.

Confidencial 19



Comisitn
Macional
de Energia

El cuadro 1 resume la cuenta de resultados de INALTA, al cierre de cada uno de
los afios sefialados y el cuadro 2 refleja los balances al cierre de cada uno de los
mismos afios considerados en al cuadro antenor.

CUADRD 1. CUENTA DE RESULTADOS de INALTA {sn milicnes ds surcs)

| imicinl § 3003 | TOOATOON | 300SIET1d | U4 | S0VRR0I) | Geod
chin reconockds

- (i OparMvos

[Cash Aow bewlo de explotacidn
- Amorizaciones del nmovizade
|Banaficle do oxplobisihn

+ Rasubados inancens

| Bmnaficio antes de Impesios
- Imguasios

|Bensficio nets

Los gastos operativos de INALTA estan formados por la totalidad de los gastos de
explotacion y los gastos generales. Los gastos de explotacion vienen dados, a su
vez, por los gastos de operacién y mantenimiento, derivados del contrato suscrito
con IBERDROLA, cuyo importe previsto para 2002 es de 16,92 millones de euros,
creciendo en los afios sucesivos a la misma tasa a la que crece la remuneracion
reconocida. Los gastos generales de INALTA son de 1,1 millones de euros en
2003 y, a partir de 2004, crecen lo mismo que el IPC. En el ejercicio 2017 se
produce un incremento en esta partida de 05 millones de euros como
consecuencia de que a partir de ese ejercicio INALTA paga parte del cosle de los
seguros sobre la propiedad de los activos.

El cash fliow bruto de explotacidn (EBITDA), expresado como porcentaje de la
retribucidn reconocida, se sitta entre el por ciento, en los tres primeros
ejercicios 20032005, y el por ciento, en los dos dltimos 2023-2024.

Los resultados financieros (diferencia entre los gastos e ingresos financieros)
estan calculados aplicando a los saldos por deudas pendientes del afio anterior
un determinado tipo de interés euribor mas un diferencial asociado a cada ano.
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Los gastos financieros recogen los derivados de los préstamos bancanos, del
préstamo participativo de IBERDROLA y, sblo en el primer afio, del préstamo
solicitado para financiar el IVA de la operacion y que INALTA entiende que sera
devuello por la Hacienda Plblica en el transcurso de 2003. Los ingresos
financieros recogen los derivados del saldo de caja y bancos. Los resultados
financieros son negativos hasta el ejercicio 2018 inclusive y, positivos, en los
sucesivos.

El modelo no contempla resultados extraordinarios a lo largo del periodo vy los
impuestos se calculan al aplicar al beneficio antes de impuestos una tasa
impositiva del 35 por ciento a lo largo de todo el modelo proyectado.

CUADRO 2. BALANCE de INALTA a 31 de diclembre [sn milicnes ce surce]
| imigigl M 3003 o ] pLiab] 2078 it ] s B
i
P
Tesareria
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Tokad Fondos IProgeos. ¥ Sadetdrsmdos b

. Dt B airia
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Como se puade apreciar en el cuadro 2, los fondos proplos de INALTA siguen una
senda creciente desde el segundo afo (2004), de modo que los iniciales, de 45

millones de euros en 2002, se multiplica por veces hasla alcanzar los
millones de euros en 2024, lo que equivale a decir que esta actividad consigue
una rentabilidad anual media acumulativa del por ciento, aproximadamente.

Puede afirmarse, por lo tanto, que los activos de transporie que vende
IBERDROLA permiten que los 45 millones de euros inveridos por los accionistas
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de INALTA generen una rentabilidad anual media acumulativa del por ciento,
de la que un por ciento ird destinada a retribuir los recursos propios y un
por ciento a los recursos ajenos. Este ditimo porcentaje se calcula teniendo en
cuenta los millones de euros de gastos financieros soportados por INALTA
durante los primeros quince afios del contrato.

Ademas del crédito bancario para financiar el IVA de la operacién de compraventa
de 92,32 millones de euros mas los intereses correspondientes que, segln |a
hipétesis del modelo, se amortiza en el primer afo, tanto los créditos bancarios
como el participativo, asl como sus respectivos intereses, quedan totalmente
amortizados en el afto 2018,

La actividad empresarial de INALTA se inicia con un muy elevado
apalancamiento (relacién de los recursos ajenos y el pasivo total), que, despues
de dos décadas, se reduce al por ciento, ya que la principal parte de la
financiacién ajena gqueda amortizada en 2018, sin que se prevean nuevas
inversiones.

=~ -EHEBITOA (0 margen de explotacion), expresado como porcentaje de 108 INgresos.« esew —
(retribucién reconocida), es superior al  por ciento,

Este EBITDA, ademas de estar caracterizado por su alto valor, tiene un reducido
riesgo, ya que tanto los ingresos (retribucién reconocida) como los gastos (pagos
a IBERDROLA para la operacidén y mantenimiento) son muy poco inciertos. No
obstante, los gastos de explotacién de INALTA, recogidos en el Contrato O&M,
podrian no cubrir los gastos reales gque IBERDROLA pueda tener por las
obligaciones derivadas de ese Contrato O&M.
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Respecto a IBERDROLA, se puede considerar que registra tres efectos.

En primer lugar, con la venta del inmovilizado, IBERDROLA puede atender a sus
necesidades financieras, derivadas de nuevas inversiones, wo reducir su
endeudamiento, ademas de obtener una plusvalia que, teniendo en cuenta el
valor neto que, a 30 de junio de 2002, aparece en su contabilidad, es del orden de

En segundo lugar, el importe neto que IBERDROLA recibe por el conjunto global
de la operacidn es de 545 millones de euros, que proceden de restar a los 577
millones de euros del contrato de compraventa, 30 millones de euros por el
préstamo participativo concedido a INALTA y 2 millones de euros por el pago del
precio del contrato de derechos de acceso a la red de telecomunicacion. El
importe del préstamo participativo lo recupera IBERDROLA en 2018.

En tercer lugar, IBERDROLA empeora su beneficio de explotacibn, ya que el
descenso de amortizaciones es inferior al descenso de sus ingresos; no hay que
olvidar que los ingresos aumentan por el Contrato O&M, pero disminuyen, en
" ‘mayci medidd por no recibir la retribucién del transporte. Se resalta, ademas, qie "~ T
— - con el precio asignado al Contrato O&M, IBERDROLA pudiera no cubrir todos log

gastos inherentes al mismo.

Vill. VALORACIONES SOBRE EL CONTRATO DE COMPRAVENTA.

Primera.- La transmision de la titularidad de una instalacion de transporte, debe
garantizar la operatividad de la propia instalacién y del conjunto del Sistema de
transporte. Para ello se requiere, en primer lugar, la transmisidn de todos y cada
uno de los elementos que conforman la instalacién de transporte, entendiendo
como instalacion de transporte la definida en el articulo 5 del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, y en el articulo 7 del Real Decreto 2819/1998, de
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27 de diciembre. En ese sentido, se recuerda que los referidos articulos son la
base principal en los tramites de autorizaciéon para nuevas instalaciones de
transporte y sirven, asi mismo, como base para establecer la retribucion
correspondiente a cada instalacion en funcion de las caracteristicas establecidas
en los Anexos del Real Decreto 2819/1998. De acuerdo con lo anterior, esta
Comisién analiza la naturaleza de los Activos cuya transmision se solicita, de
acuerdo con lo establecido en el Contrato de Compraventa, y sobre la base de

garantizar la “operatividad de los Activos transmitidos”.

Segunda.- Con relacion a las clausulas suscritas en el Contrato de Compraventa,
sobre Elementos excluidos, expresion que ya indica per-se una transmision
parcial de instalaciones, esta Comision considera que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5.2 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, “se
considerarén elementos constitutivos de la red de transporte todos aquellos
activos de comunicaciones, protecciones, control, servicios auxiliares, terrenos,
edificaciones y demds elementos auxiliares, eléctricos o no, necesarios para el

adecuado funcionamiento de las instalaciones especificas de la red de transporte

- -antes definida. -Igualmente se consideran elementos constitutivos de la red-de-. < ;s

transporte de energia eléctrica los centros de control del transporte, as: como
otros elementos que afecten a instalaciones de transporte”. En base a eIIo Ia
transmisién de la titularidad de los Activos que se informa, tanto para el conjunto
de instalaciones como para cada una de las instalaciones que conforman los
Activos, se realiza de forma parcial e incompleta, ya que determinados elementos,
imprescindibles para el funcionamiento de las instalaciones, quedan en propiedad
de IBERDROLA. No obstante, esta Comision ha analizado los mecanismos
previstos en el Contrato de Compraventa que supuestamente vienen a garantizar
la funcionalidad y operatividad de los Activos, ain cuando no se realiza una
transmisién completa, basados en la contratacion de determinados “derechos” en

relacion con los “elementos del transporte” que no se transmiten. De cualquier
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forma, esta Comision considera que la solicitud de transmision de los Activos que
se informa, no es una transmision de instalaciones de las previstas en la LSE y,
por tanto, su andlisis no debe cefirse uUnicamente a la valoracion de la
acreditacion de las capacidades del adquiriente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 133 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, sino también a la
valoracion de la naturaleza de los Activos transmitidos.

Tercera.- Los Derechos de Uso y de Acceso a los Terrenos donde se ubican las
instalaciones de la Red de Transporte vendrian a ser “servidumbres” otorgadas
por IBERDROLA, en su calidad de propietaria de los terrenos, al titular de las
instalaciones en cuestién. Mediante el otorgamiento de los citados derechos se
pretende garantizar el ejercicio de las funciones de operacién y mantenimiento de
las referidas instalaciones. En ese sentido, esta Comision considera que la cesion
de dichos derechos vulnera los principios basicos de la normativa vigente, ya que
las autorizaciones administrativas sobre instalaciones de transporte, vinculan,
administrativa y juridicamente, en un unico titular, la propiedad de todos los
elementos que conforman la instalacion y los derechos asociados a la misma.

Con relacién al Derecho de Modificacion de las instalaciones otorgéd‘o;~ ;bdr'
INALTA a IBERDROLA, esta Comisién advierte que el referido dereelas€on
claras implicaciones en la retribucién de la actividad, es otorgado, de acuerdo con
los procedimientos de autorizacién descritos en el Real Decreto 1955/2000, al
titular de la instalacion en cuestion, y en ninglin caso a un tercero, en su calidad

de asesor técnico de la propiedad.

Cuarta.- Los Derechos de Acceso al Sistema de Telecomunicaciones vendrian a
ser las “servidumbres” otorgadas por INALTA, en su calidad de propietaria de los
Activos, al titular de las redes de telecomunicaciones en cuestion. Mediante el

otorgamiento de los citados derechos se pretende garantizar la explotacion
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adecuada de la red de telecomunicaciones, y con ello la operatividad de los
Activos cuya transmision se solicita. Con relaciéon a lo anterior, esta Comision
considera que los Derechos de Acceso al Sistema de Telecomunicaciones son
inherentes a la propia instalacion, de acuerdo con la normativa resefnada
anteriormente, y estan vinculados directa y univocamente con las autorizaciones

administrativas correspondientes a las instalaciones de transporte.

Mediante la formulacién del contrato de telecomunicaciones, Contrato con
Iberdrola, S.A., se podrian evidenciar ciertas situaciones en las que tres sujetos
pueden ejercitar funciones de transportista sobre una misma instalacion. Estos
serian: el titular de los Activos, el titular del sistema de telecomunicaciones vy el
titular de los derechos de acceso al sistema de telecomunicaciones, todo lo
anterior, al margen de la propia funcién de operacién de la Red, que es
desempeiiada por un cuarto sujeto. En este escenario, la propiedad compartida y
la limitacion de las funciones de cada titular para una misma instalacion, dificulta
la operacién en tiempo real, prioritaria en sistemas eléctricos, puede desincentivar
el ejercicio de las funciones de los sujetos y puede poner en riesgo la seguridad

de suministro.

e G TR AR e

Quinta.- De acuerdo con el Real Decreto 2819/1998, de 23 de diciembre, sobre el
régimen econdmico de la actividad de Transporte, resulta imposible estimar o
determinar la retribucion de los Activos cuya transmisibn se solicita. Esta
consideracion se sustenta en que la retribuciéon correspondiente a la actividad de
transporte de una empresa y los costes unitarios estandares fijados en el Real
Decreto 2819/1998, se establecen en base a todos los costes asociados al
ejercicio de la actividad: en los costes de inversion, en funcion de las
caracteristicas de la instalaciones, terrenos, edificaciones, instalaciones de control
y de telecomunicaciones, etc. (definidos como elementos integrantes de la red de
transporte de acuerdo con el articulo 3 del referido Real Decreto 2819/1998); y en

los costes de operacion y mantenimiento, relacionados con el ejercicio de tales
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funciones de operacion y mantenimiento de la Red de Transporte. De acuerdo
con lo anterior, resulta obvio que el coste acreditado, correspondiente a los
Activos que se transmiten, no puede realizarse, bajo ningtin concepto, en base a
“retribuciéon reconocida” o “costes unitarios estandares”, ya que la transmision de
los Activos no es completa, y resulta del todo imposible estimar los costes
correspondientes a terrenos, edificaciones, instalaciones de control y de
telecomunicaciones, etc.

Por otro lado, gran parte de los Activos que se transmiten corresponden a
instalaciones de transporte con entrada en servicio anterior a 31 de diciembre de
1997, de acuerdo con el articulo 4 del Real Decreto 2819/1998, con la dificultad
anadida de identificar los costes acreditados a las mismas de manera
individualizada.

Asi mismo, en la estimacion del valor acreditado de cada uno de los referidos
Activos habria que tener en consideracion la amortizacién de los mismos,
atendiendo a la fecha de entrada en servicio.

Sexta.- En caso de iniciarse un proceso de Supervision del Cambio de Operador,
en relacién con los servicios de operacion y mantenimiento, la- obfligaciénde
asumir la integridad del conjunto de “derechos y obligaciones” de los contratos
implica limitar enormemente las posibilidades del nuevo operadof e}i;él desarrollo
y ejercicio de la actividad. En definitiva, los Contratos suscritos afectarian a los
derechos y obligaciones establecidos para los transportistas en el articulo 7 del
Real Decreto 1955/2000. Adicionalmente podria darse la circunstancia de que el
nuevo operador realizase otras actividades, distintas de la de transporte, que
fuesen incompatibles de acuerdo con la separacion juridica que impone la Ley

54/1997, pudiéndose entender burlado de este modo el espiritu de la misma.

Asi mismo, en relaciéon con la Enajenacion de la Red de Transporte, que guarda
relacién con la venta o cambio de titularidad de los Activos, el Contrato de

Compraventa establece que, transcurrido el plazo de tres afios, la Compradora de
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los Activos podria vender o transmitir los mismos a otra empresa transportista,
siempre y cuando se garantizara el derecho preferente de adquisicion de
IBERDROLA, todo ello, bajo las condiciones establecidas en los contratos.

En caso de que la Compradora desee ejercer su derecho de enajenacion de una
parte o del total de las instalaciones, una vez transcurrido el Plazo de No
Enajenacion, las empresas transportistas interesadas en adquirirlas, estarian
obligadas a adherirse a los referidos contratos con todas las implicaciones que
esto conlleva, y entre las cuales se destacan las siguientes:

v El nuevo titular no podria ejercer todas las funciones y derechos
correspondientes al ejercicio de la actividad, ya que los mismos estarian
sujetos a los contratos y en consecuencia sujetos a la voluntad de
IBERDROLA. Estos son: servicios de operacién y mantenimiento, derechos
sobre terrenos y telecomunicaciones y propiedad de determinados elementos
pertenecientes a la Red de Transporte, que son intrinsecos a las propias
infraestructuras.

v El nuevo titular debe adherirse a los precios pactados en relaciéon con los
servicios de operaciéon y mantenimiento prestados por IBERDROLA y a los
referidos derechos sobre terrenos y sistema de telecomunicaciones.

v Asi mismo, IBERDROLA ostentaria por encima del nuevo titular, el d%recho a

realizar modificaciones en la Red de Transporte.

Séptima.- En relacion con las Declaraciones y Garantias manifestadas por

IBERDROLA en el Contrato de Compraventa, esta Comisiéon sefiala que constan

conflictos, tanto en via administrativa, como en via contencioso-administrativa,

que afectan a activos objeto de la transmision. Asi se sefialan:

« conflicto relativo al acceso a la red de transporte de IBERDROLA por parte de
HIDROCANTABRICO en la linea eléctrica de 220 kV denominada “La Eliana-
Torrente”, en la zona de El Oliveral, término municipal de Quart de Poblet,

Valencia.
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= conflicto relativo al acceso a la red de transporte, en la subestacion de 220 kV
denominada "La Plana", propiedad de IBERDROLA, por parte de
HIDROCANTABRICO, en el término municipal de Almazora, Castellén.

= conflicto relativo al acceso a la red de transporte, en la linea de 220 kV
denominada "San Vicente-Rojales", propiedad de IBERDROLA, por parte de
HIDROCANTABRICO, en el término municipal de Elche, Alicante.

IX. VALORACIONES SOBRE LA ACREDITACION DE LA CAPACIDAD DEL
SOLICITANTE

Como ha sido sefialado anteriormente, la trasmisién de las instalaciones de
transporte requiere la autorizacion administrativa prevista en el articulo 36 de la
Ley 54/1997. El articulo 133.1 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
desarrolla reglamentariamente la citada prevision y establece los requisitos que
deben concurrir en la solicitud. Este precepto dispone que:

“la solicitud debera ir acompafiada de la documentacién que permita acreditar la
capacidad legal, técnica y econémica del solicitante asi como una desiaracién del
titular de la instalacién en la que manifieste su voluntad _de transmitir dicha
titularidad”.

Por su parte, el articulo 121 del Real Decreto establece los requisitos de
capacidad que deben concurrir en los solicitantes de las autorizaciones a las que
se refiere el Titulo VIl, entre las que se comprende la transmision de

instalaciones.
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IX.1. LA CAPACIDAD LEGAL

Los solicitantes deben revestir la forma de sociedad mercantil de nacionalidad
espafiola o de otro Estado miembro de la Unién Europea, con establecimiento
permanente en Espafna y objeto social exclusivo para el desarrollo de dicha
actividad.

Analizada la documentacion presentada, cabe concluir la concurrencia de dicho
requisito en INALTA. Esta sociedad reviste la forma de sociedad anéhima,
provista del correspondiente CIF y debidamente inscrita en el Registro Mercantil
de Madrid. Su objeto social es:

“la realizacién de toda clase de actividades, obras y servicio propios o
relacionados con el negocio de transporte de energia eléctrica, en cualquier
tensién, asi como la construccién, maniobra y mantenimiento de instalaciones
de transporte, incluyendo, a efectos enunciativos y no limitativos, lineas
subestaciones, posiciones y transformadores.

En ningun caso se entenderén comprendidas en el objetd” social aquellas
actividades para cuyo ejercicio la ley exija cualquigs.clase de autorizacion
administrativa o inscripcién en registros publicos de la que no disponga la
sociedad, y en su caso, no podran iniciarse antes de obtener la autorizacion o
inscripcién pertinentes. La realizacion de las actividades que integran el objeto
social se llevaré a cabo con sujecién, en todo caso, a las prescripciones de la

legislacién aplicable en cada momento al Sector Eléctrico”.

IX.2. LA CAPACIDAD TECNICA: EL CONTRATO DE ASISTENCIA TECNICA
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Primera.- De conformidad con el art. 121 del R.D. 1955/2000 para que se
entienda cumplido este requisito, el solicitante debera cumplir una de las

siguientes condiciones:

1°.- Haber ejercido la actividad de transporte durante al menos los tres ultimos
anos.

2°.- Contar entre sus accionistas con al menos, un socio que participe en el capital
social con un porcentaje igual o superior al 25% y que pueda acreditar experiencia
en el sector durante los Gltimos tres afios en la actividad de transporte.

3°.- Tener suscrito un contrato de asistencia técnica por un periodo de tres afos

con una empresa que acredite experiencia en la actividad de transporte.

Segunda.- La acreditaciéon por parte de la sociedad adquiriente del requisito de
capacidad técnica, se soporta mediante la presentacién de una copia del Contrato
de prestacion de servicios de operacién y mantenimiento y de asistencia técnica
en relacién con los Activos, celebrado el 19 de julio de 2002 entre la Sociedad e
Iberdrola, cuya efectividad se encuentra sujeta a la condicion suspensiva del

otorgamiento de la autorizacion administrativa. e -

En base a lo anterior, el Contrato O&M suscrito~enie- las partes, vendria a
acreditar, a juicio de INALTA, su capacidad técnica para desempefiar la funcion
de transportista. De acuerdo con el espiritu de dicho Contrato O&M, IBERDROLA
vendria a desarrollar las actividades propias de un transportista, aunque con la
particularidad de realizarlas sobre unos Activos propiedad de otro transportista.
Dicha particularidad, introduce elementos de confusion sobre las funciones y
responsabilidad del transportista que seran analizados en consideraciones
posteriores. Asi mismo, se analizaran los mecanismos previstos en el Contrato
para resolver los riesgos derivados de la operacion y mantenimiento de los
mencionados Activos, destacandose, ya, la dificultad de delimitar los riesgos

asociados a la propiedad, de los asociados a la operacion y mantenimiento de las
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instalaciones, y ello no sélo en lo que a la relacion entre las partes se refiere, sino,
mas grave, en la relaciéon con terceros agentes incluyendo las Administraciones
Publicas y el Operador del Sistema.

Tercera.- Otro aspecto que esta Comision considera primordial, es delimitar el
alcance de los Servicios O&M contenidos en el Contrato O&M. En relacion con la
prestacién por IBERDROLA de los Servicios de Infraestructura, Operacion Local,
Mantenimiento, Control y Operacibn Remota y Gestibn de la Red y de
Informacion, resefiados en el Contrato O&M, esta Comision considera que:

v" En este nuevo escenario, donde los mecanismos de interlocucion previstos en
el Contrato, entre la empresa transportista (futura propietaria de los Activos
que se pretenden transmitir) y REE, S.A. (en su calidad de Operador del
Sistema y Gestor de la Red de Transporte), se articulan, exclusivamente, a
través de IBERDROLA (en su calidad de asesor técnico y prestador de
servicios), provocan incertidumbres sobre la adecuada gestion global de las
redes de transporte, ya que INALTA repite a IBERDROLA, en su totalidad,
todas las funciones y responsabilidades sobre la gestion de unos Activos que
no son de su propiedad. o e

v Este mismo comentario cabe en relaciéon con el resto dé agentes que utilicen,
ahora o en el futuro, las instalaciones objeto de "lu.';\‘ compraventa: generadores,
distribuidores y consumidores.

v La prestacion de los servicios contratados con IBERDROLA no cubre
adecuadamente todas las funciones atribuidas a una empresa transportista,
sobre todo las que se relacionan con la expansion de la red: planificacion,
desarrollo, modificaciéon y renovacioén de la misma.

v' Asi mismo, no consta que REE, S.A. haya evaluado las garantias en la
prestacion de los mencionados servicios, de acuerdo con las funciones
atribuidas al Operador del Sistema, en el articulo 34 de la Ley 54/1997, que le

otorgan la responsabilidad de “garantizar la continuidad y seguridad de
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suministro eléctrico y la correcta coordinacién del sistema de produccién y

transporte.”

Cuarta.- En relaciéon con las funciones de planificacion, desarrollo, modificacion y
renovacion de la Red de Transporte, cabe destacar el hecho de que las mismas
no estan incluidas dentro del Precio pactado. Ello introduce, nuevamente,
elementos de incertidumbre, al desconocerse el concreto sujeto que las asumira,
o lo que es mas grave, al desconocerse incluso si las mismas seran realizadas

por alguno de ellos.

Asi mismo, en relacién con los procedimientos de autorizacién administrativa de
nuevas instalaciones de transporte, mediante procedimientos de concurrencia o
de adjudicacién directa, se desprende que no existe voluntad por parte de INALTA
en ejercer buena parte de los derechos que establece el articulo 7 del Real
Decreto 1955/2000. De acuerdo con el apartado f) del articulo 9.1 de la Ley
54/1997, y con el articulo 4 del Real Decreto 1955/2000, “construir redes de
transporte” es una de las funciones principales que caracterizan el ejercicio de
una empresa transportista y que, de acuerdo con lo establecido en el Contrato, no
pretende ejercer INALTA, delegando dichas funciones, en la medida de lo posible
en IBERDROLA

Quinta.- Con relacion a los procesos de Mediacion Técnica que puede iniciar
INALTA en caso de que entendiese que existe una falta de cumplimiento de las
obligaciones de IBERDROLA, esta Comisién considera que existen infinidad de
situaciones particulares que pueden provocar el inicio de un proceso de
“mediacion técnica”, retrasando innecesariamente el desarrollo adecuado de la
Red de Transporte. Esta consideracién se apoya en lo siguiente:
v El Operador del Sistema y Gestor de la Red de Transporte, en el ejercicio de
las funciones establecidas en la normativa vigente, puede instar a INALTA a
realizar una adecuacion de la red existente, por ejemplo el cambio de

aparamenta en una subestacion por insuficiente potencia de cortocircuito, o
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una nueva instalacion, que no se encuentre convenientemente explicitada en
el Contrato, y que dé lugar al inicio de un proceso de “mediacién técnica”. En
ese sentido, no se explicita adecuadamente en el Contrato, quién debe realizar
una “acciéon” solicitada por el Operador del Sistema cuando la misma no se
encuentra recogida en el Contrato, pero la misma si se encuentra dentro de
las funciones de un transportista.

v' Algunas de las acciones que se excluyen expresamente de los servicios
prestados por IBERDROLA, relacionados con la planificacion de redes,
modificacion de redes y acceso de terceros a la red (no en lo referente a
estudios y evaluaciones de acceso de generadores a la red), pueden dar lugar
al inicio de un proceso de “mediacién técnica”.

Sexta.- De acuerdo con el articulo 27 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, sobre las consecuencias del incumplimiento de la calidad de servicio,
“la responsabilidad del transportista en cuanto a calidad de servicio de la red de
transporte se exige por el cumplimiento del indice de disponibilidad (ID) de sus
instalaciones, que sera incentivado a través del término correspondiente, recogido
en la férmula de la retribucion de la actividad-de- trensporte”. Asi mismo, en el
punto 2 del mencionado articulo se sefiala, que “El operador del sistema y gestor
de la red de transporte sera responsable de los incumplimientos de los niveles de
calidad de suministro en los puntos frontera definidos en los articulos anteriores,
en la medida que le sean imputables, segtn se establezca en las instrucciones
técnicas complementarias correspondientes”. De acuerdo con lo anterior, esta
Comisiéon vuelve a reiterar que no consta que REE, S.A., haya tenido la
posibilidad de evaluar los previsibles impactos sobre los niveles de “calidad de

servicio en los puntos frontera” debidos a la transmisién de los Activos.

Séptima.- La propiedad compartida sobre una misma instalaciéon de transporte no

permite identificar, de acuerdo con criterios recogidos en la normativa vigente, la
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responsabilidad, ni el alcance de la misma, de cada uno de los propietarios ante
un incumplimiento de calidad. Asi mismo, la referida propiedad compartida
dificulta la repeticion de la responsabilidad en la cadena cliente-distribuidor-
transportista (dos sujetos sobre una Unica instalacién)-Operador del Sistema.
Podrian darse situaciones en que ambos propietarios sean responsables, ante el
Sistema, de un determinado incumplimiento de calidad. Asi mismo, podrian darse
situaciones en que sea dificil, si no imposible, discemir entre la responsabilidad
asociada a la propiedad, tal y como se recoge en los Contratos, y la asociada a la
operacién y mantenimiento de las instalaciones.

Octava.- En relaciéon con la Resolucion del Contrato O&M, esta Comision
considera que la transmision efectiva de los Activos que se informa, plantea
situaciones de riesgo para el Sistema, ya que se evidencian demasiadas
casuisticas que vendrian a justificar la Resolucién del Contrato O&M, sin plantear
quién asumiria con posterioridad la operacién y mantenimiento de los Activos y en

qué condiciones.

Novena.- Por todo ello, hay que entender que el contrato de asistencia técnica a
que se refiere el articulo 121, tiene por-firalidad que el titular de las instalaciones
pueda adquirir la experiencia técnica suficiente que, al cabo de tres afios, le
permita desarrollar por si solo las funciones inherentes a la actividad de
transporte. Se trata, por tanto, de un contrato de prestacion de servicios, pero que
tendria una cualidad meramente accesoria o asistencial a la actividad del
solicitante. De esta manera, el solicitante de la autorizacién de transmision
deberia ofrecer también la solvencia o capacidad minima que, completada con la
asistencia técnica contratada, garantice la realizaciéon de la actividad tanto durante
la vigencia del contrato como a su extincion ya que las autorizaciones

administrativas en esta materia se otorgan por un periodo de tiempo indefinido.
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El contrato de prestacién de servicios de 19 de julio de 2002 suscrito entre
INALTA e IBERDROLA, no cumple esta finalidad. INALTA, no ofrece solvencia o
capacidad alguna puesto que en el propio contrato rehusa realizar cualquier
actividad relativa al transporte de energia eléctrica. El contrato suscrito no puede
ser considerado como de asistencia técnica, en el sentido del citado articulo 121,
ya que se trata de una relacién juridica mas compleja, en virtud de la cual
IBERDROLA no asistira a INALTA sind que la sustituye, de manera que INALTA

deja de realizar las actividades de su objeto social.
IX.3. LA CAPACIDAD ECONOMICA.

Primera.- La capacidad econémica se entendera cumplida cuando la empresa
solicitante aporte acreditaciéon que garantice la viabilidad econémico financiera del

proyecto.

De acuerdo con las proyecciones econémico-financieras elaboradas por INALTA
asi como con los datos contenidos en el apartado VIl de este Informe, la
capacidad econémica de INALTA queda justificada, aunque sujeta a la

incertidumbre que se plantea respecto al precio de la retribucion del transporte.

Segunda.- Con el Contrato O&M INALTA elude cualquier responsabilidad
derivada de su condicién de transportista, ya que IBERDROLA tendria que hacer
frente a nuevas inversiones que, por la proximidad a la red de transporte, tuviera
que acometer INALTA.

Tercera.- Esta es una operacién de caracter sustancialmente financiero, ya que lo
que IBERDROLA consigue es mejorar sus ratios financieros por la via de reducir
su endeudamiento; no obstante, esta aparente mejoria se consigue reduciendo
sus activos y disminuyendo su volumen de negocio. Debe senalarse, sin
embargo, que la mejoria financiera no tiene contrapartida alguna en el ambito
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operativo, ya que la red de alta tensiéon, hasta ahora de IBERDROLA, sigue
siendo operada por el personal y con el equipamiento de IBERDROLA, ni
tampoco en el juridico, pues las obligaciones y responsabilidades continGan
recayendo en IBERDROLA.

Los resultados econdomicos (de IBERDROLA e INALTA considerados en su
conjunto) empeorarian —aunque probablemente no de forma significativa-, ya que
los gastos generales aumentarian en la cuantia de los de INALTA vy las
amortizaciones serian superiores, como consecuencia de la plusvalia que se

genera.

Cuarta.- Habitualmente las transacciones se producen para alterar los resultados
economicos de los activos objeto de la transaccion, se llevan a cabo mediante el
cambio de los agentes implicados y la instrumentacién de estas transacciones

suele llevar aparejada una vertiente financiera.

En este caso, el aspecto instrumental (vertiente financiera) se convierte en el
aspecto esencial, y casi Unico, de la operacién, ya que los aspectos operativos y

juridicos no se modifican y los econémicos, de modificarse, empeorarian.

X. CONSIDERACIONES FINALES

Sobre la solicitud de transmisién

PRIMERA.- La solicitud de autorizacion administrativa que se informa pretende,
tal y como se recoge en el escrito de solicitud anteriormente analizado, la
transmisién, a favor de la sociedad INALTA de una serie de Activos cuya
propiedad actual es de IBERDROLA.
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Los Activos objeto de la compraventa son, de acuerdo con la documentacion
anexa a la solicitud, la mayor parte de las instalaciones de transporte de energia
eléctrica propiedad de IBERDROLA.

De acuerdo con los términos literales de la referida solicitud, dichos Activos
constituyen, segin opinién de la sociedad INALTA “una red de transporte de

energia eléctrica operativa®.

SEGUNDA.- Sin embargo, IBERDROLA lejos de transmitir la totalidad de su red
de transporte, sobre la que no cabe duda alguna acerca de su operatividad,
excluye de la compraventa las instalaciones de Telecomunicaciones afectas a las
instalaciones eiéctricas que se pretende transmitir, los terrenos o suelos sobre los
que se asientan las instalaciones eléctricas objeto de la compraventa, los edificios
en que, en su caso, se encuentren, los despachos de maniobra y centros de
control de energia y algunas posiciones de subestaciones asociadas a la
evacuacion de grupos generadores.

En consecuencia se comprueba que la solicitud de autorizacién administrativa no
pretende la transmisién de forma completa y plena de la red de transporte
propiedad de IBERDROLA, sino que pretende la transmisién incompleta y parcial
de aquélla. Esta misma cualidad puede asi mismo extenderse, de manera
individualizada, a las propias instalaciones objeto de la compraventa, ya que las
exclusiones afectan a la totalidad de las mismas: las instalaciones de
telecomunicaciones tanto a las lineas como a las subestaciones, y los terrenos,

suelos y, en su caso, edificios a las subestaciones.

TERCERA .- La transmision se formula, por tanto, sobre una parte de unos Activos
eléctricos que hoy por hoy son plenamente operativos. Sin embargo, la
trascendencia tanto de los Activos excluidos -despachos y centros de control-,
como de la parte excluida de los Activos incluidos en la compraventa -
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telecomunicaciones y terrenos, suelos y edificios-, hace que lo transmitido no
constituya, per se, una red de transporte operativa. Dicha operatividad se alcanza
mediante la prestacion, por parte de IBERDROLA, de una serie de servicios,
algunos de los cuales se materializan mediante la utilizacién de, precisamente, la

parte de los Activos eléctricos no transmitidos.

Dicho de otro modo, los Activos que compra la sociedad INALTA no pueden de
modo alguno cumplir las funciones para las que fueron autorizados, construidos y
puestos en servicio: transportar energia eléctrica. Para alcanzar su funcionalidad
necesitan, de manera indubitable, de los Activos que IBERDROLA se reserva
para si.

CUARTA.- Se esta, por tanto, ante la particion de la propiedad de unas
instalaciones de energia eléctrica que provoca la no funcionalidad de las partes.
Si bien los despachos de maniobra y centros de control de energia, que no se
transmiten, podrian ser suplidos con otros, las exclusiones que afectan de manera
individual a las instalaciones —telecomunicaciones y terrenos, suelos y edificios-
no pueden ser suplidos por otros, y ello porque son parte indivisible e indisoluble

de la propia instalacién en su dia autorizada.

Sobre las funciones de las empresas transportistas

QUINTA.- Por todo lo anterior, puede ya afirmarse que no es posible que la
sociedad INALTA ejerza buena parte de las funciones que la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, asigna a los transportistas: transportar energia eléctrica y
maniobrar las instalaciones de transporte. Y ello porque con lo que dicha sociedad
compra no es posible transportar energia eléctrica y maniobrar las instalaciones

que adquiere.
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Pero alin mas, el resto de las funciones que expresamente asigna la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, a los transportistas, construir y mantener instalaciones de
transporte, tampoco pretenden ser ejercidas de manera directa por INALTA sino
que las ejercera supletoriamente IBERDROLA. Para ello las partes suscriben un
Contrato de prestacion de servicios de operacion y mantenimiento y de asistencia
técnica, que viene a garantizar que por parte de IBERDROLA se ejerceran,

aunque no en su totalidad, tales funciones.

SEXTA.- Por tanto, de autorizarse la transmision de Activos, en los términos
solicitados, se estaria ante un transportista que no posee instalaciones capaces
de funcionar para lo que se disefiaron, y que no puede, ni desea, para las
restantes, ejercer las funciones que la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, asigna a
los transportistas.

Esta situacion conlleva, por tanto, una degradacién de las funciones que la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, asigna a la actividad de transporte, a los sujetos
transportistas que la deben ejercer y a la propia Red de Transporte.

Sobre la Red de Transporte y su operacion y mantenimiento

SEPTIMA.- La Red de Transporte de electricidad queda constituida, de acuerdo
con la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, y sus desarrollos reglamentarios, por
aquellos elementos del sistema eléctrico que actian como nexo de union del
sistema generador y del sistema distribuidor y constituyen, por consiguiente, el
medio de transporte de la energia eléctrica. Asi, la Red de Transporte esta
constituida por las lineas, parques, transformadores y otros elementos eléctricos
con tensiones iguales o superiores a 220 kV y aquellas otras instalaciones,
cualquiera que sea su tensién, que cumplan funciones de transporte o de

interconexion internacional y, en su caso, las interconexiones con los sistemas
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eléctricos espanoles insulares y extrapeninsulares. Asimismo, se consideran
elementos constitutivos de la red de transporte todos aquellos activos de
comunicaciones, protecciones, control, servicios auxiliares, terrenos, edificaciones
y demas elementos auxiliares, eléctricos o no, necesarios para el adecuado
funcionamiento de las instalaciones especificas de la red de transporte antes
definida. Igualmente se consideraran elementos constitutivos de la red de
transporte de energia eléctrica los centros de control del transporte, asi como
otros elementos que afecten a instalaciones de transporte.

El transporte de Ia energia conecta, por tanto, cualquier centro de generacion con
cualquier mercado consumidor con independencia de la zona eléctrica a la que
pertenezcan uno u otro. Ello confiere a la Red de Transporte eléctrica una
capacidad instrumental idonea para unificar la operacion del Sistema Eléctrico,
cualidad que la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, reconoce y asigna al Operador
del Sistema y Gestor de la Red de Transporte, funciones éstas que en la
actualidad viene siendo ejercidas por REE, S.A., de acuerdo con la Disposicion
Transitoria Novena de la citada Ley 54/1997, de 27 de noviembre.

OCTAVA.- Pues bien, la situacion a la que se llegaria de autorizarse la
transmision de Activos que se “informa, en los términos solicitados, puede
provocar no pocas dificultades para el correcto ejercicio de las funciones
asignadas al Operador del Sistema y Gestor de la Red de Transporte. Asi, a
modo de ejemplo, cabria destacar que para el ejercicio de algunas de las
funciones asignadas al Operador del Sistema y Gestor de la Red de Transporte,
entre las que cabria destacar la correspondiente a la planificaciéon de la Red de
Transporte, éste debe coordinarse con el transportista titular de las instalaciones.
Dado que, como se ha indicado anteriormente, sobre una misma instalacién de
transporte existirian dos titulares, IBERDROLA en cuanto a las instalaciones de
telecomunicacion y terrenos, suelos y edificios, y la sociedad INALTA en cuanto al
resto de la instalacion, las dificultades creadas al Operador del Sistema y Gestor

de la Red de Transporte son obvias: tendra que discernir en funcion de la materia
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cudl de las dos sociedades es el interlocutor. Aun cuando la interlocucién se
mantuviera con ambas sociedades, cabria la posibilidad de que éstas se
manifestasen en sentidos opuestos. En definitiva, se pondria en peligro la funcién
basica que la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, asigna al Operador del Sistema:
garantizar la continuidad y seguridad del suministro y la correcta coordinacion del
sistema de produccion y transporte.

NOVENA.- Otro aspecto que merece atencién es el relativo al precio pactado
entre las partes para la prestacion de los Servicios O&M, ya que de ser éste
insuficiente, hecho que en la actualidad no puede rechazarse o afirmarse de
manera categoérica, la consecuencia l6gica podria conllevar a un progresivo
deterioro en la realizacién de tales funciones por parte de IBERDROLA, lo que de
nuevo podria poner en riesgo la seguridad del suministro. Con el sistema
retributivo actual, una insuficiencia en los costes acreditados para la operacion y
mantenimiento puede ser compensada con los costes acreditados a la inversion,

o viceversa, lo cual dejaria de producirse tras la transmision de los Activos.

Sobre el analisis y calificacion del negocio juridico de transmisiéon de
instalaciones disefiado por IEERDROLA e INALTA.

DECIMA.- La operacién juridica de trasmision que se analiza ha sido configurada
formalmente como una compraventa de activos, en virtud de la cual IBERDROLA
transmite a INALTA la titularidad de determinados activos de transporte y como un
contrato de prestaciéon de servicios, por el que IBERDROLA se obliga a realizar,
por cuenta de la nueva transportista, todas las actividades inherentes a dicha

condicion.
Es necesario subrayar una idea que debe presidir en todo momento el analisis

juridico de la operacion y es que la transmisiéon de instalaciones de transporte

goza de una particularidad que la distingue y aparta de la compraventa mercantil
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de otro tipo de bienes: la actividad de transporte de energia eléctrica, a la que
estan vinculadas las instalaciones, constituye una actividad regulada que confiere
a sus titulares toda una serie de obligaciones (articulos 9.1 y 37 de la Ley del
Sector Eléctrico, articulo 17 del Real Decreto 1955/2000, ademas del régimen
sancionador). Es por ello que resulta obligada la remision al apartado V del
presente Informe y a las conclusiones que del mismo se extraen, resultando, en
consecuencia, la imposibilidad de realizacion de la operaciéon en los terminos
propuestos, dado que es objeto de negocio juridico algo sobre lo que las partes
no pueden negociar, la asignacion de las funciones del transportista, cuyo marco
juridico concreto, se establece en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre. (art. 1255
c.C)

UNDECIMA.- Analizados conjuntamente los dos contratos desde esta
perspectiva, se concluye necesariamente que la operacién de transmision de
activos de transporte de IBERDROLA, segun ésta ha sido disefiada, no ofrece las
caracteristicas propias de una verdadera transmision de instalaciones de
transporte de energia eléctrica, en el sentido en que ésta viene configurada en el
articulo 36 de la Ley 54/1997 y en el Real Decreto 1955/2000.

Lo anterior se_desprende de forma especifica de los siguientes acuerdos del
Contrato O&M:

1.- La asuncién por parte de IBERDROLA de todas las competencias relativas
a la actividad de transporte. Esta asuncion se realiza en términos y con
expresiones tan absolutos, como los que aparecen en las clausulas 3.2.1.,
421., 521, 6.21.y7.21. (‘la decision del momento y forma en que se
llevara a cabo la prestacion de los Servicios serd competencia exclusiva de
IBERDROLA”). O la que aparece en la clausula 10.1 (‘/BERDROLA se

compromete en virtud de los servicios O&M concertados en este contrato, a
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que la propietaria no deba realizar ni directa ni indirectamente ninguna

actuacion para la correcta explotacion de la red de Transporte”).

2.- En linea con lo anterior, la asuncion por parte de IBERDROLA de un poder
de direccién maximo, que cede en muy escasas ocasiones en las que se prevé
la solicitud de algun tipo de instrucciones a INALTA (por ejemplo, la clausula
16.3.3).

3.- Como consecuencia de lo anterior, la titular INALTA se queda con la mera
facultad de solicitar informacién a IBERDROLA (clausulas 3.2.2., 4.2.4,, 5.2.3,,
6.2.4.,7.2.2).

4.- La remuneracion de IBERDROLA por los servicios O&M prestados como
consecuencia del Contrato O&M, se referencia a la retribucion de la actividad
de transporte, a través de la formula que aparece en la clausula 9.1.

5.- Se prevé la posibilidad de que IBERDROLA se persone en los expedientes
administrativos en los que la cualidad de parte corresponderia legalmente a
INALTA, en su condicisin de titular de la red de transporte. Todo ello a través
del otorgamienta.de un poder amplisimo previsto en las clausulas 16.3 y 10.2.

De todo ello, se concluye que INALTA asumiria la mera titularidad dominical de
los activos, pero que ésta estaria vacia de contenido, permaneciendo todas las
facultades, derechos e incluso parte del rendimiento propio de los activos que se

transmiten, en la sociedad transmitente.

Las caracteristicas de la operacién permitirian concluir que el contrato, disefiado
formalmente como un transmision de bienes, goza de caracteristicas mas propias
de otro tipo de negocios juridicos de financiacién, que de un contrato de

compraventa.
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Sobre las obligaciones que asume IBERDROLA como “arrendataria de

servicios” frente a terceros.

DUODECIMA.- IBERDROLA asume en virtud del Contrato O&M obligaciones
consustanciales e inherentes a la condicion de titular de instalaciones de

transporte, tal y como ha sido sefialado anteriormente.

El Contrato O&M tendria efectos inter partes, pero obviamente no puede utilizarse
para alterar el régimen legal de las obligaciones del transportista frente a terceros.

En concreto, podrian destacarse las relaciones y comunicaciones con REE, como
Gestor de la Red de Trasporte, las relaciones con los terceros como titulares de

derechos de acceso y las relaciones con las Administraciones Publicas.

Resulta claro del texto contractual que IBERDROLA no actuaria como un mero
“arrendatario de servicios”. Podria concluirse que el contrato pretende crear una
figura intermedia, inexistente en la regulacién actual que se dedicara a “prestar
servicios de transporte de energia eléctrica.”, en sustitucién de quien tiene

esencialmente encomendadas tales funciones.

En el contrato, las partes han querido conjugar las normas de derecho privado
con una actividad regulada con régimen juridico especifico, y el resultado es la
creacion de una figura hibrida que no tiene encaje en la Ley 54/1997, tras el
analisis efectuado en el apartado V del presente informe. Por ello, surgen
inconvenientes en la operacion disefiada, que las partes han detectado y que
pretenden solventar, por ejemplo, con el otorgamiento de un poder amplisimo,
que permita a IBERDROLA personarse ante las Administraciones Publicas en
ejercicio de las acciones que competen al titular de las instalaciones (clausula
16.3).
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Sobre la incidencia de la operacion en determinadas obligaciones y
principios establecidos en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre: principio de
separacién juridica de actividades y derecho de acceso de terceros.

DECIMOTERCERA .- A titulo ilustrativo, resulta conveniente exponer el efecto que
la operacion de referencia podria tener en dos obligaciones caracteristicas

establecidas para el transportista en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre.
Separacién juridica de actividades

Al hilo de lo que se ha expuesto en el punto anterior, parece claro que si la Ley
hubiera querido prever la creacion de una figura similar a la que pretende
IBERDROLA, habria regulado expresamente sus derechos y obligaciones,
responsabilidades y régimen sancionador. Esta es una cuestion importante por
cuanto cabe analizar si con el resultado de la operacién planteada no podria estar
vulnerandose el principio de separacion juridica de actividades.

La obligacién de separacion juridica de actividades prevista en la Ley s6lo seria
exigible a la titular de la red de transporte (en este caso INALTA). De esta manera
quien ostenta la mera titularidad, totalmente vacia de contenido, vendria obligada
a respetar las normas sobre separacion juridica y contable (art. 14 y 20 de la Ley
54/1997), a exigir las pertinentes autorizaciones para diversificacion de
actividades (Funcion decimocuarta de la disposicion adicional undécima, Tercero,
1 Ley 34/1998) o incluso a respetar las normas sobre participacion en otros
operadores principales (Art. 34 Real Decreto-Ley 6/2000). Pero ninguna de estas
previsiones serian aplicables a la entidad que realmente estaria explotando la red
de transporte, quien en su condicién de mero “arrendatario” del servicio seria libre

para intervenir, invertir o diversificar en lo que desee.
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Notese que si se admitiera esta operacion, tal y como ha sido disefiada, se estaria
abriendo un peligroso cauce para que las empresas titulares de redes de
transporte puedan trasmitir la mera titularidad dominical de las redes a otra
sociedad, incluso de su propio grupo, y continuar realizando la actividad de
transporte.

Resulta claro que la Ley vincula la obligacion de la separacion juridica con el
desempefio de una “actividad”, no con el mero hecho de ostentar la titularidad
dominical.

Derecho de acceso de terceros a las redes de transporte.

IBERDROLA, como ya ha sido reiteradamente expuesto, se reserva para si
mediante el contrato analizado todos los derechos y obligaciones inherentes al
transportista. Desde esta perspectiva, y en el marco de la operacion proyectada,
concurririan en esta sociedad la funcién de usuaria de la red, en tanto que para
utilizar la red de transporte, cuya titularidad pierde mediante la transmision,
deberia solicitar acceso a la misma al gestor de la red de transporte, y asumiria
igualmente, mediante el reiterado contrato, las funciones que corresponden al
titular de Ia red, por ejemplo, la emision del informe previsto en el articulo 57 del
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

Sobre el desarrollo de la red de transporte

DECIMOCUARTA.- La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, y su desarrollo
reglamentario, asigna al Gestor de la Red de Transporte, la responsabilidad del
desarrollo y ampliacién de la Red de Transporte, de tal manera que garantice el
mantenimiento y mejora de una red configurada bajo criterios homogéneos y
coherentes. Ahora bien, esta funcién que la Ley asigna al Gestor de la Red de

Transporte, se basa, en buena parte, en las previsiones del resto de los agentes

Confidencial 47



N

Comision
Nacional
de Energia

que participan en la cadena del suministro eléctrico: generadores, transportistas y
distribuidores. Sin la activa participacion de todos estos agentes, es del todo
imposible que el Gestor de la Red de Transporte acometa bajo criterios
homogéneos y coherentes sus funciones, ya que la vision que tendria deberia
basarse en informacion parcial e incompleta lo que, de nuevo, podria poner en

peligro la continuidad y seguridad del suministro.

DECIMOQUINTA.- Bajo este contexto, es digno de mencién el hecho de que por
parte de la sociedad INALTA no se ejerza la funcién de desarrollo de la red de
transporte que todo transportista tiene asignada por la Ley. Plantea la referida
sociedad que, por indicacién de ella, IBERDROLA podria participar en los
concursos para la adjudicacién de las autorizaciones administrativas de las
nuevas instalaciones que pretendan conectarse con la red de su propiedad, asi
como que, para el caso de quedar desierto dicho concurso y que la sociedad sea
la adjudicataria de forma directa, en virtud de lo establecido en el articulo 119.10
del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, IBERDROLA construira, en su
nombre, las nuevas instalaciones, aunque con la voluntad uitima de que dichas

nuevas instalaciones queden bajo la titularidad de IBERDROLA.

De todo ello cabe concluir que la sociedad INALTA no pretende, como deberia,
desarrollar y ampliar su red, y que sélo por imperativo reglamentario atenderia
dicho desarrollo, no directamente, sino a través de IBERDROLA la cual, ademas,
se intentaria que fuese la titular de dichas ampliaciones, sorteandose con ello el
objetivo del Real Decreto 1955/2000 de realizar una asignacién directa a INALTA.
Nuevamente, la pretensién de la sociedad INALTA pone en peligro la continuidad
y seguridad del suministro, dado que tal funcion de desarrollo de la red no figura
entre lo acordado con IBERDROLA ni en el Contrato de compraventa de Activos,
ni en el Contrato de prestacién de servicios de operacion y mantenimiento y de

asistencia técnica. Nada garantiza al Sistema que tal funcion sea ejercida por una
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u otra parte, lo que deja al Gestor de la Red de Transporte con no pocas

dificultades para desarrollar sus funciones.
Sobre la red de transporte y su retribucién

DECIMOSEXTA.- Solicita la sociedad INALTA que, una vez autorizada la
solicitada transmision de instalaciones, se le determine la retribucion que
corresponde a los Activos objeto de la compraventa. Tal pretension resulta del

todo imposible.

El mecanismo para la fijacion de la retribucion reconocida a los sujetos
transportistas queda establecido en el Real Decreto 2819/1998, de 23 de
diciembre. De acuerdo con dicho Real Decreto las tres partidas de coste que
determinan los ingresos de esta actividad son: 1) el coste acreditado al transporte,
entendiendo por tal la actualizacion del coste reconocido para el afio 1998
correspondiente a las instalaciones de transporte con entrada en servicio anterior
al 31 de diciembre de 1997; 2) el coste por nuevas instalaciones puestas en
servicio desde el 1 de enero de 1998; y 3) el incentivo a la disponibilidad de las
instalaciones.

En relacién con las instalaciones anteriores a 1997, que dan lugar al coste
acreditado al transporte, se desconoce por parte de esta Comision la retribucion
individualizada de dichas instalaciones. Pero, aiin conociéndose, seria imposible
determinar cual es la retribucion asignada a la parte del Activo que se transmite.
Este mismo comentario vale para las instalaciones puestas en servicio con
posterioridad al 31 de diciembre de 1997, para las cuales el Real Decreto
2819/1998, establece unos costes unitarios de inversion y de operacion y
mantenimiento calculados teniendo en cuenta todos y cada unos de los elementos

que constituyen la instalacién.
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DECIMOSEPTIMA.- En este sentido, esta Comisién entiende oportuno resaltar
que el Precio pactado por la compraventa de Activos, asi como las demas
condiciones econdémicas de la operacion, en ningin caso pueden ser
consideradas como una valoracién concreta de las instalaciones de transporte de

IBERDROLA, a los efectos de determinar su remuneracion.

Sobre las condiciones econémico-financieras de la operacion

DECIMOCTAVA.- Tanto la corriente de ingresos prevista (retribucion a la red de
transporte) como la de los gastos de explotacion (retribucién a IBERDROLA por el
contrato de operacién y mantenimiento) se basan en la estimacion prevista de la
retribucion a la red de transporte de IBERDROLA en 2002. Como quiera que los
activos que se transmiten no constituyen la totalidad de esa red, la cuantificacion
de esos ingresos y gastos son de imposible cuantificacién, por lo que los
resultados de INALTA proyectados a lo largo del modelo estan sujetos a cierto

grado de incertidumbre.

Con la venta del inmovilizado, IBERDROLA puede atender a sus necesidades
financieras, derivadas de nuevas inversiones, y/o reducir su endeudamiento,
ademas de obtener una plusvalia. Por otro lado, IBERDROLA empeora su
beneficio de explotacién, ya que el descenso de amortizaciones es inferior al
descenso de sus ingresos; no hay que olvidar que los ingresos aumentan por el
contrato de mantenimiento, pero disminuyen, en mayor medida, por no recibir la
retribucién del transporte. Se resalta, ademas, que con el precio asignado al
contrato de operacién y mantenimiento, IBERDROLA pudiera no cubrir todos los

gastos inherentes al mismo.
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Sobre otros posibles riesgos derivados de la operacion.

DECIMONOVENA.- Como riesgo mas relevante, se destaca la posibilidad de
cesion del contrato de prestacién de servicios y asistencia técnica prevista en la
clausula 26.1, en el caso de que exista consentimiento de la otra parte. A este
respecto, debe advertirse que el cumplimiento de este contrato no esta
garantizado por el periodo de tres afios que establece el art. 121 del Real Decreto
1955/2000. La mera posibilidad de ceder el contrato por acuerdos inter partes,
permitiria a un tercero entrar en la relacioén juridica. Y puesto que la cesion del
contrato de asistencia técnica no estd sometido a régimen de autorizacion
administrativa, la DGPEyM no tendria posibilidad de alguna de contrastar su

solvencia técnica.

Xl. CONCLUSIONES

Esta Comision informa desfavorablemente la operacion contenida en la solicitud
de autorizacion realizada por la sociedad INFRAESTRUCTURAS DE ALTA
TENSION, S.A. (INALTA) consistente en la transmisién, a su favor, de parte de

los activos de transporte de energia eléctrica de IBERDROLA DISTRIBUCION ~ =

ELECTRICA, S.A.U. (IBERDROLA), unida a un contrato de servicios de operacién

y mantenimiento de dichos activos.

El informe desfavorable se fundamenta en las consideraciones contenidas en el

presente documento de las que se extraen las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- La operacién objeto de solicitud de autorizacién no es sélo una
transmision de activos de transporte, unida a un contrato tipico de asistencia
técnica, sino una operacién mucho mas compleja que afecta al concepto mismo
de transportista recogido en la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico asi como al

ejercicio de sus funciones y en dltimo término a la garantia del suministro.
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SEGUNDA.- La operacién no comprende la transmisién de una red eléctrica
“operativa” en si misma, pues de ella se separan los llamados en el contrato
“elementos excluidos” que forman parte integrante, necesaria, de la red de
transporte y que, por la exclusion, contintan en propiedad o titularidad de
IBERDROLA, afiadiendo un nuevo elemento de confusién para la efectiva gestion
de la red.

Contintian en propiedad de IBERDROLA los terrenos sobre los que ubican las
instalaciones, el sistema de telecomunicaciones, basico para el servicio y
explotacién de la red (sin perjuicio de otros usos) y otros servicios e instalaciones

imprescindibles para la operacién de la red.

Lo anterior determina que, en algunos casos Yy situaciones, fueran tres, incluso
cuatro, los sujetos que habrian de intervenir para la operacion del sistema en
tiempo real, operacién que no quedaria asegurada afectando a la seguridad y

garantia del suministro.

TERCERA.- La operacién genera una situacion en la que no hay un transportista

~ en los términos quela Ley establece, sino un complejo en el que, sobre la misma -~~~ -

red, actian al menos dos personas distintas, quedando difusas las funciones y
responsabilidades que corresponden al transportista. Si la situacion asi descrita,
pudiera tener efectos entre las partes, se pretende que los tenga, también, sobre
terceros (todos los agentes del sistema eléctrico, incluidos los consumidores,
operador del sistema y Administraciones Publicas), creando una situacion de
confusion incompatible con el ejercicio de la actividad de transporte eléctrico. Si la
operacién fuera autorizada, la Administracion Publica estaria aceptando dicha

situacion y sus efectos sobre terceros, en contra de lo que la Ley establece.

La operaciéon se estructura igualmente rehusando el nuevo titular de los activos

(INALTA) todas las actividades, derechos, obligaciones y responsabilidades
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propias, segun Ley, del transportista, quedando todas ellas en poder de
IBERDROLA, en virtud de un contrato que se denomina de asistencia técnica,
pero que tiene realmente un contenido diferente. El nuevo titular de los activos,
INALTA, no asume realmente el papel de transportista manteniendo IBERDROLA
(véase Consideracién Final Undécima) el poder de direccion maximo, propio del
propietario o titular de una red, frente al que INALTA se queda con la facultad de
pedir informacién a IBERDROLA. Corresponde a IBERDROLA el desarrollo y la
realizacién de las inversiones que puedan derivarse del crecimiento de la red de
transporte en areas proximas. Se prevé la posibilidad de que sea IBERDROLA
quien se persone en los expedientes y actuaciones administrativas, en los que la
cualidad de parte interesada, por Ley, corresponde a INALTA. Se produce como
consecuencia de lo anterior una dejacién de las funciones que legalmente le
corresponden al titular de las instalaciones de transporte, asumiéndolas otra

entidad bajo el concepto de “asistente técnico”

CUARTA.- Como consecuencia de lo sefialado en la conclusion SEGUNDA, al
existir activos de transporte excluidos de la transmision resulta imposible
determinar la retribucién correspondiente a los activos transmitidos, al

o SRR T

gstablecerse la retribucion, por instalaciones de transporte completas.

QUINTA.- Otras consideraciones relativas a las dificultades para transmisiones
posteriores de los activos de que se trata, por la complejidad de los pactos

suscritos, asi como sobre la situacion econémico-financiera de la nueva entidad,

se contienen en el cuerpo del presente informe. APROBADO EN CONSEJO
DE ADMINISTRACION

DE. 22 de, ochubrt. da 2002
MADRID.Z2 de ochubre, &b 2002

(EL SEC ARIO DEL CONS
DE AOMINIS | N%
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