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INFORME DE 6 DE MARZO DE 2017 SOBRE LA RECLAMACION
PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO, CONTRA LA EXIGENCIA DE
QUE LAS ENTIDADES DE FORMACION SOLICITANTES DE AYUDAS
PUBLICAS ESTEN NECESARIAMENTE INSCRITAS EN EL SERVICIO
PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL Y CONTRA EL ESTABLECIMIENTO DE
CRITERIOS DE VALORACION DISCRIMINATORIOS POR RAZON DEL
LUGAR DE ESTABLECIMIENTO DE DICHAS ENTIDADES FORMATIVAS
(UM/042/17).

l. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL INFORME

Con fecha 24 de febrero de 2017 ha tenido entrada en la Secretaria del
Consejo para la Unidad de Mercado (SECUM) una reclamacion de las
previstas en el articulo 26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia
de la Unidad de Mercado (LGUM), en relaciéon con la Resolucién de 30 de
diciembre de 2016, de la Direccidén Provincial del Servicio Publico de Empleo
Estatal de Melilla, por la que se aprueba la convocatoria extraordinaria, en
régimen de concurrencia competitiva, para la concesién de subvenciones
publicas en el marco de subsistema de formacién profesional para el empleo,
dirigidas prioritariamente a los trabajadores desempleados en el ambito
territorial de Melilla para el ejercicio 2017.

El extracto de dicha Resolucion fue publicada en el Boletin Oficial del Estado
(BOE) nim. 23, de 27 de enero de 2017*.

A juicio del reclamante, los apartados tercero, quinto, séptimo y décimo de la
convocatoria vulneran la libertad de establecimiento y circulacion de los
operadores econdmicos, resultando contrarios a los principios de no
discriminacion y eficacia nacional de los articulos 18 y 20 de la LGUM.

La reclamacion ha sido remitida por la SECUM a esta Comisién el dia 27 de
febrero de 2017 en el marco de lo previsto en el articulo 26 apartados 4.b) y 5
de la LGUM.

! El extracto de la Resolucién puede consultarse en:

https://lwww.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-B-2017-4516.
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.  CONSIDERACIONES

1.- Contenido de los apartados tercero, quinto, séptimo y décimo de la
convocatoria.

El apartado tercero de la convocatoria se refiere Unicamente a la normativa
aplicable a la convocatoria, no imponiéndose requisitos de actividad, y
conteniendo una mencion expresa a la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por
la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el
ambito laboral (Ley 30/2015) y a sus reglamentos de desarrollo.

El apartado quinto de la convocatoria (beneficiarios) tiene el siguiente tenor
literal:

Podran ser beneficiarios de las subvenciones en los términos establecidos en
el articulo 3 de la Orden TAS 718/2008, de 7 de marzo, las entidades de
formacién contempladas en el articulo 14.2 de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre que, en la fecha de presentacion de su solicitud, estén
acreditadas o inscritas, segun lo dispuesto en la Resolucion de 29 de julio de
2010, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se regula la
inscripcion y en su caso, acreditacion de centros y entidades de formacion
que imparten formacion de oferta para el empleo en el ambito de gestion del
Servicio Publico de Empleo Estatal, para impartir en la modalidad presencial
las especialidades formativas en el ambito territorial de la ciudad autbnoma de
Melilla

Del precepto transcrito en relacion con los articulos 2 y 4 de la Resolucion de
29 de julio de 2010 del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) puede
interpretarse que las entidades beneficiarias son exclusivamente las inscritas
en el ambito territorial del SEPE de la ciudad autobnoma de Melilla,
descartandose entidades formativas solicitantes de ayudas inscritas en los
servicios de empleo pertenecientes a otras Comunidades Autdnomas y que
pretendan prestar sus servicios de formacién en territorio melillense.

Por otra parte, el apartado séptimo de la convocatoria, relativo a las
solicitudes, se exige que cualquier solicitud deba adjuntar la siguiente
documentacion:

Memoria de la gestidn y seguimiento del centro de formacién de las acciones
formativas del ejercicio 2015, en su caso, segun Anexo VI. En particular, en
su caso, del cumplimiento de los compromisos adquiridos en relaciéon a las
subvenciones concedidas en la convocatoria del afio anterior.

Y en el formulario que figura como Anexo VI se realiza una referencia al
centro donde se imparte la formacion y o a la entidad formativa.
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Finalmente, en el apartado Décimo de la convocatoria (criterios de valoracién)
y dentro del sub apartado c) (capacidad técnica), se sefiala lo siguiente:

La puntuacion se ponderara teniendo en cuenta el nimero de elementos,
instalaciones o equipamientos que se certifiquen sobre el total a considerar en
cada item. Sélo se valoraran los equipos que sean propiedad de la entidad de
formacién (se acreditara con las facturas y los justificantes de pago de las
mismas).

Este criterio excluye de valoracion aquellos recursos 0 equipos que no sean
propiedad de las entidades formativas solicitantes de ayudas pero que
puedan hallarse a su disposicion a través de la contratacion de su uso (p.ej.
mediante arrendamiento).

2) Normativa aplicable en materia de formacion para el empleo.

El articulo 15 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral prevé
la acreditacion y registro de las “entidades de formacion”.

Respecto al ambito y efectos de la acreditacion o inscripcion de las citadas
entidades de formacion, el articulo 15.4 de la citada Ley 30/2015 prevé
claramente que:

En todo caso, la acreditacién y/o inscripcion sera unica y valida para la
prestacion de servicios en todo el territorio nacional, conforme a lo previsto en
el articulo 20 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado.

En su apartado 2, el articulo 15 de la Ley 30/2015 declara que:

La competencia para efectuar la citada acreditacion y/o inscripcion
corresponderd al érgano competente de la comunidad autébnoma en la que
radiquen las instalaciones y los recursos formativos de la entidad de
formacion interesada.

Cuando la acreditacion e inscripcion esté referida a las entidades de
formacion para la modalidad de tele-formacién, la competencia correspondera
al 6rgano competente de la comunidad auténoma en la que estén ubicados
los centros en los que se desarrollen las sesiones de formacion presencial y/o
pruebas de evaluacién final presenciales y al Servicio Publico de Empleo
Estatal cuando dichos centros presenciales estén ubicados en mas de una
comunidad auténoma.

Igualmente, correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal la
acreditacion e inscripcibn de los centros mdviles cuando su actuacion
formativa se desarrolle en mas de una comunidad auténoma.
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Asimismo, podran solicitar su acreditacidon e inscripcion al citado organismo
las entidades de formacion que dispongan de instalaciones y recursos
formativos permanentes en mas de una comunidad auténoma.

Del articulo 15 de la Ley 30/2015 se desprende que las entidades formativas
inscritas en otras comunidades autbnomas distinta de la ciudad autbnoma de
Melilla también deben poder operar en dicha Comunidad.

En todo caso, aunque las entidades formativas inscritas en otras
Comunidades autbnomas no contaran, en el momento de publicarse la
convocatoria, con instalaciones en la Ciudad autonoma de Melilla, el apartado
3 del articulo 15 de la Ley 30/2015 sefiala, para el supuesto de formacion
presencial, que “las instalaciones y recursos podran ser propios o bien de
titularidad de terceras entidades privadas o publicas cuando ello no implique
subcontratar la ejecucion de la actividad formativa, debiendo aportar en este
caso el correspondiente acuerdo o contrato de disponibilidad”.

Asimismo, no resultaria necesario disponer de instalaciones fijas para impartir
formacién en los casos de formacion a distancia (tele formacién) y de
formacion impartida a través de unidades o centros moviles.

Por otra parte, y en cuanto a la inscripcion de entidades formativas en el
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), del articulo 15.2 de la Ley
30/2015 se deriva que:

e La inscripcion en el SEPE resultar4 obligatoria cuando la entidad
formativa disponga de centros presenciales fijos ubicados en mas de
una Comunidad Auténoma como apoyo a su actividad de tele
formacion, o bien cuando la entidad formativa opere en mas de una
Comunidad autonoma utilizando unidades moviles.

e La inscripcion en el SEPE resultara facultativa cuando la entidad
formativa disponga de instalaciones y recursos formativos permanentes
en mas de una comunidad autonoma.

Por tanto, podrian solicitar ayudas entidades que presentaran servicios de
formacién presencial aunque no estuvieran inscritas en el SEPE porque:

- No prestaran servicios de tele formacién con centros presenciales fijos
sitos en varias comunidades, ni tampoco prestan servicios formativos
mediante unidades moviles en mas de una Comunidad Autbnoma.

- Dispusieran de instalaciones y recursos formativos permanentes en
mas de una comunidad autbnoma pero no se hubieran acogido a la
inscripcion en el SEPE, por resultar la misma optativa o facultativa en
estos supuestos.



’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Al exigirse en la convocatoria la inscripcion en el SEPE, se estaria excluyendo
a estas otras entidades de formacion que prestan servicios de formacion
presenciales.

Debe afiadirse que la regulacion de las subvenciones para la formacién
laboral contenida en la Ley 30/2015% no se funda en los derechos de las
empresas gque imparten la formacion sino que dicha regulacion persigue hacer
efectivo “el ejercicio del derecho individual a la formacion y la garantia de
igualdad en el acceso de los trabajadores, las empresas y los autbhomos a
una formacion vinculada a las necesidades del mercado de trabajo”.

En este sentido, el apartado sexto de la convocatoria prevé claramente que
los destinatarios de la formacion son “los trabajadores desempleados inscritos
en el Servicio Publico de Empleo Estatal en Melilla”.

Finalmente, hay que recordar que el articulo 8.3.a) de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones incluye, entre los principios de
gestion de las ayudas publicas, los principios de igualdad y no discriminacion
en las convocatorias.

3.- Andlisis de las limitaciones contenidas en la convocatoria a la luz de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
(LGUM).

3.1.- Exigencia de contar con inscripcién en el Servicio Publico de
Empleo Estatal en el ambito territorial de Melilla (apartado quinto de la
convocatoria).

De un lado, el articulo 20 LGUM, en consonancia con el articulo 15.4 de la
Ley 30/2015 transcrito anteriormente en este Informe, contempla el principio
de eficacia nacional en los siguientes términos:

Tendran plena eficacia en todo el territorio nacional, sin necesidad de que el
operador econdémico realice ningun tramite adicional o cumpla nuevos
requisitos, todos los medios de intervencion de las autoridades competentes
gue permitan el acceso a una actividad econdémica o su ejercicio, o acrediten
el cumplimiento de ciertas calidades, cualificaciones o circunstancias. En
particular, tendran plena eficacia en todo el territorio nacional sin que pueda
exigirse al operador econémico el cumplimiento de nuevos requisitos u otros
trdmites adicionales:

2 Articulos 2 y 3 de la Ley 30/2015.
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a) Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales
obtenidas de una autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una
actividad, para la produccién o la puesta en el mercado de un bien, producto o
servicio.

b) Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una
autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una actividad
economica.

c) Las inscripciones en registros que sean nhecesarias para el acceso o
ejercicio de una actividad econémica.

d) Cualesquiera otros requisitos normativamente establecidos que permitan
acceder a una actividad econémica o ejercerla.

Y de otro, en el articulo 18.2 LGUM se declara que:

2. Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la
libre circulacion por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de
esta Ley los actos, disposiciones y medios de intervencion de las autoridades
competentes que contengan o apliquen:

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o su
ejercicio, para la obtencién de ventajas econémicas o para la adjudicacion de
contratos publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia
0 _establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en
particular:

1.° que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de
la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro
de su territorio.

3.° que el operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio.

Tal y como sefala la entidad reclamante, tanto la SECUM como esta
Comision consideran que la exigencia de estar inscrito en el territorio de la
administracion convocante, tal y como se efectda en el apartado quinto de la
convocatoria, infringe el principio de no discriminacion.

En efecto, al condicionar la obtencion de una ventaja econémica a contar con
la inscripcion dentro del territorio, se esta discriminando a los operadores
inscritos en otras Comunidades Autébnomas y no inscritos en el SEPE v,
ademas, en el ambito territorial concreto exigido (Ciudad auténoma de
Melilla). Y mas considerando lo dicho en el apartado anterior del presente
informe sobre la normativa sectorial aplicable (art.15 de la Ley 30/2015), esto
es que:
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e La inscripcion en el SEPE resulta solamente obligatoria cuando la
entidad formativa disponga de centros presenciales fijos ubicados en
méas de una Comunidad Autbnoma como apoyo a su actividad de tele
formacion, o bien cuando la entidad formativa opere en mas de una
Comunidad auténoma utilizando unidades moviles.

e La inscripcion en el SEPE resulta facultativa para el resto de casos e
incluso cuando la entidad formativa disponga de instalaciones y
recursos formativos permanentes en mas de una comunidad
autonoma.

Asimismo, el apartado 2f) del antes citado articulo 18 LGUM incluye entre las
actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre circulacion por no
cumplir los principios de la LGUM, los actos, disposiciones y medios de
intervencion de las autoridades competentes que contengan o apliquen:

f) Para la obtencién de ventajas econdmicas, exigencia de requisitos de
obtencion de una autorizacion, homologacién, acreditacion, calificacion,
certificacion, cualificacion o reconocimiento, de presentacion de una
declaracién responsable o comunicacion o de inscripcién _en algin registro
para acreditar la equivalencia de las condiciones que reune el operador
establecido en otro lugar del territorio con los requisitos exigidos para la
concesion de dichas ventajas econémicas.

El principio de no discriminacion ha sido aplicado por esta Comisién para las
actividades de prestacién de servicios en distintos informes®.

Por su parte, en relacion con el contenido del articulo 18.2.a) LGUM, en el
apartado 1° d) del Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado-Comunidad Autonoma de Galicia de 2014
sobre la LGUM* se sefiala que:

En relacion con las discrepancias manifestadas sobre el articulo 18.2.a) ambas
partes coinciden en interpretar que su contenido no obsta a que se pueda exigir
el ejercicio de una actividad econémica en el territorio para la obtencién de
ventajas econdmicas vinculadas a politicas de fomento, sin ello implique
discriminacion por razon de la nacionalidad o domicilio social de la empresa.

Este criterio interpretativo ha sido aplicado por la SECUM en sus Informes
26/1520 de 4 de agosto de 2015 y 26/1534 de 22 de septiembre de 2015,

3 véanse Informes UM/007/14, UM/008/14, UM/048/14 y UM/051/14.

4 Resolucién de 14 de octubre de 2014, de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y
Local, por la que se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado-Comunidad Autbnoma de Galicia en relacién con la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado (BOE nim.262, de 29.10.2014).
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dictados también en materia de subvenciones a actividades formativas para el
empleo, sefialandose en los mismos® que:

Hay, por tanto, que considerar que, dado que la propia naturaleza de la
politica de subvenciones llevadas a cabo por las Autoridades Publicas en el
marco de su actividad de fomento (en este supuesto, fomento del empleo)
exige una cierta territorialidad de sus efectos, la actividad que vaya a recibir
las eventuales medidas de fomento (formacién para el empleo) tendra
conexion directa con el ambito territorial donde la entidad concedente
desarrolla su actividad de fomento (trabajadores/as ocupados/as en la
Comunidad Auténoma). Si bien, en virtud de la LGUM debe entenderse que
esta conexion con el ambito territorial no puede establecerse exclusivamente
en relacién a la existencia de un domicilio social 0 un establecimiento fisico
concreto en un determinado territorio sino, por ejemplo, por la generacion de
actividad econémica en el mismo con base en posibles diferentes indicadores
—ventas, empleo generado, prestacion de servicios a un determinado tipo de
cliente, etc..-.

Debe sefialarse, sin embargo, que la exigencia de vinculacién de las
empresas beneficiarias con la comunidad otorgante de la subvencion debera
referirse Unicamente a la actividad subvencionada en concreto. Esto es,
podria exigirse por la Administracion otorgante de la subvencion que los
fondos publicos fueran destinados exclusivamente a impartir formaciéon a
trabajadores domiciliados en la ciudad autébnoma de Melilla e inscritos alli
como desempleados, respetandote asi el criterio de territorialidad en el
destino de la subvencion segun lo previsto en el apartado sexto de la propia
convocatoria.

El Tribunal de Justicia de la UE se ha pronunciado en repetidas ocasiones
sobre la prohibicion de trato discriminatorio entre operadores de distintos
territorios de la UE y, entre otras, en las SSTJUE de 6 de diciembre de 2007
(C-456/05), 20 de mayo de 2010 (C-56/09), 5 de febrero de 2014 (C-385/12) y
18 de marzo de 2014 (C-628/11).

En los apartados 54 y 55 de la STJUE de 6 de diciembre de 2007 (C-456/05)
el TJUE declar6 que:

Sin embargo, es forzoso reconocer que la doble exigencia impuesta a los
interesados, consistente, de un lado, en tener que ejercer su actividad en una
region de Alemania en el régimen de concertacion aleman durante el periodo
de referencia y, de otro, en tener que presentar una solicitud de autorizacion
en virtud del régimen de esta misma region, puede suponer, por su propia
naturaleza, una ventaja para los psicoterapeutas establecidos en Alemania
con respecto a los establecidos en otros Estados miembros durante el citado
periodo. (...) De esta forma, la exigencia impuesta por las disposiciones

® Véanse paginas 8 a 9 del Informe SECUM 26/1520 de 4 de agosto de 2015 y paginas 9 a 10 del
Informe SEUM 26/1534 de 22 de septiembre de 2015.
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transitorias perjudica a las personas que hayan hecho uso de su libertad de
establecimiento y, por el contrario, favorece a aquellos que no hayan
desplazado el centro de sus actividades o que lo hayan desplazado dentro de
una misma regién de Alemania.

Y en el apartado 66 de la STIJUE de 20 de mayo de 2010 (C-56/09) el TJUE
sefalo que:

el articulo 49 TCE debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
normativa de un Estado miembro que concede a los sujetos pasivos la
posibilidad de deducir de la cuota integra los gastos relativos a cursos de
ensefianza universitaria impartidos por los centros universitarios situados en
el territorio de dicho Estado miembro, pero excluye con caracter general tal
posibilidad respecto a los gastos de ensefianza universitaria en un centro
universitario privado radicado en otro Estado miembro;

También el Tribunal Supremo ha abordado el principio de igualdad y la
prohibicion de discriminacion entre operadores economicos en el marco de la
unidad de mercado en su STS de 2 de junio de 2011 (RC 2577/2005):

....puede decirse que la incorporacion de los beneficios contenidos en las
Normas Forales impugnadas, en cuanto limitan sus efectos sin una
justificaciéon suficiente que lo legitime, produce la fragmentacién del mercado
con quiebra de la necesaria unidad del orden econdmico, pues, sus
consecuencias objetivas provocan el surgimiento de unos obstaculos para un
colectivo de sujetos, (los sometidos al régimen comun), que no guardan la
debida proporcién con el fin perseguido, al colocarles en el mercado en una
clara situacion de desventaja por tener que competir ofreciendo sus productos
0 servicios a un coste superior al de aquellos otros que son objeto de las
ayudas cuestionada. De esta manera. su actividad no queda sometida a las
reglas ele mercado, falsedndose la competencia y. en su efecto, quebrando la
libertad de empresa del articulo 38 de la Constitucion y, ademas, resulta
lesionada tanto la libertad de circulaciéon del articulo 139.2 (por tratarse de
unas medidas que imponen trabas injustificadas al desarrollo de las empresas
en condiciones basicas de igualdad) como la garantia constitucional del
articulo 139.1, en cuanto manifestacion concreta del principio de igualdad del
articulo 14 de la Constitucion.”

Por tanto, la exigencia de que las entidades formativas solicitantes de ayudas
deban estar inscritas en el SEPE del ambito de la ciudad autonoma de Melilla
resulta contraria a los principios de no discriminacién y eficacia nacional de
los articulos 18 y 20 LGUM.
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3.2.- Establecimiento de posibles criterios de valoracién discriminatorios
por razon del lugar de establecimiento de las entidades formativas
(apartados séptimo y décimo de la convocatoria).

En el articulo 18.2.a) 1) LGUM no solamente se prohibe la discriminacion
directa sino también la indirecta de los operadores economicos. Y, mas
concretamente, en el articulo 18.2.a) 2° LGUM se prohibe exigir que:

el operador haya residido u operado durante un determinado periodo de
tiempo en dicho territorio.

Asi, en el Informe UM/052/14 de 30 de octubre de 2014 ya deciamos acerca
de la discriminacion indirecta que:

...debe recordarse que el 18.2.a) LGUM no solamente prohibe los requisitos
discriminatorios de acceso o ejercicio econémico basados directamente en el
lugar de residencia o establecimiento del operador sino también aquéllos que
indirectamente se basen en él. En otras palabras, resulta prohibida, por
discriminatoria, tanto la regulacion que exige expresamente una determinada
localizaciéon geogréfica al agente econémico (véase Informes UM/007/14° y
UM/008") como aquélla que lo realiza indirectamente, a través de la
imposicion de una serie 0 conjunto de trabas o limitaciones a la actuacion de
las empresas afectadas, y que lleven al mismo resultado.

Y para el supuesto especifico de formacion ocupacional esta Comision
también se pronuncié en el mismo sentido en la pagina 10 del anterior Informe
UM/068/16 de 17 de junio de 2016°:

Asi las cosas, un criterio de experiencia que solo considere la prestacion de
servicios formativos en el marco de la anterior convocatoria de la
administracion convocante puede ser discriminatorio en la medida en que no
esta justificado por el objetivo de fomento pretendido por la subvencion, al
introducir un elemento de territorialidad ajeno a ese objeto. En efecto, la
finalidad de fomento que pretende la subvencién se consigue cuando su
resultado revierte en el ambito territorial de la administracion convocante, al

® Informe de 21 de abril de 2014, sobre la reclamacién presentada al amparo del articulo 26 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la Unidad de Mercado, por [la empresa] contra la
Resolucion de 31 de marzo de 2014 por la que se deniega a esta empresa la autorizacion de la
instalacion de una unidad de obtencidbn de muestras para andlisis clinicos en Caceres
(UM/007/14).

" Informe de 21 de abril de 2014, sobre la reclamacién presentada al amparo del articulo 26 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la Unidad de Mercado, por [la empresa] contra la
Resolucion de 31 de marzo de 2014 por la que se deniega a esta empresa la autorizacion de la
instalacion de una unidad de obtencion de muestras para andlisis clinicos en Badajoz
(UM/008/14).

8 Informe de 17 de junio de 2016 sobre la reclamacién presentada, al amparo del articulo 26 de la
Ley de garantia de la unidad de mercado, contra la exigencia de inscripcion o acreditacion en el
registro autonémico de los solicitantes contenida en una convocatoria publica de subvenciones
(UM/068/16).

10
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ser sus ciudadanos (trabajadores y auténomos) los beneficiarios de las
actividades formativas, y no las entidades de formacion de su territorio.

Por tanto, el establecimiento de criterios de valoracion asociados a una
actividad anterior de la entidad formativa en la ciudad autonoma de Melilla
resultaria contrario al articulo 18.2.a) 2° LGUM. A continuacion se analizaran
los requisitos incluidos en los apartados séptimo y décimo para determinar su
adecuacion al citado precepto.

3.2.1.- Exigencia de documentacién y experiencia formativa asociada a
centros y no a entidades formativas.

El apartado séptimo de la convocatoria, relativo a las solicitudes, se exige que
cualquier solicitud deba adjuntar la siguiente documentacion:

Memoria de la gestién y seguimiento del centro de formacion de las acciones
formativas del ejercicio 2015, en su caso, segln Anexo VI. En particular, en
su caso, del cumplimiento de los compromisos adquiridos en relacion a las
subvenciones concedidas en la convocatoria del afio anterior.

Y en el formulario que figura como Anexo VI se realiza una referencia al
centro donde se imparte la formacion y no a la entidad formativa.

Al respecto, debe sefalarse que:

- Los articulos 14 y 15 de la Ley 30/2015 sefialan que son las
‘entidades” y no los “centros” los encargados de impartir la formacion.
Una entidad puede disponer de centros fijos, unidades moviles o
recursos de tele formacion.

- El articulo 15 de la Ley 30/2015 permite que los centros de formacion

utilizados por las entidades formativas sean, bien de su titularidad o
bien objeto de derechos de uso (p.ej. arrendamiento), siempre y
cuando el personal de formacion pertenezca a dichas entidades.

- La consideracion errébnea de que son los “centros” fisicos y no las
“entidades” formativas los beneficiarios de las subvenciones introduce
criterios discriminatorios de territorialidad.

Por tanto, y de conformidad con el articulo 18 LGUM, la autoridad competente
debe considerar la experiencia de las entidades formativas y no de los centros
de formacion, e interpretar que las entidades formativas solicitantes de
ayudas puedan hacer valer su experiencia previa con independencia del lugar
donde dicha experiencia haya sido adquirida y con independencia de la
localizacion del centro de formacion y de la titularidad del mismo.
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3.2.2.-Valoracion Unica de equipos propiedad de la entidad de formacion.

En el apartado Décimo de la convocatoria (criterios de valoracion) y dentro del
sub apartado c) (capacidad técnica), se sefiala lo siguiente:

La puntuacién se ponderard teniendo en cuenta el nUmero de elementos,
instalaciones o equipamientos que se certifiqguen sobre el total a considerar en
cada item. Sélo se valoraran los equipos gue sean propiedad de la entidad de
formacién (se acreditara con las facturas y los justificantes de pago de las
mismas).

Este criterio excluye de valoracién aquellos recursos 0 equipos que no sean
propiedad de las entidades formativas solicitantes de ayudas pero que
puedan hallarse a su disposicién a través de la contratacién de su uso (p.€j.
mediante arrendamiento).

La exigencia de disponer de equipos propiedad de las entidades de formacion
resulta discriminatorio y contrario al articulo 18 LGUM no solamente para
aquellas entidades formativas no inscritas en el SEPE del ambito geografico
de la ciudad autébnoma de Melilla y que, por tanto, no dispondran,
logicamente, de equipos o instalaciones en dicho territorio, sino también para
las entidades con menores recursos financieros para adquirirlos.

Y méas cuando el apartado 3 del articulo 15 de la Ley 30/2015 sefiala
expresamente, para el supuesto de formacién presencial, que “las
instalaciones y recursos podran ser propios o bien de titularidad de terceras
entidades privadas o0 publicas cuando ello no impligue subcontratar la
ejecucion de la actividad formativa, debiendo aportar en este caso el
correspondiente acuerdo o contrato de disponibilidad”.

Por otra parte, la imposicion de dicha exigencia tampoco ha sido justificada
por parte de la Administracion en razén imperiosa alguna de interés general,
tal y como prevén los articulos 5 LGUM® y 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de

° 1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan
limites al acceso a una actividad econdémica o su ejercicio de conformidad con lo previsto en el
articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad,
motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna raz6n imperiosa de interés general de entre
las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser
proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no exista
otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

1 Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el
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octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en relacién con el articulo
3.11' de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

[ll.  CONCLUSIONES

1. La exigencia de inscripcion obligatoria en el ambito territorial de la ciudad
de Melilla del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) a las entidades de
formacion solicitantes de ayudas resulta contraria a los principios de no
discriminacion y eficacia nacional de los articulos 18 y 20 de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM).

2. La valoracion de la experiencia formativa previa debe efectuarse con
relacion a las entidades de formacién y no respecto a centros formativos. Las
entidades formativas solicitantes de ayudas deben poder hacer valer su
experiencia previa con independencia del lugar donde dicha experiencia haya
sido adquirida y con independencia de la localizacion de los centros de
formacion y de la titularidad de los mismos.

3.-Enlo que respecta a la valoracion exclusiva de los equipos, instalaciones o
recursos que sean propiedad de las entidades de formacion solicitantes de las
ayudas, ello resulta contrario a los principios de necesidad y proporcionalidad
del articulo 5 de la LGUM asi como al principio de no discriminacién del
articulo 18 LGUM.

4. En el caso de que la ciudad auténoma reclamada no suprimiera los
requisitos arriba indicados, esta Comision estaria legitimada para impugnar la
citada Convocatoria, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado y las
especialidades procesales previstas en los articulos 127 bis ter y quater de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del
interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin que en
ningln caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo deberan evaluar
periddicamente los efectos y resultados obtenidos.

1 «Razén imperiosa de interés general»: razén definida e interpretada la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la
seguridad publica, la proteccién civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del
régimen de seguridad social, la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los
consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe
en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del medio ambiente y del
entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacién del
patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural.
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