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De acuerdo con la funcion establecida en el articulo 11 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, LCNMC), y del articulo 100 de la Ley 38/2015, de
29 de septiembre, del Sector Ferroviario (en adelante, Ley 38/2015), la Sala de
Supervision Regulatoria emite la siguiente Resolucion:

PRIMERO.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Resolucion de 3 de noviembre de 2016 (en adelante,
Resolucién de canones 2017) establecidé, en su Resuelve Sexto, que “el
recargo previsto en el articulo 97.5.2°.a) de la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del Sector Ferroviario asi como la bonificacion establecida en el
articulo 97.6.1° son obligatorias por lo que deben ser ofrecidas por ADIF y ADIF
Alta Velocidad a las empresas ferroviarias y deméas candidatos en el ejercicio
2017”. De conformidad con lo anterior, se consider6 que la propuesta que

! Resolucién sobre la propuesta de canones de ADIF y ADIF Alta Velocidad para el afio 2017 y
por la que se adoptan medidas para el proximo ejercicio de supervision de acuerdo al articulo
11 de la Ley 3/2013, de 4 de junio.
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elaboraran los gestores de infraestructuras deberia someterse, de conformidad
con el articulo 100 de la Ley 38/2015, a consulta de las empresas ferroviarias y
a informe de la CNMC.

SEGUNDO.- ADIF y ADIF Alta Velocidad (en adelante, ADIF AV) enviaron sus
propuestas en relacién con los aspectos anteriores mediante escrito que tuvo
entrada en el registro de la CNMC el dia 8 de febrero de 2017. Ademas, los
administradores de infraestructuras también incluyen la tarifa minima del canon
por utilizacion de vias en otras instalaciones de servicios previsto en el articulo
98 (Modalidad D).

TERCERO.- Los gestores de infraestructuras remitieron, con fecha 27 de
febrero de 2017, las alegaciones recibidas de las empresas ferroviarias y resto
de candidatos en relacion con las propuestas anteriores.

SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DE DERECHO
l. HABILITACION COMPETENCIAL

De acuerdo con el articulo 100.1 de la Ley 38/2015, corresponde a esta
Comision informar sobre las propuestas de modificacion o revision de las
cuantias de los canones ferroviarios a que hacen referencia los articulos 97 y
98 de la Ley 38/2015 que deben elaborar los administradores de
infraestructuras ferroviarias. En efecto, dicho articulo establece que la CNMC
debe realizar un informe sobre las propuestas de los administradores de
infraestructuras en relacién con los canones ferroviarios con caracter previo a
su remision al Ministerio de Fomento para su inclusion en los anteproyectos de
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

El articulo 11.Uno.4 de la LCNMC establece que esta Comisién es competente
para supervisar el proceso de consulta previo a la fijacion de canones vy tarifas
entre empresas ferroviarias o candidatos y los administradores de
infraestructura e intervenir cuando prevea que el resultado de dicho proceso
puede contravenir las disposiciones vigentes.

Asimismo, el apartado 5 del mismo precepto también otorga la competencia a
la CNMC para velar que los canones y las tarifas ferroviarias cumplan lo
dispuesto en sus normas reguladoras y no sean discriminatorios.

Para realizar su tarea, el apartado Uno.7 del articulo 11 de la LCNMC habilita a
la CNMC para realizar o encargar la realizacion de auditorias a los
administradores de infraestructuras, a los explotadores de las instalaciones de
servicio y, en su caso, a las empresas ferroviarias, con la finalidad de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones contables aplicables.
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Por tanto, la CNMC esta habilitada para conocer e informar sobre las
propuestas de ADIF y ADIF AV en relacién con el recargo y la bonificaciéon
previstos en el articulo 97 de la Ley 38/2015 asi como de la tarifa minima del
canon por utilizacion de vias en otras instalaciones de servicios previsto en el
articulo 98 (Modalidad D) y para requerir a los administradores de
infraestructuras a realizar los ajustes necesarios dentro del proceso de consulta
previo a la fijacibn de canones y tarifas cuando prevea que el resultado de
dicho proceso puede contravenir las disposiciones vigentes.

Dentro de la CNMC, la Sala de Supervision Regulatoria resulta competente
para emitir el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo
21.2 de la LCNMC.

.  PROPUESTAS REALIZADAS POR ADIF Y ADIF AV

El documento remitido por ADIF y ADIF AV incluye, como se ha comentado
anteriormente, sus propuestas relativas a la adicion prevista en el articulo
97.5.2°%a) de la Ley 38/2015 asi como de la bonificacion sefialada en su
articulo 97.6.1° y la tarifa minima de la Modalidad D del canon del articulo 98
de dicha Ley. Estas propuestas se realizan, como sefalan ADIF y ADIF AV, de
conformidad con las competencias asignadas a los administradores de
infraestructuras de conformidad con el articulo 23 de la Ley 38/2015.

En los siguientes epigrafes se describen los detalles concretos de estas
propuestas:

A. Adicién ala cuota integra del canon por adjudicacién de capacidad

ADIF y ADIF AV proponen que esta adicion ascienda al importe propuesto el
pasado 3 de agosto de 2016 correspondiente a las tres modalidades del
canon por utilizacion de las lineas ferroviarias integrantes de la Red
Ferroviaria de Interés General (RFIG), incluyendo los recargos. ADIF y ADIF
AV sefialan que el importe propuesto transforma el recargo de la Modalidad B
del canon, que se tarifica en términos de plazas-km, a tren.km.

En la tabla siguiente se presenta la propuesta comunicada por los gestores de
infraestructuras:
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Tabla 1. Propuesta de adicién a la Modalidad A del canon del articulo 977
Euros tren.km VL1 VL2 VL3 VCM VOT M
Lineas tipo A 11,0201 3,9888 8,4803 4,421 1,985 1,7356
Lineas tipo distinto de A 0,5192 0,5386 0,5331 0,5665 0,4418 0,2043

De conformidad con el articulo 97.5.2°.a), la adicién anterior se aplicara a la
diferencia, en valor absoluto, entre el numero de tren.km adjudicados y el
numero de tren.km efectivamente circulados, por tipo de linea y servicio,
con las siguientes salvaguardas:

- Para el servicio de viajeros, cuando la diferencia sefalada
anteriormente supere el 2% de la capacidad adjudicada, medida
mensualmente, la adicion se aplicara en cuanto exceda dicho umbral;

- Para el servicio de mercancias, cuando la diferencia sefialada
anteriormente supere el 15% de la capacidad adjudicada, medida
mensualmente, la adicidn se aplicara en cuanto exceda dicho umbral.

Finalmente, y también segun lo establecido en la Ley 38/2015, el recargo se
aplicara tanto a los tren.km realizados por exceso como por defecto.

B. Bonificacion para incentivar el crecimiento del transporte
ferroviario

La bonificacion prevista en el articulo 97.6.1° de la Ley 38/2015 requiere la
concrecion de los diferentes pardmetros que la componen y que dan derecho a
su cobro por parte de las empresas ferroviarias. En particular, los elementos
esenciales de la misma son:

- Tréfico de referencia (Trer) que es el trafico, medido en tren.km, que
los administradores de infraestructuras consideran normales de acuerdo
con la situacién preexistente o su evolucion normal. ADIF y ADIF AV
proponen que el Tgrer se calcule a partir del trafico de 2016
incrementado en un 3%.

% De acuerdo con el articulo 97.7 de la Ley 38/2015, los tipos de servicio ferroviario son:

- Servicio VL que son servicios de viajeros de larga distancia de ancho variable (VL2), de
larga distancia transversales, de mas de 700 Km (VL3) siendo el resto VL1.

- Servicio VCM compuesto por servicios urbanos o suburbanos (dentro de un mismo
ndcleo de cercanias) o con recorridos inferiores a 300 Km, excluyendo las ramas de
servicios interurbanos. También se incluyen en este tipo de servicios las Obligaciones
de Servicio Publico (OSP).

- Servicio VOT que engloban trenes sin viajeros para formacion y pruebas.

- Servicio M que incluye todos los servicios de mercancias.
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- Tréfico objetivo (Tog;) que es el trafico, medido en tren.km, que los
gestores de infraestructuras determinaran de acuerdo a sus expectativas
de mercado. En este caso, ADIF y ADIF AV proponen un incremento
del trafico objetivo del 7%.

- Porcentaje de Bonificacion (Bogj) que es el descuento en las
modalidades A y B del canon por utilizacion de las lineas ferroviarias
integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG) para los
tréficos incrementales cuando se alcance el trafico objetivo (Togj). ADIF
y ADIF AV proponen las siguientes bonificaciones:

= |ineas de alta velocidad Madrid-Barcelona-Frontera francesa:
25% para los servicios VL1 y un 10% para el resto de servicios;

» Lineas de alta velocidad Madrid-Andalucia: 50% para los
servicios VL1 y un 10% para el resto de servicios;

» Resto de lineas de alta velocidad: 75% para los servicios VL1 y
un 10% para el resto de servicios.

ADIF y ADIF AV han aportado en la documentacién que justifica su propuesta
un ejemplo de la forma como se aplicaria esta bonificacién, sefialandose que
se produciria un descuento progresivo para crecimientos del trafico entre
el 3% (Tgrer) ¥ el 7% Togj, de conformidad con el articulo 96.6.1°.c).
Igualmente, de acuerdo con dicho ejemplo, la bonificacion se aplicara por
tipo de linea y servicio, esto es, puede obtenerse una reduccién en los
canones de un servicio y linea concreta sin que se haya conseguido a nivel de
la red completa.

C. Tarifas minimas de la Modalidad D del canon por utilizacion de
instalaciones de servicio

El articulo 98.4.D) establece, en relacion con el canon por utilizacion de vias en
otras instalaciones de servicio (de apartado, de formacién de trenes y
maniobras, de mantenimiento, lavado y limpieza y de suministro de
combustible), que su cuantia minima se fijard anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

En cumplimiento de este precepto, ADIF y ADIF AV proponen una cuantia
minima de 3,75 euros por la utilizacion de instalaciones de servicio para
repostaje de combustible, tanto fijos como moviles, asi como un periodo
minimo de 4 horas para el resto de instalaciones.
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. VALORACION DE LAS PROPUESTAS DE ADIF Y ADIF AV

Una vez se ha descrito la propuesta de ADIF y ADIF AV se procederd, en el
presente epigrafe, a analizar si cumplen con el marco regulador nacional,
incluyendo el procedimiento de consultas realizado.

[ll.1. Procedimiento de consultas realizado por ADIF y ADIF AV

De conformidad con el articulo 100 apartado 1 de la Ley 38/2015, la propuesta
de modificacién o revisién de los canones, tanto los recogidos en el articulo 97
como los del 98, debe ser sometida a consulta de las empresas ferroviarias
por parte de los administradores de infraestructuras.

Por otra parte, tal y como se ha mencionado en el apartado |, el articulo
11.Uno.4 de la LCNMC otorga a esta Comisién la competencia de supervisar
dicho proceso de consulta previo e intervenir cuando prevea que el
resultado de dicho proceso pueda contravenir las disposiciones legales
vigentes.

De conformidad con esta competencia, la Resolucion de canones 2017
establecio que “en proximos procedimientos, y ademas del actual tramite de
alegaciones por escrito, los administradores de infraestructuras convoquen a
las empresas ferroviarias, manteniendo, por ejemplo, al menos dos reuniones
entre los administradores de infraestructuras y las empresas ferroviarias en la
que puedan obtenerse los puntos de vista de éstas Ultimas sobre la base de
informacion suficiente de los costes, suministrada con una antelacion suficiente
(2 semanas). Por otra parte, y de conformidad con el articulo 11.Uno.4 de la
LCNMC, representantes de esta Comisidn participaran como observadores en
las citadas reuniones”.

Siguiendo las recomendaciones anteriores, ADIF y ADIF AV convocaron a las
empresas ferroviarias a unareunién en la que se entregé la propuesta objeto
de analisis, ofreciéndose una descripcion de la misma, a la que los Servicios de
la CNMC asistieron como observadores. Posteriormente, se produjo la
comunicacion formal de la propuesta, otorgandose 15 dias para realizar
alegaciones. De acuerdo con la documentacién comunicada por los gestores
de infraestructuras, aportaron su punto de vista 4 empresas ferroviarias
(RENFE, COMSA, CONTINENTAL y TRANSFESA) asi como la Asociacion de
Empresas Ferroviarias Privadas (AEFP).

Entre las alegaciones realizadas cabe destacar los argumentos de RENFE en
el sentido de: i) Excluir de la adicién de la modalidad A del canon las causas de
fuerza mayor asi como los surcos solicitados de conformidad con las
especificaciones de la Declaracion sobre la Red; ii) Reducir los umbrales del
Togj para la obtencion de la bonificacion, bien considerando un crecimiento del
0% para 2017 o bien la prevision del PIB (2,4%); iii) Homogeneizar las
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bonificaciones para todos los servicios sobre las lineas de Alta Velocidad (VL1,
VL2 y VL3); iv) Realizar una propuesta de bonificaciones a largo plazo que dé
certidumbre sobre la permanencia del esquema de incentivos y; v) Aclarar el
procedimiento de aplicacion de los canones D y E, incluyendo la disponibilidad
de las aplicaciones informaticas. Por su parte, el resto de empresas
ferroviarias que han realizado alegaciones junto con la AEFP consideran que
el mercado del transporte de mercancias por ferrocarril no puede asumir
mayores costes, por lo que se oponen a cualquier subida de los canones,
considerando que la adicién propuesta supone un incremento, por las propias
caracteristicas de este tipo de tréfico.

Esta Sala considera que el procedimiento aplicado por ADIF y ADIF AV por
primera vez en el contexto de la modificacion puntual objeto del presente
informe es positivo, si bien es cierto que la incertidumbre sobre la aplicaciéon
global del sistema de canones evitd una mayor discusion sobre los aspectos
concretos propuestos. Por otra parte, como también se sefalé en la Resolucién
de canones 2017, la distribucion con antelacion de la propuesta asi como su
memoria econdmica habria propiciado un mayor debate en la reunién
mantenida entre las partes.

En definitiva, esta Sala valora positivamente que ADIF y ADIF AV hayan
adoptado las recomendaciones realizadas en la Resolucién de canones 2017
al procedimiento de consultas, considerando que el mismo debe aplicarse de
forma completa, incluyendo las dos reuniones previstas asi como la circulacién
de informacion por adelantado, para proximos procedimientos de revision de
los cdnones ferroviarios.

[1l.2. Analisis de las propuestas realizadas por ADIF y ADIF AV

Una vez analizado el procedimiento de consultas realizado por ADIF y ADIF
AV, esta Sala procederd, en el presente epigrafe, a valorar las propuestas de
los administradores de infraestructuras.

.2.1. Propuesta de adicion sobre la Modalidad A del canon por utilizacion
de lineas ferroviarias integrantes de la RFIG

El objetivo de esta adicion es, segun el articulo 97.5.2°.a) de la Ley 38/2015,
‘optimizar la utilizacion de la red ferroviaria, incentivando las mejoras en los
procesos de programacion de trenes por parte de los operadores”. Como se
observa en la tabla siguiente, actualmente se producen divergencias entre la
capacidad adjudicada por los gestores de las infraestructuras y los traficos
finalmente llevados a cabo por las empresas ferroviarias, con porcentajes en
algunos casos relativamente elevados.
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Tabla 2. Capacidad utilizada y adjudicada por tipo de empresa (2016)

Tren.Km Adjudicada Utilizada Diferencia

Empresas alternativas 6.701.641 7.711.980 15,1%
Renfe Mercancias 21.509.881 17.870.116 -16,9%
Renfe Viajeros 162.391.840 161.380.302 -0,6%
Red de Ancho Métrico 9.523.132 8.726.059 -8,4%

Fuente. Elaboracién propia a partir de los datos de ADIF y ADIF AV.

Esta Sala considera que el sistema de canones ferroviarios debe dar los
incentivos correctos por lo que esta adicién debe evitar que se soliciten
surcos tentativamente Unicamente bajo la previsidbn de traficos inciertos.
Igualmente, el recargo debe desincentivar que determinadas empresas
acaparen surcos en determinados trayectos y horarios con una menor
disponibilidad de capacidad.

Esta Sala considera necesario recordar que, de acuerdo con la Declaracion
sobre la Red para el afio 2017 (ver seccion 4.2.3), las empresas ferroviarias y
demas candidatos pueden solicitar surcos con una antelacion reducida
(hasta 24 horas antes/normalmente con menos de un dia de antelacién), bajo
las modalidades de Surcos ocasionales e inmediatos. Ademas, existe la
posibilidad de reajustar la capacidad adjudicada mediante los ajustes
concertados y mensuales, asi como de los surcos ocasionales.

Como se ha sefalado anteriormente, la propuesta de adicién esta basada en el
lucro cesante que afrontan los gestores de infraestructuras. El recargo asi
establecido compensa a los gestores de infraestructuras por el importe que
dejan de percibir por haber adjudicado una capacidad que finalmente no ha
sido utilizada y por la que habrian percibido el resto de canones previstos en el
articulo 97, incluidos los recargos.

Esta Sala considera que el importe propuesto de ADIF y ADIF AV
correspondiente a la adicion prevista en el articulo 97.5.2°.a) es demasiado
elevado. En primer lugar, estos importes se basan en los canones
propuestos por los administradores de infraestructuras el pasado 3 de agosto
de 2016 que, como ya sefialo la Resolucion de canones 2017, eran superiores
a los costes directamente imputables y fijaban un recargo que no podia ser
aceptado por el mercado. Por tanto, cualquier propuesta de adicion debera
ser consistente con los canones establecidos en las conclusiones 4y 5
de dicha Resolucion.

En segundo lugar, la adicién propuesta por ADIF y ADIF AV es igual, como se
ha dicho, a la suma de todas las modalidades del canon definido en el articulo
97 de la Ley 38/2015. Sin embargo, el hecho imponible de la modalidad A es la
peticion y adjudicacion de la capacidad, por lo que esta modalidad del canon
sera abonada por la empresa ferroviaria tanto si ésta se usa como si no. Por
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tanto, la adicion propuesta por ADIF y ADIF AV supera el lucro cesante de no
aprovechar la capacidad adjudicada por lo que el importe que percibiria el
administrador por el recargo superaria lo que recibiria en caso que
circulara el tren, dado que percibiria dos veces el importe correspondiente a la
Modalidad A.

En definitiva, esta Sala considera que la adicién prevista en el articulo
97.5.2°.a) deberia basarse en los importes establecidos en la Resoluciéon de
cadnones 2017 correspondientes Unicamente a las Modalidades B vy, en el
caso de traccion eléctrica, C, incluyendo los recargos, del canon por utilizacion
de las lineas ferroviarias integrantes de la RFIG. Sin embargo, el hecho de que
el tren no circule reduce los costes de la red ferroviaria. En estas condiciones,
en préximas revisiones de los canones ferroviarios, ADIF y ADIF AV deberén
justificar que su propuesta de la adicion objeto del presente informe,
ademas de compensarles el lucro cesante, es adecuada y proporcional al
objeto de la misma que es el fomento del uso eficiente de la red.

Por otra parte, el articulo 97.5.2°.a) sefiala que la adicion por el uso no eficiente
de la capacidad adjudicada se aplicara a la diferencia en valor absoluto entre
la capacidad adjudicada y utilizada. De esta forma, la adicion de referencia
debera aplicarse tanto a trenes con capacidad adjudicada pero que finalmente
no circulan como a aquéllos que solicitan surcos inmediatos que, de acuerdo
con la Declaracion sobre la Red, no requieren reserva previa. Esta Sala
considera que, en este caso, el célculo de la adicion sobre la base del lucro
cesante resulta desproporcionada dado que el tren en cuestion
efectivamente circulara y, por tanto, abonard los cénones ferroviarios.
Efectivamente, en el caso de una circulacion de un trafico habiendo solicitado
la capacidad mediante la modalidad de surco inmediato, en caso de superar los
umbrales del 2 y 15% para viajeros y mercancias respectivamente, deberan
abonar dos veces las modalidades B y, en el caso de traccion eléctrica,
también la C.

En estas condiciones, y dada la adicion propuesta por ADIF y ADIF AV, los
gestores de infraestructuras deberan especificar que la adjudicacion de
capacidad mediante la modalidad de surco inmediato no serd objeto de
adicion, sin perjuicio de que esta Sala evaluara otras alternativas para esta
modalidad basadas en otros parametros diferentes al lucro cesante
actualmente propuesta por ADIF y ADIF AV.

Igualmente, deben quedar excluidas de este recargo la capacidad no utilizada
por causas ajenas a la empresa ferroviaria, en particular, las provocadas por
fuerza mayor.

1.2.2. Propuesta de bonificacion para incentivar el crecimiento del
transporte ferroviario
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El objetivo de la bonificacion prevista en el articulo 97.6.1° de la Ley 38/2015 es
‘incentivar la explotacion eficaz de la red ferroviaria y fomentar nuevos
servicios de transporte ferroviario (...)”. Con este objetivo, se bonifican
crecimientos de trafico por encima de la situacion esperada por los
administradores de infraestructuras. Como se ha sefialado anteriormente, ADIF
y ADIF AV proponen bonificar Unicamente incrementos de trafico de las lineas
de alta velocidad. Esta Sala considera que la propuesta de ADIF y ADIF AV,
estd justificada dada la escasa recuperacion de costes que se consigue
mediante la aplicacion de los canones ferroviarios en las lineas que no son tipo
A, tal y como se sefial6 en la Resolucion de canones 2017.

En relacién con la bonificacion de las lineas de alta velocidad, la propuesta de
ADIF y ADIF AV define la situacién esperada, definida de acuerdo con la
nomenclatura del citado articulo 97.6.1° mediante el trafico de referencia (Treg),
en un crecimiento del 3% con respecto al trafico de 2016.

A este respecto, es preciso recordar que la Resolucién de canones 2017
seflalaba que “[E]n relacién con las Modalidades A, B y C, basadas en los
costes directos del servicio ferroviario, esta Sala estima que el coste unitario
calculado por ADIF y ADIF AV se basa en premisas de crecimiento de trafico
excesivamente conservadoras. Como se ha justificado anteriormente, se ha
estimado mas realista un escenario de crecimiento del 3% del trafico, medido
en _trenes-km, entre el ejercicio 2015 y 2017 (...)”. Es decir, los canones
unitarios fijados por la CNMC para 2017 se basaban en un escenario de
crecimiento de trafico acumulado para los dos ejercicios del 3%, cifra
inferior a la ahora estimada por ADIF AV, que se basa en un crecimiento de
esa magnitud Unicamente en 2017.

De esta forma, para hacer consistente el importe del canon, basado en el coste
unitario, y los parametros de la bonificacion, el Trer deberia calcularse sobre la
diferencia entre el trafico real de 2016 y el trafico previsto para 2017 en la
Resolucién sobre canones de 2017, basado en un incremento del 3% sobre el
trafico de 2015. De acuerdo con los datos aportados por ADIF AV, el trafico en
las lineas con ancho UIC (ancho internacional) habria crecido, en 2016, en un
1,5%, por lo que el Tgrer deberia fijarse en el trafico real de 2016
incrementado en un 1,4%.

En relacion con los porcentajes de bonificacion y su aplicacion, el ejemplo
aportado por los gestores de infraestructuras muestra, en linea con lo sefialado
por la Ley 38/2015, que la bonificacién se calculara en funcién del trafico
realizado?, esto es, que se tendra derecho a su percepcion incluso sin alcanzar

® El articulo 97.6.1°.c) establece que la bonificacién se calculara, “[S]i el trafico realizado T
estuviese entre el trafico de referencia y el trafico objetivo, se determinard a partir de la
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el Toss, Y que se aplicara por tipo de linea y servicio, esto es, que una linea
y servicio determinado tendran derecho a bonificacion incluso si no se alcanza
el Togs global.

En la tabla siguiente, a efectos ilustrativos, se muestra una estimacion del
importe de la bonificacion sobre el incremento previsto de recaudacion con
diferentes escenarios de crecimiento de trafico tomando como referencia los
parametros propuestos por ADIF y la formula de célculo incluida en el articulo
97.6.1°.c) (ver nota al pie 3). Como se sefialaba anteriormente, un crecimiento
de trafico del 3% no daria derecho a bonificacion alguna, mientras que, en caso
de alcanzarse el Tog;, de acuerdo con el mix de trafico por corredores, ADIF AV
transmitiria a RENFE Viajeros el 33% del incremento de recaudacion.

Tabla 3. Estimacion del % bonificado sobre incremento de recaudacion®

Millones de euros Incremento de trafico

3% 4% 5% 6% 7%
Importe Bonificacién 0 0,21 2,15 4,53 10,61
Incremento recaudacion 17,43 18,61 23,26 27,91 32,57
% bonificacion 0% 1% 9% 16% 33%

Fuente. Elaboracién propia a partir de los datos de ADIF y ADIF AV.

La aplicacion de la bonificacion prevista en el articulo 97.6.1° hace que los
importes, para crecimientos lejos del Tog; sean muy reducidos, como se
observa para el caso del crecimiento del 4 e, incluso, el 5%. Dada esta
aplicacion practica, para proximos ejercicios, ADIF y ADIF AV deberian
justificar, sobre estimaciones de sensibilidad de la demanda, que su
propuesta de Togj, aun siendo exigente, resulta realista. De otra forma, el
esquema de bonificaciones no supondria un incentivo para las empresas
ferroviarias, al obtener descuentos muy reducidos en caso de no alcanzar el
Togj, @aun incrementado el trafico.

1.2.3. Tarifa minima del canon por utilizacién de vias en otras instalaciones
de servicio

El Ultimo aspecto incluido en la propuesta de ADIF y ADIF AV se refiere a la
cuantia minima de la Modalidad D del canon previsto en el articulo 98 de la Ley
38/2015. Efectivamente, y al contrario que en la Modalidad E, que establece

bonificacién objetivo, corregida con el grado de cumplimiento del trafico real respecto del trafico
de referencia y del trafico objetivo, es decir, B = Bogy X (T — Trer)! (Tosy — Trer)”

* Los importes se estiman en base a los canones fijados por la CNMC en la Resolucién de
canones de 2017 y no sobre los propuestos por ADIF y ADIF AV en su comunicacion de 3 de
agosto de 2016.
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que la cuantia minima sera de 8 horas, en la modalidad de referencia la Ley
indica que ésta se fijara en la Ley de Presupuestos Generales del Estado. La
propuesta de ADIF y ADIF AV para las instalaciones incluidas en la Modalidad
D° cuya facturacién se realiza por periodos temporales reduce a la mitad la
cuantia minima del canon E sefialada, hasta las 4 horas. Esta Sala valora
positivamente esta reduccion, al suponer una mayor flexibilidad para las
empresas ferroviarias.

En el caso de los puntos de suministro de combustible, la cuantia minima
propuesta asciende a 3,75 euros, importe reducido y que supondra que
ninguna empresa ferroviaria deba afrontar un sobrecoste por esta cuantia
minima.

Sin embargo, esta Sala debe sefalar que, de acuerdo con las alegaciones
recibidas en el proceso de consultas relativo a la presente propuesta, parecen
mantenerse los problemas ya sefialados en la Resolucion sobre canones de
2017, en relacion con la ausencia de una aplicacion informatica que permita
hacer simulaciones de coste para estos canones que no han sido aplicados
hasta la fecha. La CNMC informé el procedimiento de solicitud de capacidad en
las instalaciones de servicio en el punto Il.2 de la Resolucién de 21 de junio de
2016°, sefialandose que se valoraba ‘“positivamente la introduccién de un
procedimiento de solicitud y adjudicacion de capacidad en las instalaciones de
servicio como un mecanismo que incentivara su uso racional cuando se
determinen los pagos por su uso mediante la aprobacion de los canones Dy E
en la proxima Ley de Presupuestos Generales del Estado”. Ademas, dicho
Acuerdo también indicaba que se compartia “la iniciativa de ADIF y ADIF AV de
implementar este mecanismo de forma previa a la fijacion de los citados
canones, de forma que pueda comprobarse su aplicacion practica y viabilidad”.
Dadas las alegaciones sefaladas anteriormente, debe concluirse que los
administradores de infraestructuras no han puesto en funcionamiento dicho
procedimiento, en ausencia de la aplicacion efectiva de los canones D y E.
Esta Sala, en linea con lo sefialado anteriormente, considera positivo que
ADIF y ADIF AV habiliten el procedimiento de adjudicacion de capacidad
en las instalaciones de servicio de forma previa a la aplicacion de los
canones ferroviarios.

IV. CONCLUSIONES

® Las instalaciones incluidas son: vias de apartado, de formacién de trenes y maniobras, de
mantenimiento, lavado y limpieza y de suministro de combustible.

® Acuerdo por el que se emite informe relativo a la modificacion de las Declaraciones sobre la
Red 2016 de ADIF y ADIF Alta Velocidad.
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De acuerdo con lo expuesto anteriormente, esta Sala concluye, en relacién con
las propuestas comunicadas por ADIF y ADIF AV, lo siguiente:

1) Se valora positivamente que ADIF y ADIF AV hayan adoptado las
recomendaciones realizadas en la Resolucion de cénones 2017 en
relacion con el procedimiento de consultas, considerando que el mismo
debe aplicarse de forma completa, incluyendo las dos reuniones
previstas asi como la circulacion de informacién por adelantado, para
proximos procedimientos de revision de los canones ferroviarios.

2) Se considera que el importe propuesto por ADIF y ADIF AV para la
adiciéon prevista en el articulo 97.5.2°.a) es excesivo, debiéndose fijar
segun los importes de los canones ferroviarios establecidos en la
Resolucién de canones 2017 correspondientes Unicamente a las
Modalidades B y, en el caso de la traccion eléctrica, C, incluyendo los
recargos, del canon por utilizacién de las lineas ferroviarias integrantes
de la RFIG.

Sin embargo, en préximas revisiones de los canones ferroviarios, ADIF y
ADIF AV deberan justificar que su propuesta de la adicién incluida en el
articulo 97.5.2°.a), ademas de compensarles el lucro cesante, es
adecuada y proporcional al objeto de la misma que es el fomento del uso
eficiente de la red.

Finalmente, esta Sala considera que la adicion asi calculada resulta
desproporcionada para la capacidad adjudicada mediante la modalidad
de surcos inmediatos. Asi, y en tanto que ADIF y ADIF AV no realicen
una propuesta para estos casos que no se base en el lucro cesante,
deberan especificar que esta modalidad incluida en el epigrafe 4.2.3 de
la Declaracion sobre la Red no sera objeto de adicion.

3) En relacion con la bonificacion incluida en el articulo 97.6.1°, se estima
que la propuesta de ADIF y ADIF AV debe corregirse para hacer
consistente el importe del canon, basado en el coste unitario, y los
parametros de la bonificacion, el Trer. Asi, el Tgrer deberia calcularse
sobre la diferencia entre el trafico real de 2016 vy el trafico previsto para
2017 en la Resolucion sobre canones de 2017, basado en un
incremento del 3% sobre el trafico de 2015.

De acuerdo con los datos aportados por los gestores de infraestructuras,
el trafico en las lineas UIC se habria incrementado en un 1,5% en 2016,
por lo que el Tgrer deberia fijarse en el trafico real de 2016 incrementado
en un 1,4%.

4) Adicionalmente, y dada la aplicacion de la bonificacion establecida en el
articulo 97 de la Ley 38/2015, que reduce sensiblemente los descuentos
en caso de no alcanzar el Togj, para proximos ejercicios, ADIF y ADIF
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AV deberian justificar, sobre estimaciones de sensibilidad de la
demanda, que su propuesta, aun siendo exigente, resulta realista.

5) Finalmente, se consideran adecuadas las tarifas minimas
correspondientes a la Modalidad D del canon previsto en el articulo 98
propuestas y también positivo que ADIF y ADIF AV habiliten el
procedimiento de adjudicaciébn de capacidad en las instalaciones de
servicio de forma previa a la aplicacion de los canones ferroviarios
previstos en las modalidades D y E del articulo 98 de la Ley 38/2015.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en el ejercicio de las funciones
supervisoras e interventoras que le atribuyen el articulo 100.1 de la Ley
38/2015 del Sector Ferroviario y el articulo 11.Uno.4 de la Ley 3/2013 de
Creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar que la adicion propuesta por ADIF y ADIF Alta Velocidad
prevista en el articulo 97.5.2°.a) de la Ley 38/2015 del Sector Ferroviario resulta
excesiva, por lo que se les requiere que realicen las modificaciones necesarias
de acuerdo con el punto 2) del epigrafe IV de esta Resolucién.

SEGUNDO.- Declarar que el trafico de referencia (Trer) propuesto por ADIF y
ADIF Alta Velocidad en la definicion de la bonificacion prevista en el articulo
97.6.1° no resulta consistente con el trafico estimado en la Resolucién sobre la
propuesta de canones de ADIF y ADIF Alta Velocidad para 2017 y por la que
se adoptan medidas para el proximo ejercicio de supervisién de acuerdo con el
articulo 11 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, por lo que se requiere su
modificacion de acuerdo con el punto 3) del epigrafe IV de esta Resolucion.

TERCERO.- Informar positivamente la propuesta de tarifa minima
correspondiente a la Modalidad D del canon por utilizacion de vias en otras
instalaciones de servicio del articulo 98 de la Ley 38/2015, del Sector
Ferroviario.
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