COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

DON JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le
otorga el articulo 40 del Reglamento de la Comisiéon del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 6 de junio de 2002, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el cual, en el marco de la tramitacién del expediente nimero RO
2002/6647, se aprueba la siguiente

RESOLUCION EN VIRTUD DE LA CUAL SE PROCEDE A DECLARAR
CONCLUSO EL PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DEL CONFLICTO DE
ACCESO AL BUCLE DE ABONADO DE LA RED PUBLICA TELEFONICA
FIJA ENTRE COLT TELECOM ESPANA, S.A. Y TELEFONICA DE ESPANA,
S.A.U., POR DESAPARICION SOBREVENIDA DEL OBJETO.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante escrito de fecha 15 de marzo de 2002, cuya entrada en
esta Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (en adelante, CMT) fue
registrada el mismo dia, COLT TELECOM ESPANA, S.A. (en adelante, COLT
TELECOM) se dirigio a esta Comision planteando conflicto de acceso al bucle
de abonado de TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. (en adelante,
TELEFONICA).

Segundo.- COLT TELECOM manifiesta que con fecha 8 de enero de 2001
solicitdé formalmente a TELEFONICA el inicio de negociaciones tendentes a
formalizar un acuerdo en relacién con el acceso al bucle de abonado de
TELEFONICA.
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Tercero.- El 27 de agosto del mismo afio, COLT TELECOM confirmé su interés
en determinadas centrales segun los costes emitidos por TELEFONICA,
encontrandose entre las mismas las centrales de Albéniz, Java, Yuste (en
Madrid) y San Vicente (en Valencia). TELEFONICA con fecha 31 de octubre de
2001 remitié los proyectos especificos de las centrales de referencia, siendo
confirmados por COLT TELECOM el 5 de noviembre siguiente.

Cuarto.- TELEFONICA recalculé los costes en relacion con los proyectos
especificos de arquetas en las centrales de referencia mediante comunicado de
10 de diciembre de 2001 siendo confirmados los mismos por COLT TELECOM
cuatro dias mas tarde.

En fechas 10 y 15 de enero de 2002 COLT TELECOM recibié sendos correos
electronicos de TELEFONICA comunicandole que las obras de construccion de
camara y canalizacion para las arquetas multioperador de Java, Yuste y
Albéniz se encontraban en situacion de espera, afiadiendo que el Ayuntamiento
de Madrid solia tardar del orden de 3 meses en conceder ese tipo de licencia.

Quinto.- COLT TELECOM manifestd mediante carta de fecha 30 de enero de
2002 su disconformidad con las actuaciones seguidas por TELEFONICA,
solicitando la remisién en un plazo de 3 dias, de determinada informacion en
relacion con los criterios seguidos para la ubicacion de las arquetas asi como
las fechas en que fueron solicitadas las licencias municipales necesarias.
TELEFONICA mediante correo electronico de fecha 6 de febrero solicitd
ampliacion del plazo para la remision de la informacion.

Sexto.- El pasado 25 de febrero COLT TELECOM recibi6 nuevamente un
correo electrénico de TELEFONICA por el que le comunicaba que el
compromiso de entrega de la sefial quedaba retrasado por estar pendiente de
obtencién de los permisos municipales para el inicio de las obras, mientras que
mediante correo electronico de fecha 7 de marzo, en la "Comunicacion de
seguimiento de operadores”, se incluye la referencia de la fecha de solicitud del
permiso al Ayuntamiento el 4 de marzo de 2002.

Séptimo.- Por todo ello, COLT TELECOM solicitaba de esta Comisién la
comprobacién de los hechos denunciados referentes a si efectivamente la
dilacion en la concesion de la licencia de obra en las centrales de Albéniz,
Java, Yuste y San Vicente se debia al retraso por parte de TELEFONICA en su
solicitud respecto al momento en el que debid solicitarla, y en el supuesto de
gue resultase probada la efectiva dilacion de TELEFONICA en la solicitud de la
licencia, instase a TELEFONICA al cumplimiento del procedimiento dispuesto
por la Resolucion de la CMT de 8 de noviembre de 2001 relativa a la adopcion
de medidas cautelares sobre el servicio y procedimiento de entrega de sefal,
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expediente MTZ 2001/4038, relativo a la modificacion de la OBA, poniendo fin
al conflicto producido en relacion con el acceso al bucle de abonado.

Octavo.- Tras recibir el citado escrito, esta Comisién procedié a la iniciacion e
instruccion del procedimiento administrativo de referencia. Dicho tramite les fue
comunicado a los interesados, COLT TELECOM y TELEFONICA, dirigiéndoles
sendos escritos fechados el dia 25 de abril de 2002 (cuya salida fue registrada
el dia 29 de abril), mediante los cuales se les comunicaba que en virtud de la
solicitud de intervencion presentada por la primera, habia quedado iniciado el
correspondiente procedimiento administrativo.

Noveno.- Con fecha 6 de mayo de 2001 se remitio por parte de esta Comision
requerimientos de informacién a los interesados, solicitando la remisién de
informacién necesaria para la tramitacion del mencionado expediente.

Con fecha 22 de mayo TELEFONICA solicitd ampliacién del plazo inicialmente
concedido para la remision de la informacion requerida, habiendo sido
acordada la ampliacion de dicho plazo en cinco dias mas, comunicandolo a los
interesados mediante escritos de fecha 27 de mayo.

Décimo.- COLT TELECOM remitié a esta Comision escrito fechado el dia 27
de mayo de 2002, cuya entrada fue registrada el dia 30 de mayo, en
contestaciéon al mencionado requerimiento de informacién, poniendo de
manifiesto que:

"... Telefonica ha entregado las centrales objeto del presente
expediente en las siguientes fechas:

- M/Albéniz 30 de marzo (fecha estimada pues no hay notificacion)
- M/Yuste 26 de abiril (comunicado e-mail de Telefénica)
- M/Java 27 de mayo (comunicado e-mail de Telef6nica)
- V/San Vicente 15 de abril (fecha estimada pues no hay notificacion)”

Asi mismo, COLT TELECOM, reformulaba el petitum objeto del presente
expediente, solicitando que se comprobara si la dilacion en el procedimiento de
entrega de la sefal en las centrales de referencia se debi6 al incumplimiento,
por parte de TELEFONICA, del procedimiento recogido en la Resolucién de
esta Comision de 8 de noviembre de 2001, relativa a la adopcién de medidas
cautelares sobre el servicio y procedimiento de entrega de sefal (expediente
MTZ 2001/4038) mediante el retraso en la solicitud de las licencias
municipales; asi como que se solicitase a TELEFONICA y se constatase que,
en futuros procedimientos de entrega de la sefial mediante arqueta
multioperador, cumpliese con el procedimiento dispuesto por la mencionada
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Resolucion. Esta denuncia sera objeto, en su caso, de la apertura de un
periodo de informacion previa con el fin de conocer las circunstancias del caso
concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento correspondiente
segun lo establecido en el articulo 69 de la LRIPAC.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Esta Comision procedi6 a la iniciacion e instruccion del
procedimiento administrativo de referencia al respecto, en uso de la habilitacion
competencial prevista en la normativa sectorial de aplicacion [a saber, los
articulos 1.Dos.2, letras C y F, de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de
Liberalizacion de las Telecomunicaciones (en adelante, Ley 12/97); el articulo
25 de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones (en
adelante, LGT); vy el articulo 3.6 del Real Decreto 3456/2000, de 22 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que establece las condiciones
para el acceso al bucle de abonado de la red publica telefénica fija de los
operadores dominantes], y en la legislacion general de procedimiento
administrativo [La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero (en adelante, LRIJPAC), regula el
ejercicio de las funciones publicas que la CMT tiene encomendadas, en virtud
de lo dispuesto en la legislacién sectorial anteriormente citada, y en concreto
en el articulo 1.Uno de la citada Ley 12/97, y en el articulo 2 del Reglamento de
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por el Real
Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre].

Segundo.- El articulo 42.1 de la LRIPAC dispone que “La Administracion esta
obligada a dictar resolucion expresa en todos los procedimientos... (...). En los
casos de (...) la desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la
resolucion consistira en la declaracién de la circunstancia que concurra en cada
caso, con indicacion de los hechos producidos y de las normas aplicables. (...)".

En el presente procedimiento, al no subsistir en la actualidad el conflicto que
originG6 el presente procedimiento de constante referencia, puesto que
TELEFONICA ha procedido a entregar la sefial en las centrales de referencia,
se ha producido el supuesto mencionado en el citado articulo 42.1 de la
LRJPAC al haber desaparecido el objeto material que motivéd la apertura del
presente procedimiento, esto es, el conflicto de acceso al bucle de abonado
entre COLT TELECOM y TELEFONICA.
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En consecuencia, no tiene sentido que la CMT continde con la tramitacién del
presente procedimiento, y procede la terminacion del mismo mediante
Resolucion expresa de esta Comision en la que se declare tal circunstancia.

Tercero.- En relacion con la solicitud de COLT TELECOM de que se
compruebe, por parte de esta Comision, si la dilacion en el procedimiento de
entrega de la sefial en las centrales de referencia, se debi6 al incumplimiento
del procedimiento recogido en la Resolucién de 8 de noviembre relativa a la
adopcidon de medidas cautelares sobre el servicio y procedimiento de entrega
de sefal, asi como que se solicite a TELEFONICA y se constate que, en
futuros procedimientos de entrega de la sefial mediante arqueta multioperador,
cumpla con el procedimiento dispuesto por la mencionada Resolucion, no ha
lugar a acceder a dicha solicitud puesto que excederia el &mbito de actuacién
en el presente procedimiento.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la LRIJPAC, los hechos
denunciados por COLT TELECOM, en su caso, darian lugar a la apertura de un
periodo de informacidn previa con el fin de conocer las circunstancias del caso
concreto y la conveniencia o no de iniciar el correspondiente procedimiento
sancionador, si la conducta constituyese un incumplimiento de los acuerdos y
resoluciones de la CMT, o bien, ponerlo en conocimiento del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, si fuera necesario, cuando no le corresponda el ejercicio
de la potestad sancionadora.

En virtud de las consideraciones de hecho y de Derecho expuestas, esta
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, en cumplimiento de lo
previsto por la normativa de referencia,

RESUELVE

Unico.- Declarar concluso el procedimiento de referencia iniciado a instancia
de COLT TELECOM ESPANA, S.A. procediéndose al cierre y archivo del
mismo sin mas tramite por haber desaparecido el objeto que justificé su
iniciacion y no existir motivo alguno que justifique su continuacion.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, y el Articulo 23.2 de la Orden de
9 de abril de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior
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de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la Resolucion a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse,
con caracter potestativo, recurso de reposicién ante esta Comision en el plazo
de un mes desde el dia siguiente al de su notificacion o, directamente, recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1.ocho de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, la
Disposicion adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y el articulo 116 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdun,
modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, y sin perjuicio de lo previsto en el
namero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

Ve .B°. EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO,

José Maria Vazquez Quintana

José Giménez Cervantes
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