COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesidén n°® 07/02 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 21 de febrero de 2002, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la:

RESOLUCION POR LA QUE SE DENIEGA LA SOLICITUD DE TELEFONICA
DE ESPANA, S.AU. DE MODIFICAR EL ACTUAL MODELO DE
INTERCONEXION POR CAPACIDAD ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION
DE LA CMT DE FECHA 9 DE AGOSTO DE 2001.

En relacion con el escrito de 31 de enero de 2002 presentado por la
representacion legal de Telefénica de Espafa, S.A.U. por el que solicita
adaptar el actual modelo de interconexién por capacidad establecido en la
Resolucion de esta Comision de fecha 9 de agosto de 2001 a lo establecido en
el articulo 87 de la Ley de Medidas fiscales, administrativas y de orden social
de 27 de diciembre de 2001, el Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones ha adoptado, en su sesién num. 07/02 del dia de la fecha,
la siguiente Resolucion:

Resolucion de 21 de febrero de 2002, recaida en el expediente AJ
2002/6091.

HECHOS

PRIMERO.- El Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
(en adelante, CMT), en su sesion n° 29/01 de 9 de agosto de 2001, dicto
Resolucion por la que, fundamentalmente, se aprobé el texto para la Oferta de
Interconexion de Referencia del operador dominante en el mercado de
telefonia fija.

El resuelve primero de la citada Resolucion manifiesta lo siguiente:
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La nueva Oferta de Interconexion de Referencia del operador dominante en el
mercado de telefonia fija entré en vigor el dia 19 de agosto de 2001, al haberse
publicado la parte dispositiva de la Resolucién anteriormente mencionada en el
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“Primero. Aprobar como texto para la Oferta de Interconexion de
Referencia del operador dominante en el mercado de telefonia fija
el resultante de incorporar en la OIR vigente de Telefénica de
Espafia, S.A.U. las modificaciones descritas en los Fundamentos
de Derecho de la presente Resolucidon. Telefénica de Espaiia,
S.A.U. debera redactar el texto consolidado de la OIR 2001 y
presentarlo ante esta Comision antes del 17 de septiembre de
2001. Esta Comision una vez fijado el texto consolidado definitivo,
lo publicard en el servidor hipertextual de esta Comisién en
http://www.cmt.es. Telefonica de Espafia, S.A.U., en el plazo de
diez dias a partir de que reciba un ejemplar de dicho texto, lo
publicara en su servidor hipertextual en http://www.telefonica.es y
lo pondréa a disposicion de los interesados en, al menos, una de sus
oficinas centrales en Madrid.

La nueva Oferta de Interconexion de Referencia entrara en vigor
desde el dia siguiente a la publicacion de la parte dispositiva de la
presente Resolucion en el Boletin Oficial del Estado.”

Boletin Oficial de Estado numero 198 del dia 18 de agosto del mismo afio.

La nueva Oferta de

Resolucion de 9 de agosto de 2001 que:

SEGUNDO.- El dia 1 de febrero de 2002 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision escrito del representante legal de Telefénica de Espafa, S.A.U. (en

adelan

“- Se establece un periodo de tiempo de 60 dias naturales desde la
entrada en vigor de la OIR para que TELEFONICA realice las
adaptaciones necesarias en su red para la implantacién del modelo
de interconexion por capacidad.

- Las solicitudes que se realizaran por los operadores durante ese
periodo de tiempo se encontraran suspendidas hasta la expiracion
del citado periodo, momento en el cual comenzaran a contar los
plazos.”

te, Telefénica de Espafa) en los siguientes términos:

AJ 2002/6091
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Interconexion de Referencia recoge, ademas de
modificaciones sobre el modelo de interconexion por tiempo ya vigente en la
fecha de su aprobacién, la implantacion de un nuevo modelo de interconexién
por capacidad para cuya introduccion se determina expresamente en la citada
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- ElI modelo de interconexién por capacidad incluido en la Resolucién de la
CMT de fecha 9 de agosto de 2001, consistente en entregar por el mismo
haz el trafico de numeracion especifica de Internet y trafico de voz, resulta
contrario a la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social por la que se modifica el parrafo quinto
del apartado 3 del articulo 4 del Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de junio.
Ello asi se comprende al analizar la evolucién normativa reguladora de la
materia.

- A lo largo de los afios 2000 y 2001, Telefénica de Espafia ha venido
realizando reestructuraciones en su red a fin de adecuarla al articulo 4.3 del
Real Decreto 7/2000, de 23 de junio.

- Las ventajas de la separacion del trafico de acceso a Internet del tréfico de
voz han sido reconocidas por esta Comision en su Resolucion de 26 de abril
de 2001.

- De acuerdo con el razonamiento expresado en su resolucion, “la CMT
introduce, dentro del modelo de interconexion por capacidad, la modalidad
de “voz + datos”, que permite la entrega por el mismo haz del trafico de
numeracion especifica de Internet y del trafico de voz, lo que supone una
clara vulneracién de lo dispuesto en el articulo 4.3 del Real Decreto Ley
7/2000".

- Mediante la propuesta de modificacion del Real Decreto 7/2000 “se elevaba
arango de Ley la interpretacién de la CMT, segun la cual la opcién de “VOZ
+ DATOS” ofrecida a los operadores no dominantes en el modelo de
interconexion por capacidad vencia frente a la opcion consistente en
asegurar la integridad actual de las redes de telecomunicacion, facilitando
su evolucion futura”.

- Sin embargo, la modificacién final no recogié la propuesta anterior “por
cuanto que a través de ella se persiguié dar mayor importancia a los
aspectos técnicos” e ‘imposibilita la modalidad de “voz + datos” del modelo
de interconexion por capacidad, al obligar a los operadores dominantes a
separar el trafico dirigido al rango de numeracion especifico”.

- “La decision del legislador de imposibilitar la modalidad “voz + datos” del
modelo de interconexibn no supone, en ningun caso una desventaja
competitiva para los operadores que soliciten la interconexion por
capacidad, sino que supone que los mismos deberan planificar la red de
acuerdo a como lo haria un operador eficiente”

- Se hace necesario adaptar el modelo de interconexién por capacidad a lo
dispuesto por la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, respetando la separacion entre el trafico dirigido al rango de
numeracion especifico de acceso a Internet y el trafico de telefonia vocal,
creando dos ambitos de interconexion por capacidad (para voz y para el
trafico dirigido al rango de numeracion especifica de acceso a Internet)

En virtud de lo anterior, Telefénica de Espafia solicita que:
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“teniendo por presentado este escrito, con las alegaciones que en
el mismo se contienen, se sirva admitirlas y, en mérito a las
mismas acuerde adaptar el actual modelo de interconexién por
capacidad establecido en la resolucién de la CMT de fecha 9 de
agosto de 2000 a lo establecido en el articulo 87 de la Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social de fecha 27
de diciembre de 2001, publicada en el Boletin Oficial del Estado el
31 de diciembre de 2001.”

Finalmente, Telefénica de Espafia sefala que:

“dado que dicha adaptacion no invalida el concepto de interconexién
por capacidad, Telefénica de Espafa, al objeto de no paralizar la
implantacién de la interconexién por capacidad, presentara a los
operadores que le soliciten negociaciones sobre interconexion por
capacidad una oferta consistente en ofrecer dos ambitos de
interconexion por capacidad, la interconexion por capacidad para
voz y la interconexion por capacidad para el trafico dirigido al rango
de numeracion especifica de acceso a Internet, aplicandose a la
primera los precios de la opcion voz+datos que figura en la
Resolucién de 9 de agosto de 2001".

FUNDAMENTOS DE DERECHO
l. HABILITACION COMPETENCIAL

La Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones, en su articulo
28.1, dispone que la CMT “garantizara que los titulares de redes publicas que
tengan la consideracion de dominantes publiquen una oferta de interconexién
de referencia en los términos” que se determinen en el oportuno reglamento
(de interconexion).

Asi, mediante el Real Decreto 1651/1998, de 24 de julio, se aprueba el
Reglamento por el que se desarrolla el Titulo 1l de la Ley 11/1998, de 24 de
abril, General de Telecomunicaciones, en lo relativo a la interconexion y al
acceso a las redes publicas y a la numeracion (en adelante, Reglamento de
Interconexion). Y en los articulos 9.2 y 10 de este Reglamento se concreta tal
obligacion en los operadores de redes publicas de telecomunicacion que
tengan consideracion de dominantes en el mercado de redes publicas
telefénicas fijas y servicios telefénicos fijos disponibles al publico, en el de
lineas susceptibles de arrendamiento o en el de interconexion (siempre que no
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se trate de un operador de redes publicas telefénicas moéviles y de servicios de
telefonia movil automatica y de comunicaciones moviles personales).

Por su parte, en virtud del apartado 2 del articulo 28 de la LGTel, dicha Oferta
de Interconexion de Referencia (en lo sucesivo, OIR) podra ser modificada por
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, mediante resolucion
motivada. Asimismo, segun el articulo 11 del Reglamento de Interconexion, la
CMT podra dictar resolucion motivada, instando a la modificacion de la oferta y
fijando la fecha a partir de la cual surtira efectos.

En Resolucion de esta Comisién, tomada en el Consejo de 27 de julio de 2000,
se mantiene la consideracién de dominante para Telefonica de Espafia en los
mercados de telefonia fija y de alquiler de circuitos.

Adicionalmente, el citado Reglamento de Interconexion, establece en sus
articulos 11 y 12 que los operadores obligados a disponer de OIR deberan
presentar una propuesta de la misma o de sus modificaciones a esta Comision,
quien podréa dictar resolucion motivada instando a su modificacion vy fijara la
fecha a partir de la cual la oferta surtira efectos.

De lo sefialado anteriormente se deduce que Telefénica de Espafia, en cuanto
gue operador dominante en los mercados de redes publicas telefonicas fijas y
servicios telefonicos fijos disponibles al publico y de lineas susceptibles de
arrendamiento, ha de presentar sus propuestas de modificacién a la OIR a esta
Comision. Y compete, en definitiva, a la CMT aceptar o no los cambios
propuestos o instar, en su caso, de forma motivada a la modificacion de la OIR.

La Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones ha establecido
los principios bésicos que garantizan el establecimiento de unas condiciones
apropiadas para el desarrollo del mercado en competencia y los cuales deben
ser tenidos en cuenta por esta Comisién en el momento de determinar las
obligaciones para Telefénica de Espafia en el marco de su Oferta de
Interconexion de Referencia. Entre ellas, y como elemento clave para facilitar la
actividad de los nuevos operadores, se establecen las condiciones necesarias
para facilitar la interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, de
forma que los usuarios puedan acceder a los servicios de telecomunicaciones
gue se presten a través de otras redes, facilitando la entrada de los nuevos
operadores utilizando las infraestructuras ya existentes.

El desarrollo pleno de esos principios se efectia por el Reglamento de
Interconexion y se incorporan las previsiones establecidas en la legislacion
comunitaria, especialmente en la Directiva 97/33/CE, de 30 de junio de 1997
gue considera, la existencia de unas condiciones de interconexion equitativas,
proporcionadas y no discriminatorias, un factor clave para facilitar el desarrollo
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de unos mercados abiertos y competitivos, en los que la garantia de los
principios de transparencia, acceso a la informacion, no discriminacion e
igualdad de acceso esté plenamente asegurada.

En este sentido, el articulo 2.3 del citado Reglamento dispone que la CMT en el
ambito de sus competencias en esta materia debera fomentar "que la
interconexion que se produzca sea adecuada para satisfacer las necesidades
de los usuarios" y que, en particular, habr4 de tener en cuenta entre otros, "el
fomento de un mercado competitivo" y "la aplicacién de los principios de no
discriminacién, incluido el de igualdad de acceso, y el de proporcionalidad".

Son, por tanto, éstos los principios que deben quedan garantizados en la Oferta
de interconexion de Referencia que los operadores dominantes estan obligados
a presentar ex articulo 9.2 del Reglamento de Interconexion y los que
constituyen el fundamento de las decisiones adoptadas por esta Comision, en
las que se han tenido en cuenta lo dispuesto en la LGTel, el Reglamento de
Interconexion, la normativa comunitaria de aplicacién y el Real Decreto-Ley
7/2000, de 23 de junio.

II.- SOBRE LA TARIFA PLANA DE ACCESO A INTERNET ESTABLECIDA
EN EL REAL DECRETO-LEY 7/2000, DE 23 DE JUNIO.

En primer lugar es necesario resefiar que mediante el Real Decreto-Ley
7/2000, de 23 de junio, se aprobd una serie de Medidas Urgentes en el Sector
de las Telecomunicaciones. Tal y como se desprende de su Exposicion de
Motivos, la adopcion de estas medidas por parte del Gobierno persiguié incidir
en la liberalizacibn economica de los sectores afectados, creando un entorno
mas favorable para que los agentes productivos se vieran incentivados a
invertir y contribuir asi al desarrollo econémico de todo el pais.

En este sentido, en el apartado 3 del articulo 4 de este Real Decreto-Ley se
establece una tarifa plana para el acceso a Internet por parte de todos los
usuarios finales (2.750 ptas.) dentro de unas determinadas bandas horarias
gue, a tenor de lo sefialado en su Exposicién de Motivos, pretende impulsar el
uso de Internet por los ciudadanos espafioles y el fomento del desarrollo de
nuevas iniciativas y servicios en el mercado de la Sociedad de la Informacion.

Ademas el citado apartado 3 del articulo 4 del Real Decreto-Ley 7/2000,
Unicamente aplicable a la tarifa plana para el acceso a Internet que se ha
establecido en el mismo, contiene otras medidas complementarias con el
objeto de crear las condiciones adecuadas para su implantacion en un régimen
de competitividad; asi, establece que (i) esta tarifa dara derecho al
establecimiento de comunicaciones que se correspondan con nameros de los
Centros de Acceso al Servicio Internet (en adelante, CASI) pertenecientes a los
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distintos proveedores, (i) esta tarifa sera aplicable a todos los usuarios que
acceden a través de la red telefénica de los operadores dominantes, sea cual
sea la red a la que esté asociado el punto de terminacién del CASI, {ii) los
Ministerios de Economia y Ciencia y Tecnologia aprobaran las condiciones
particulares de contratacion de esta nueva tarifa, (iv) el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia determinara un rango de numeracion especifica al que podran
acogerse los CASI de la misma provincia que el abonado llamante, y (v) “el
trafico dirigido a los numeros correspondientes a centros de acceso a Internet
se entregard por los operadores dominantes del servicio telefénico fijo
disponible al publico de forma separada del trafico de telefonia vocal, y en los
mismos puntos de interconexion existentes.[...]".

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4 del citado Real Decreto-Ley,
mediante la Orden de 31 de octubre de 2000 fueron aprobadas las condiciones
particulares de contratacién por los usuarios finales de la nueva “Tarifa plana |
para acceso a Internet’” establecida para los operadores dominantes
(actualmente Telefénica de Espafia).

lll.- SOBRE LA INCIDENCIA DE LA IMPLANTACION DE LA TARIFA PLANA
EN EL MERCADO DE INTERCONEXION ENTRE REDES DE OPERADORES
Y EN LA NUMERACION ASIGNADA A LOS OPERADORES

Como se ha sefialado anteriormente, pretendiendo impulsar el uso de Internet
entre los ciudadanos, el Real Decreto-Ley 7/2000 establecié en el apartado 3
de su articulo 4 que los operadores dominantes del servicio telefénico fijo
disponible al publico debian incorporar a partir del 1 de noviembre del 2000 una
nueva tarifa plana mensual para el acceso a Internet por importe de 2.750
pesetas.

Ademas, este Real Decreto-Ley también recogio diversas medidas tendentes a
garantizar la eficacia competitiva de la implantacién de esta tarifa plana de tal
modo que todos los operadores no dominantes pudieran ofrecer el servicio de
acceso de Internet a sus clientes en las mismas condiciones que el operador
dominante. Para ello, el propio articulo 4 establecié una serie de condiciones
en la prestacion del servicio de interconexion por parte del operador dominante
(atribucién de un nuevo rango de numeracion y separacion de haces) y el
articulo 6 del mismo texto legal prevé la modificacion de la OIR de Telefénica
de Espafia (nuevos precios especificos de interconexion).

En el momento de la implantacion de la tarifa plana para usuarios finales por
parte del Real Decreto-Ley 7/2000, en Espafia Unicamente estaba implantado
el modelo de interconexion por tiempo. Este modelo se estructura entorno a la
facturacion de los servicios de interconexion por minuto, lo que provoca la
imposibilidad por parte de los operadores no dominantes de emular la nueva
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tarifa plana de acceso a Internet de 2.750 pesetas/mes ofertada por Telefénica
a los usuarios finales. Ante ello, se hace necesario establecer también una
serie de medidas en el mercado de interconexion y numeracion que
contribuyan a desarrollar un mayor grado de competencia para la prestacion
del acceso a Internet mediante tarifa plana por parte de todos los operadores
con las mismas condiciones.

La aprobacién de la tarifa plana a usuarios finales para el acceso a Internet
mediante el Real Decreto-Ley 7/2000 incide en la regulacién del mercado de
interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones entre los distintos
operadores y de la numeracion asignada a éstos. De tal modo que, desde esta
perspectiva de la interconexién y numeracion, podemos sefialar que:

- Telefénica sigue estando obligada a encaminar en interconexion todas las
lamadas con numeracion de red inteligente o geogréfica
independientemente del servicio que se preste con ella, esto es, incluyendo
el servicio de acceso a Internet.

- Deben fijarse unas determinadas obligaciones en la prestacién del servicio
de interconexion del operador dominante cuando sea soporte de la
prestacion del servicio de Internet en tarifa plana para usuarios finales por
parte de los restantes operadores, con la finalidad de garantizar que tal
servicio de interconexion se realiza en condiciones de calidad competitivas
a las ofrecidas por Telefonica. Asi se atribuyen nuevos rangos de
numeracion y se obliga a la separacion de haces.

- Deben fijarse unos precios especificos de acceso y terminacion de
Interconexion para el tréfico de Internet en tarifa plana dentro del modelo de
interconexion por tiempo de la Oferta de Interconexion de Telefonica de
Espafia. Puesto que para la facturacion por servicios de interconexion bajo
este modelo se toma como unidad el minuto de trafico, resulta necesario
evitar el llamado “estrangulamiento de precios” mediante la fijaciébn de unos
nuevos precios de interconexion basados en los principios legalmente
establecidos. La cuantia de estos precios debe garantizar que todos los
operadores (dominantes y no dominantes) partan en las mismas
condiciones a la hora de aplicar la tarifa plana de acceso a Internet a los
ciudadanos, pudiendo emular las ofertas de Telefénica de Espafia.

- Telefénica esta obligada a proveer el servicio de acceso a Internet en
interconexion mediante las tarifas planas especiales aprobadas, siempre y
cuando concurran las siguientes condiciones en el operador interconectado:

(i) utilizacion de numeraciéon especifica de acceso a Internet (908 y
909). Se pretende optimizar los sistemas de encaminamiento de las
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redes de manera que el trafico de Internet sea entregado lo mas
cerca posible del usuario, en unos canales dedicados. Para ello, se
atribuye un rango de numeracion especifica que permita a los
operadores detectar de forma inmediata las llamadas dirigidas a
Internet y desviarlas lo antes posible.

(i) interconexion a nivel local, metropolitano o transito simple, y

(iii) utilizacion de haces separados en interconexién para este tipo
de trafico. El trafico asi dirigido a los nUmeros correspondientes a
CASIs se entregard por los operadores dominantes del servicio
telefénico fijo disponible al publico de forma separada del trafico de
telefonia vocal, y en los mismos puntos de interconexion de voz
existentes.

De este modo, fue necesario desarrollar el Real Decreto-Ley en el siguiente
sentido:

a)

b)

Rangos de numeraciéon especifica.

La Resolucion de 31 de octubre de 2000 de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién atribuy6 rangos
de numeraciéon especificos al servicio de acceso a Internet: 908 y 909. La
utilizacién de esta numeracién no resulta obligatoria ni para los operadores
ni para los proveedores de servicios de Internet, si bien, en la exposicion de
motivos de esta Resolucidn se sefala la conveniencia de que estos agentes
abandonen progresivamente la numeracién no especifica que hasta el
momento venian utilizando.

Separacion de haces.

Son diversas las cuestiones ya tratadas respecto a la separacion en haces
del trafico de acceso a Internet, en concreto, esta Comision por una parte ya
se ha manifestado sobre su no obligatoriedad para el modelo de
interconexion por capacidad y, por otra, ha determinado el grado de
vinculacién de esta separacion de haces con la migracion de rango de
numeracion especifica

En este sentido y en lo que se refiere al modelo de interconexion por
capacidad, sigue resultando plenamente aplicable a este procedimiento lo
ya resefiado por esta Comisién en su Resolucion de 11 de octubre de 2001

“La diferencia con el modelo anterior [modelo de interconexion
temporal] reside fundamentalmente en la eliminacion de la
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obligatoriedad de entregar el trafico de acceso a Internet por
haces especificos, permitiéndose, si el operador interconectado
lo decide asi, la combinacién de trafico de voz y de acceso a
Internet a través de un mismo enlace por capacidad.

Dicha posibilidad es la causa de la fijacion de dos precios de
interconexion por capacidad distintos, segun sea el tipo de trafico
que se curse por los enlaces de interconexion por capacidad.”

Por otra parte, a instancias de diversos operadores, ya fue necesaria la
intervencion de esta Comision para la interpretacion del apartado 4.3 del
mencionado Real Decreto-Ley. A los efectos que interesan para el objeto de
este procedimiento, cabe resaltar las Resoluciones de esta Comision de 26
de abril, 9 de agosto y 11 de octubre de 2001, respecto a la migracion de
los CASI a numeracién especifica de acceso a Internet y la separacién del
trafico de voz y de Internet en haces separados.

Concretamente, en su Resolucion de 26 de abril de 2001 esta Comision
manifestod que

“Aunque es evidente que la migracibn de numeros para los
operadores y separacién de trafico de acceso a Internet por parte
del operador dominante estan relacionadas y dirigidas a dar un
tratamiento particular al trafico de acceso a Internet dentro del
marco genérico de la interconexién, en principio, no existe
ninguna prevision normativa que ampare a Telefénica a hacer
depender la migracién de un acuerdo en cuanto a las condiciones
de separacion de trafico.

Légicamente, una vez finalizado el periodo de migraciéon los
operadores habran de proceder a dar cumplimiento a la
separacion de haces para voz y para Internet, identificando las
llamadas a Internet por las numeraciones 908 y 909. Asi, una vez
gue los operadores hayan completado la migracion de todo o
parte del tréfico de acceso a Internet que actualmente se cursa
con numeraciones geograficas, de inteligencia de red, o mediante
cbdigos de seleccion de operador, a la numeracidén especifica
para este servicio, deberan abandonar la entrega en
interconexion de llamadas a Internet por haces de voz”.

Y mediante este Acuerdo del Consejo, la CMT finalmente resolvid que
inicialmente Telefénica de Espafa debia abrir los bloques de numeracion
especifica para el acceso a Internet asignados por esta Comision sin
condicionar esta apertura a la segregacion del trafico de Internet en haces
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independientes de los de voz y que, en todo caso, se establecia el 30 de
septiembre de 2001 como fecha a partir de la cual era obligatorio entregar
en interconexiodn el trafico dirigido a numeracion especifica para el acceso a
Internet por los haces especificados para ello.

Tarifa plana en interconexion.

El Acuerdo de la Comisibn Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos (en adelante, CDGAE) de 19 de octubre de 2000, que fue
publicado mediante Orden de 31 de octubre de 2000, fij6 los precios
especiales de acceso y terminacién en interconexion para la tarifa plana de
acceso a Internet dentro del modelo de interconexion por tiempo.

Ademas, la Disposicion Transitoria de esta Orden establece que:

“Los precios de interconexion especificos para la tarifa plana de
acceso a Internet seran de aplicacién hasta el dia 1 de junio del
afio 2000 para las llamadas que los clientes de acceso directo de
Telefonica de Espafia, Sociedad Andnima Unipersonal o de otros
operadores realicen a numeros distintos a los que se establezcan
especificamente para el acceso a Internet”

En este sentido, la Resolucion de esta Comision de fecha 26 de abril de
2001 alarg6 el plazo anterior en el apartado tercero de su Resuelve
sefialando que:

“Se extiende hasta el 31 de julio de 2001 la fecha limite para la
aplicacion de los precios de interconexion especificos para la tarifa
plana de acceso a Internet, para las llamadas a nameros distintos a
los que se establecen especificamente para el acceso a Internet.

A partir de esta fecha, Telefénica so6lo aplicara los precios de
interconexion especificos para la tarifa plana a las llamadas
dirigidas a numeracion especifica para el acceso a Internet.”

En conclusion, cabe resaltar que el precio de tarifa plana en interconexion
resulta aplicable del siguiente modo:

- hasta el 31 de julio de 2001 a todos los nimeros asociados a CASI,
sean o no los atribuidos especificamente para el acceso a Internet, y
- a partir del 31 de julio de 2001 sélo a las llamadas dirigidas a

numeracion especifica para el acceso a Internet.
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IV.- SOBRE EL MODELO DE INTERCONEXION POR CAPACIDAD

Con total y absoluta independencia de la implantacion de la tarifa plana para
acceso a Internet a los usuarios finales y la consiguiente aprobacion de los
precios especiales de interconexiéon de tarifa plana, surge el modelo de
interconexion por capacidad, el cual fue finalmente implantado mediante la
Resolucion de esta Comision de 9 de agosto de 2001, de modificacién de la
OIR.

En el modelo de interconexién por capacidad, el operador interconectado
contrata a Telefénica una determinada capacidad de servicios de interconexién
en cada punto de interconexion, y su coste se calcula en funcién del caudal de
trafico contratado, independientemente del trafico efectivamente cursado. Asi
los precios de interconexion bajo este modelo tienen como unidad la capacidad
contratada. Tal y como se recoge en el apartado 111.2 de la Resolucién de esta
Comisién de 9 de agosto de 2001

“El modelo de interconexion por capacidad supone la puesta a
disposicién de los operadores interconectados de una capacidad de
servicios de interconexion, esto es, una puesta a disposicion de
recursos de red destinados a satisfacer la demanda de interconexion
del operador que contrata dicha capacidad conforme a unos
objetivos de disponibilidad y calidad predeterminados, todo ello de
forma independiente al trafico de interconexion efectivamente
cursado.”

Este modelo de interconexién por capacidad surge con total independencia del
trafico efectivamente cursado a través de las redes y, por ello, no determina
ninguna tipologia de trafico concreta, sino que resulta aplicable tanto para el
trafico de voz como para el trafico de datos.

Los operadores bajo este modelo contratan la capacidad, asumen los
elementos de red contratados como parte integrante de su propia red y son
ellos quienes deciden si contratan capacidad diferenciada para cada tipo de
trafico o bien si cursan ambos tipos de trafico de forma indistinta sobre dicha
capacidad. Asi, en este sentido, la CMT ha establecido como uno de los
requisitos conceptuales para la implantacién de este modelo que deben ser los
operadores interconectados “quienes gestionen esa capacidad contratada de
acuerdo con sus intereses, sin verse condicionados en forma alguna por las
obligaciones que tuviere Telefénica en lo que respecta al establecimiento de
haces especificos para cursar un tipo de tréafico”.

Llegados a este punto, conviene reflexionar sobre el sentido ultimo de la
atribucion de numeracién especifica y la desagregacion del trafico dirigido a
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Internet del trafico vocal. El empleo de numeracién especifica de acceso a
Internet permite detectar en los niveles mas bajos de la red de Telefénica de
Espafa el trafico dirigido a los CASIs, para asi encaminarlo y entregarlo de
forma separada en los puntos de interconexion establecidos con los
operadores alternativos. De esta manera, Telefonica de Espafa se beneficia de
un ahorro en costes en el encaminamiento de estas llamadas, que repercute a
los operadores en forma de tarifas planas de interconexiébn y precios
especificos para acceso a Internet.

Particularizando este principio en el modelo por capacidad, el operador que
contrata una determinada capacidad de red de Telefénica de Espafia y, por
tanto, obtiene el derecho a gestionarla segun sus necesidades, puede
acogerse a dicho ahorro de costes si decide contratar enlaces por capacidad
exclusivos para trafico a Internet, puesto que en este caso la base de calculo la
constituyen los precios por minuto para acceso a Internet, mas reducidos que
los existentes para trafico vocal. Sin embargo, si decide contratar enlaces
mixtos que cursen de manera agregada tanto trafico vocal como de acceso a
Internet, es porque con ello pretende simplificar su gestion del trafico y
optimizar sus recursos de interconexion, aunque lo hace a un coste superior,
calculado sobre la base de los precios por minuto para trafico de voz y no sobre
los precios por minuto especificos para trafico de acceso a Internet. Es decir, el
operador que decide mezclar traficos de distintos tipos sobre sus enlaces por
capacidad, y, por ende, reclama que Telefonica de Espafia no le entregue el
trafico de forma segregada del trafico vocal, no se puede beneficiar de un
precio especifico para el trafico de acceso a Internet y debe pagarlo como si de
trafico vocal se tratara.

En consecuencia, la adopcion por parte de los operadores interconectados del
tipo mixto de enlaces por capacidad no conlleva ninguna desventaja econémica
ni obstaculo técnico para Telefénica de Espafia, puesto que esta ultima
recupera todo el coste asumido a la hora de encaminar el trafico vocal y el de
acceso a Internet de igual manera, sin segregar uno de otro. Como ya se
explico en la Resoluciéon de modificacion de la OIR de 9 de agosto de 2001, el
precio de la unidad elemental de capacidad en el caso de los enlaces mixtos se
estableci6é teniendo en cuenta que los elementos de red cursan trafico de
ambos tipos, a saber, sin realizar despromediacion alguna del numero de
minutos que cursan los elementos de red segun el tipo de trafico. Por tanto, en
el caso de que los enlaces se utilicen para ambos traficos, ya que el coste
unitario de los centros de actividad se realiza de acuerdo al trafico promediado
de voz mas acceso a Internet, no es posible recurrir a un precio especifico sino
al precio correspondiente al trafico vocal para calcular el precio de dichos
enlaces.
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Por otro lado, aclarar que las actuales tarifas especiales de interconexiéon de
tarifa plana so6lo tienen sentido para el modelo de interconexion por tiempo, en
el que se incluyen configurando un modelo mixto (tarifa plana-tiempo) en
funcién de determinadas bandas horarias. En este sentido, debe sefialarse que
el régimen de tarifas especiales de interconexion no responde en modo alguno
al modelo de interconexion por capacidad, sino que se corresponde
Unicamente con la determinacion de un precio fijjo para los servicios de
interconexion asociados a las llamadas que realicen los abonados a niameros
especificos asociados a CASIs, dentro de determinadas franjas horarias y
numeracion utilizada. De este modo se esta introduciendo la necesaria
reduccion de costes para que los restantes operadores puedan emular
competitivamente la oferta realizada por Telefénica de Espafia.

Por ello, tampoco resulta factible aplicar al modelo de interconexiéon por
capacidad ninguna de las condiciones establecidas para que un operador
interconectado pueda acogerse a estas tarifas planas especiales de
interconexion aprobadas respecto del operador dominante en el ambito del
modelo de interconexién por tiempo de la OIR.

En conclusion, el derecho de Telefonica a entregar el trafico con destino a
Internet de manera separada del trafico de voz, en los mismos puntos de
interconexion, se limita al supuesto en el que quiera percibir, porque asi lo
haya acordado con el operador interconectado, los precios especiales de
interconexiéon para las llamadas a Internet en la modalidad de tarifa plana a las
gue se refiere el articulo 4.3 del Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de junio.

Asimismo, también sera de aplicacion esta separacion de traficos en el caso de
los precios especiales de interconexion para llamadas a Internet, fuera de la
modalidad de tarifa plana, en el supuesto contemplado en el apartado 11.17.3 de
la Resolucion de esta Comision 9 de agosto de 2001, que aprueba la OIR de
Telefénica. Esto es, nos referimos a los precios especiales de interconexion,
gue suponen una reduccion de los precios generales establecidos para la
interconexion de trafico de voz por entender que se usan menos elementos de
la red de Telefénica cuando se produce una segregacién del trafico destinado a
Internet, bajo numeracion especifica, en los niveles mas bajos de la red de
Telefonica.

Obviamente el acogerse a estos Ultimos precios mas bajos es una
consecuencia del aserto de esta Comisiébn segun el cual Telefénica ve
disminuir sus costes de red mediante la aludida segregacion del trafico con
destino a Internet, mediante la utilizacién de haces especificos.

Fuera de estos supuestos, Telefénica no puede exigir la segregacion de haces
para el tratamiento del trafico a Internet. Ello supone:
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0 Que no podra exigir separacion de haces cuando se trate de trafico con
destino a Internet utilizando numeracion diferente de la numeracién especifica
para Internet. En estos casos, el precio que percibe en interconexion es el
general establecido para el trafico de voz.

0 Que no podra exigir separacion de haces cuando se trate de trafico en el
modelo de capacidad, y ello con independencia de que la humeracién utilizada
por el operador interconectado sea la especifica para Internet u otro tipo de
numeracion.

En este caso, si la numeracion utilizada es especifica para Internet, Telefonica
puede optar por segregar o no el trafico si bien debera entregarlo
conjuntamente con el trafico de voz, si el operador interconectado se ha
acogido al modelo de capacidad optando porque se le entreguen ambos
traficos -el de voz y el de Internet- indistintamente.

En la meritada resolucion de 9 de agosto de 2001, ya se advertia que “la
existencia de haces segregados para el trafico de Internet pudiera tener una
implicacion directa en la determinacion del coste de la unidad elemental de
capacidad, dado que pudiera tener un uso de elementos de red diverso que el
resto del trafico”.

Se trata de una cuestion que esta Comisién abordara en el momento en el que
se cuente con una contabilidad analitica idénea para determinar los costes de
este servicio de interconexion por capacidad.

De momento, en situacién de precios provisionales, la conclusion a la que se
llegaba en la resolucion de 9 de agosto de 2001 se mantiene: “los operadores
gue contratan la capacidad deberian tener completa libertad a la hora de
gestionar dicha capacidad de acuerdo con sus intereses, sin verse
condicionados de forma alguna por las obligaciones que tuviera Telefénica en
referencia al establecimiento de haces especificos para cursar este tipo de
tréafico”.

V.- SOBRE LA MODIFICACION INTRODUCIDA POR LA LEY 24/2001, DE 27
DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DEL
ORDEN SOCIAL, EN LA REDACCION INICIAL DEL ARTICULO 4.3 DEL
REAL DECRETO-LEY 7/2000.

Partamos de la redaccién inicial del parrafo quinto del articulo 4.3 del Real
Decreto-Ley 7/2000:
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“El trafico dirigido a los numeros correspondientes a centros de
acceso a Internet, se entregara por los operadores dominantes del
servicio telefonico fijo disponible al publico de forma separada del
trafico de telefonia vocal, y en los mismos puntos de voz existentes.
A estos efectos, los operadores negociaran los correspondientes
acuerdos, resolviendo la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones los supuestos en que no se alcance dicho
acuerdo.”

Y comparémosla con su actual redaccién, segun modificacion introducida por la
Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social (en adelante, Ley de Medidas):

“El trafico dirigido a rango de numeracion especifica de acceso a
Internet determinado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, se
entregara por los operadores dominantes del servicio telefénico fijo
disponible al publico de forma separada del trafico de telefonia vocal,
y en los mismos puntos de voz existentes. A estos efectos, los
operadores negociaran los correspondientes acuerdos, resolviendo
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones los supuestos
en que no se alcance dicho acuerdo.”

Ante todo, es preciso sefalar que la modificacion aprobada en la Ley de
Medidas respecto a este quinto parrafo del articulo 4.3 del Real Decreto-Ley
fue informada favorablemente por esta Comision.

La Subsecretaria de Economia present6 a la CMT el Anteproyecto de Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social en relacion con la
introduccion de modificaciones a la vigente normativa en materia de
Telecomunicaciones. Este Anteproyecto proponia la modificacion del parrafo
quinto del articulo 4.3 del Real Decreto-Ley 7/2000 en los siguientes términos:

“3. El trafico dirigido al rango de numeracion especifica de acceso a
Internet determinado por el M° de Ciencia y Tecnologia, se entregara
por los operadores dominantes del servicio telefonico fijo disponible
al publico de forma separada del trafico de telefonia vocal, y en los
mismos puntos de voz existentes”

Conforme a lo precisado en la Memoria del Anteproyecto

“Se pretende suprimir la necesidad de segregar trafico que no vaya a
numeraciones especificas”
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y la justificacion de esta modificacion, también sefialada en la Memoria del
Anteproyecto, se encuentra en que

“Identificar numeros de CASIs geogréficos o de inteligencia de red
comporta una gran complejidad técnica, dado que cuando estos
Centros utilizan este tipo de numeracion se confunden con el resto
de las numeraciones haciendo necesario analizar todos los digitos
del numero para separar unos de otros. En cambio, con la
numeracion especifica, los tres primeros digitos permiten identificar
las llamadas de acceso a Internet (908 y 909).”

Esta Comisiobn mediante Resolucion de 4 de octubre de 2001 informé sobre
este Anteproyecto y, en concreto, respecto a la modificacion propuesta por el
Ministerio, sefialo literalmente que

“Consecuentemente, no cabe sino informar favorablemente la
propuesta de modificacion de la redaccion del parrafo quinto del
articulo 4.3 del Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de junio, de Medidas
Urgentes en el sector de las Telecomunicaciones.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el inciso segundo de ese
parrafo quinto aflade que “A estos efectos, los operadores
negociaran los correspondientes acuerdos, resolviendo la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones los supuestos en que no se
alcance dicho acuerdo”. Por lo tanto, seria conveniente que se
precisara que la modificacion alcanza solo al inciso primero del
parrafo quinto o bien que se incluyera expresamente ese inciso
segundo en la nueva redaccion que se propone del citado parrafo.”

De lo que se acaba de transcribir literalmente, podemos comprobar que esta
Comision en su Resolucion de 4 de octubre de 2001 informo favorablemente la
modificacion presentada a informe y, ademas, propuso que se mantuviera el
contenido del segundo inciso que presentaba la redaccion inicial de este
parrafo, como una de sus opciones.

Pese a que el Proyecto aprobado por el Senado afiadié un dltimo inciso a este
parrafo quinto “por razones técnicas”, sin embargo la modificaciéon finalmente
aprobada por el Congreso es absolutamente coincidente con el informe
realizado por esta Comision y en modo alguno puede tener una acogida
favorable la interpretacion efectuada por Telefonica de Espafia en este
procedimiento.

Por cuanto antecede, la nueva literalidad de la norma resulta absolutamente
congruente y en nada modifica los argumentos juridicos y econdémicos
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invocados y las condiciones establecidas por esta Comision en sus
Resoluciones de 26 de abril de 2001 y de 11 de octubre del mismo afio, las
cuales quedan plenamente refrendadas con la nueva redaccion de este
parrafo.

De este modo cabe concluir que, la modificacion realizada mediante la Ley de
Medidas debe ser interpretada como una clarificacion de la literalidad de la
norma a efectos de que para el modelo de interconexion por tiempo-tarifa plana
la separacién en haces del trafico de Internet dirigido a CASIs respecto del
trafico de voz Unicamente sea obligatoria cuando se utilice numeracion
especifica para acceso a Internet.

VI.- SERVICIOS DE ACCESO A INTERNET CONTEMPLADOS EN LA OIR

Siguiendo la linea establecida por el Real Decreto-Ley para el establecimiento
de una tarifa plana en interconexién, esta Comision también consideré
conveniente modificar la OIR con el objeto de introducir un nuevo régimen
especifico que recogiera el trafico de acceso a Internet generado por haces
separados con rangos de numeracion especifico destinado a CASIs y que no
fuera susceptible de ser facturado como tarifa plana. Asi, entre otras
condiciones, mediante su Resolucion de 9 de agosto de 2001, por la que se
modifica la OIR, se fijaron las siguientes condiciones de aplicacion de este
régimen especifico dentro del modelo de interconexiéon por tiempo:

- se determiné la obligacion de Telefénica de entregar “en interconexion el
trafico de acceso a Internet destinado a CASIs conectados a la red del
operador e identificados con numeracién especifica para el acceso a
Internet a través de unos haces de interconexion especificos en los Pdls
establecidos”

- se establecié que “a partir del 30 de septiembre de 2001 sera obligatorio
entregar en interconexion el trafico dirigido a numeracion especifica para el
acceso a Internet por los haces especificados para ello”.

Como consecuencia de la determinacion de las condiciones anteriormente
seflaladas para la prestacion del servicio de interconexién por parte de
Telefénica de Esparfia, en la Resolucion de modificacion de la OIR, se fijé el
precio del servicio de acceso a numeraciones CASI identificadas con
numeracion especifica para el acceso a Internet, sefialdndose que estos
precios habrian de aplicarse en paralelo a los precios planos en interconexién
para acceso a Internet establecidos.

Y, en congruencia con lo anterior, también en esta Resolucion de 9 de agosto
de 2001, la CMT dentro del modelo de interconexién por tiempo establecioé que
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“En lo que respecta a la utilizacion de numeracion no especifica para
el acceso a Internet (geografica, de inteligencia de red) cabe incidir
en gue no conlleva la separacién del trafico en haces independientes
de los generales, pero por el contrario tampoco es susceptible de
gue se le apliquen los precios por minuto fijados para la numeracion
especifica en esta OIR, ni los precios planos de interconexién
establecidos por la OM de 31 de octubre de modificacion de la OIR
2000 (segun Resolucion de la CMT de 26 de abril esta medida se
aplicara a partir del 31 de julio de 2001).”

VIl.- SOBRE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS POR TELEFONICA

a) Sobre la alegacién de que el modelo de interconexion por capacidad
incluido en la OIR de Telefénica por Resolucion de esta Comision de 9
de agosto de 2001 resulta contrario a la Ley 24/2001, por la que se
modifica el parrafo quinto del articulo 4.3 del Real Decreto-Ley 7/2000.

En primer lugar, debe partirse de que el apartado 4.3 del citado Real Decreto-
Ley establece a Telefonica de Espafia una tarifa plana de acceso a Internet por
parte de usuarios finales y determina una serie de medidas complementarias
(precios planos de interconexion, numeracion especifica no obligatoria y
separaciéon de haces) para posibilitar que los restantes operadores también
puedan realizar esa oferta a todos los ciudadanos en condiciones equilibradas
de precio y calidad.

Tal y como esta Comision ya ha indicado en diversas Resoluciones, las
medidas y obligaciones establecidas en este apartado Unicamente afectan a
determinadas condiciones fijadas por la Oferta de Interconexion de Referencia
de Telefénica bajo el modelo de interconexiéon por tiempo. Frente a este
modelo, en la interconexién por capacidad el operador interconectado, al
contratar determinada capacidad, integra los elementos de red de Telefénica
en su propia red y paga precios de interconexion por la cantidad de capacidad
contratada, con independencia del trafico que en cada momento realmente se
entregue a la red de Telefénica. Por ello, no resulta razonable repercutir en los
operadores no dominantes una obligacién de tipologia de red dirigida
Unicamente a Telefénica con la finalidad de que esta entidad permita a los
restantes operadores realizar sus ofertas al usuario final en condiciones de
competitivas equiparables.

Es mas, esta Comisién, en la determinacion de los precios asociados a esta
modalidad de enlaces por capacidad, tuvo en cuenta la incidencia del
encaminamiento conjunto hacia un mismo enlace por capacidad del trafico de
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voz y del de Internet y, por ello, procedié a calcular su precio tomando como
base exclusiva los precios de interconexion por tiempo correspondientes al
encaminamiento del trafico vocal, superiores a los asociados a los servicios de
interconexion de acceso a Internet mediante haces segregados. De este modo
se evita que Telefénica de Espafia incurra en costes, por la prestacion de esta
modalidad, no podrian ser recuperados mediante los precios de interconexion,
asumiendo, implicitamente, que la provision de esta modalidad implica el
mismo tratamiento del trafico de acceso a Internet en la red de Telefonica de
Espafia que el trafico vocal.

Por tanto, cualquier modificacion introducida en el sefialado articulo 4.3 del
Real Decreto-Ley no afecta a las disposiciones establecidas por esta Comision
respecto de las condiciones de implantacion del modelo de interconexién por
capacidad en la OIR de Telefénica de Espafia, dado que este modelo no se
encuentra afectado por el citado precepto.

En concreto, frente a la manifestaciéon expresada por Telefénica de Espafia,
respecto de la modificacion introducida por la Ley 24/2001, cabe sefialar que la
misma ha tenido por objeto suprimir expresamente la obligacién de Telefénica
de Espafia de separar haces para el trafico de acceso a Internet cuando el
mismo no vaya destinado a sus numeraciones especificas. La justificacion de
esta modificacion viene dada por la dificultad que supone el identificar la
numeracion no especifica a efectos de proceder a la separacion del trafico de
Internet del de voz. La sustitucion del actual texto por el anterior mas genérico
Unicamente viene a limitar explicitamente la obligatoriedad de la separacion de
haces en el modelo de interconexion por tiempo, y ello resulta facilmente
comprobable al comparar la redaccion inicial y la actual del parrafo quinto del
articulo 4.3 del Real Decreto-Ley 7/2000:

“El trafico dirigido alos nimeros correspondientes a
centros de acceso a Internet, se entregara por los

“El trafico dirigido al rango de numeracion
especifica de acceso a Internet determinado por el

operadores dominantes del servicio telefénico fijo
disponible al publico de forma separada del trafico
de telefonia vocal, y en los mismos puntos de voz
existentes. A estos efectos, los operadores
negociaran los  correspondientes  acuerdos,
resolviendo la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones los supuestos en que no se
alcance dicho acuerdo.”

Ministerio de Ciencia y Tecnologia, se entregara por
los operadores dominantes del servicio telefonico
fijo disponible al publico de forma separada del
trafico de telefonia vocal, y en los mismos puntos
de voz existentes. A estos efectos, los operadores
negociaran los  correspondientes  acuerdos,
resolviendo la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones los supuestos en que no se
alcance dicho acuerdo.”

(redaccion inicial)

(redaccion actual)

Por todo ello, esta modificacion sin lugar a dudas viene a refrendar lo dispuesto
por diversas Resoluciones de esta Comisién, entre ellas la de 9 de agosto de
2001 de modificacion de la OIR.
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De este modo, debe sefalarse que ninguna de las modalidades del actual
modelo de interconexién por capacidad implantado mediante la Resolucién de
esta Comision de 9 de agosto de 2001 vulnera lo dispuesto por el articulo 4.3
del Real Decreto-Ley segun redaccion dada por la Ley 24/2001.

b) Sobre la alegacién de que se intentd modificar el parrafo 5 del
apartado 4.3 del Real Decreto-Ley en otro sentido.

En la pagina 4 de su escrito, Telefénica sefala que se trat6 de modificar el Real
Decreto-Ley 7/2000 con el siguiente texto:

“El tréfico dirigido al rango de numeracion especifica de acceso a Internet
atribuido por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, se entregara por los
operadores dominantes del servicio telefonico fijo disponible al publico de forma
separada del trafico de telefonia vocal, y en los mismos puntos de voz
existentes. La obligacion de separar el trafico podra no sera aplicable al modelo
de interconexién por capacidad si asi lo determina la Oferta de Interconexién
de Referencia (OIR)".

En primer lugar, esta Comision debe hacer constar que la redaccién sefialada
por Telefénica no se corresponde, por supuesto, con la redaccién final de la
Ley 25/2001, pero tampoco se corresponde con ninguna de las Publicaciones
Oficiales que constan respecto a la tramitacion de la Ley 25/2001; esto es, la
redaccion sefialada por Telefénica no se corresponde con (i) el anteproyecto
presentado por el Ministerio de Economia, (i) la iniciativa presentada por el
Gobierno al Congreso, (i) el texto aprobado inicialmente por el Pleno del
Congreso y remitido al Senado, (iv) la enmienda introducida por el Senado, (v)
el Proyecto aprobado por el Senado, o (vi) la redaccion definitiva de la Ley
25/2001 aprobada por el Congreso.

Por tanto, las manifestaciones vertidas por Telefonica en el presente
procedimiento basadas en el andlisis de un texto que no es disposicion legal
vigente y que ni siquiera fue propuesto ante las Cortes Generales como
enmienda o proyecto de Ley, pierden en si mismas cualquier valor que
pretendiera darle el propio operador.

La debilidad del razonamiento vertido por Telefonica en su escrito para eliminar
una de las modalidades del modelo de interconexién por capacidad implantado
por esta Comisién deriva directamente de que este operador esta invocando un
texto que no tiene caracter legal y que no forma parte de ninguno de los textos
oficiales que engloban la tramitacion de la Ley 24/2001 por las Cortes
Generales.
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Tal y como ha quedado demostrado con anterioridad, la pretension de
Telefénica tendente a eliminar su obligacion de ofrecer a los restantes
operadores todas las modalidades del modelo de interconexion por capacidad
carece de todo fundamento, por lo que todas y cada una de las condiciones
establecidas por la citada Resolucion de 9 de agosto de 2001 son exigibles a
Telefonica en los términos por ella sefialados. En modo alguno Telefénica
puede ampararse en las disquisiciones vertidas para eludir su obligacion de
cumplir con la Resolucién de modificacion de la OIR de la que es destinataria.

Asimismo, tal y como se ha indicado anteriormente, esta Comision debe
reiterar nuevamente que ya mediante diferentes Resoluciones se ha
manifestado sefialando que el articulo 4.3 del Real Decreto-Ley no resulta
aplicable al modelo de interconexion por capacidad. Por ello, Telefénica ya
debia conocer que, a juicio de esta Comision, cualquier modificacion en su
redaccibn no puede afectar a la obligatoriedad de dicho modelo de
interconexion ni a las condiciones especificadas por la Resolucion de esta
Comisién de 9 de agosto de 2001.

En cualquier caso, cabe resefiar que la redaccion presentada por Telefénica es
innecesariamente restrictiva, dado que la obligacion de separar el trafico de
acceso a Internet establecida en el citado Real Decreto-Ley no resulta aplicable
al modelo de interconexién por capacidad, sino que a este modelo le resultan
aplicables las condiciones impuestas por la propia Resolucion de 9 de agosto
de 2001.

c) Sobre la manifestacion de Telefénica de Espafia de no prestar a los
operadores la modalidad de enlaces para voz y para trafico de acceso
a Internet.

Frente a esta manifestacion, Unicamente cabe reiterar lo indicado por esta
Comision, en su Resolucion de 11 de octubre de 2001, en contestacién a una
consulta planteada por Firstmark Comunicaciones Espafia, S.A., en el siguiente
sentido:

“Telefonica esté obligada a encaminar en interconexion las llamadas
con numeracion de red inteligente o geografica independientemente
del servicio que se preste con ellas, y por tanto incluyendo el servicio
de acceso a Internet. Existe esta obligacion tanto si la interconexion
se proporciona con el modelo de interconexion por tiempo
(incluyendo el modelo mixto tarifa plana-tiempo) como si se
proporciona con un modelo de interconexion por capacidad.

La obligatoriedad de Telefonica de proveer en interconexion el
servicio de acceso a Internet mediante tarifas planas en
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interconexion esta limitada al cumplimiento por parte del operador
gue se interconecta de ciertas condiciones que son la utilizacion de
numeracion especifica de acceso a Internet (niumeros 908 y 909),
interconexion a nivel local, metropolitano o transito simple y la
utilizacion de haces separados en interconexion para este tipo de
trafico.

Por otra parte, Telefonica también ofrece el modelo de interconexién
por capacidad, donde se podra cursar el trafico de Internet bien por
enlaces separados del trafico de voz o bien conjuntamente con éste,
mediante precios basados en capacidad de interconexion y no en
tiempo.”

d) Sobre lainterpretacion de la Resolucién de 9 de agosto de 2001, sobre
modificaciones de la OIR, realizada por Telefonica.

Frente a la interpretacion unilateral realizada por Telefénica de Espafia cabe
indicar, en primer lugar, que no corresponde a los operadores destinatarios de
las Resoluciones de esta Comision realizar la interpretacion de las mismas a la
luz de la normativa vigente, sino que tal facultad corresponde a la propia
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones. En el caso de que la
Resolucion de 9 de agosto de 2001 que implanté un nuevo modelo de
interconexion por capacidad de una nueva interpretacion a la luz de la nueva
redaccion del parrafo quinto del apartado 4.3 del Real Decreto-Ley (que no es
el caso), los destinatarios de la misma deberian haber acudido a esta Comisién
para que, en su calidad de autora material de la Resolucion, efectuara la
interpretacion auténtica de la misma. En ningdn momento, puede permitirse
que Telefonica, de forma unilateral, reinterprete lo dispuesto por esta Comision
respecto al modelo de interconexion por capacidad y asimismo,
unilateralmente, decida no ofrecer una de las modalidades del mismo
determinadas por esta Comisién mediante la citada Resolucion de 9 de agosto
de 2001.

Esto es, si Telefonica tiene dudas en cuanto a la interpretacion de las
condiciones 0 modalidades establecidas en el modelo de interconexion por
capacidad, debe acudir a la CMT y esta Comision efectuara la misma en el
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas.

Si de algun modo, quedara acreditado que Telefénica interpreta la Resolucion
de 9 de agosto de 2001 respecto a las modalidades del interconexién por
capacidad en los términos resefiados por ella en este procedimiento, a favor de
sus propios intereses e imponiendo unilateralmente su propio criterio frente a
los restantes operadores, prescindiendo de todo lo actuado por esta Comision,
procederia la apertura de un procedimiento sancionador a Telefénica de
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Espafia por incumplimiento de lo dispuesto en Resoluciones emanadas de esta
Comision en el ejercicio de las funciones que legalmente tiene atribuidas para
la modificacion de la Oferta de Interconexion de Referencia e implantacion de
un modelo de interconexion por capacidad en condiciones de efectiva
competencia para los operadores.

Finalmente no debe resultar discutible que, en los términos del Real Decreto-
Ley 7/2000, tal separacion de trafico de acceso a Internet del trafico de voz
perseguia crear un mayor grado de competencia y condiciones adecuadas y
perdurables en el tiempo para lograr un acceso a Internet mas barato y rapido
para el conjunto de los usuarios.

En razén de lo expuesto, el Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones

RESUELVE

Primero. No modificar el actual modelo de interconexion por capacidad
adoptado mediante Resolucion de esta Comisién de 9 de agosto de 2001 sobre
la modificacién de la Oferta de Interconexién de Referencia de Telefénica de
Espana, S.A.U.

Segundo. Reafirmar que la modalidad de capacidad combinada (voz +
Internet) debe continuar siendo ofrecida por Telefénica de Espafia, S.A.U. a los
restantes operadores, en las condiciones y precios establecidos para el modelo
de interconexion por capacidad recogido en el apartado Ill de la Resolucion de
esta Comisién de 9 de agosto de 2001 sobre la modificacion de la Oferta de
Interconexion de Referencia de Telefonica de Espafia, S.A.U.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse,
con caracter potestativo, recurso de reposicién ante esta Comision en el plazo
de un mes desde el dia siguiente al de su notificacion o, directamente, recurso
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1.ocho de la Ley
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12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacibn de las Telecomunicaciones, la
Disposicion adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo 116 del
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y sin
perjuicio de lo previsto en el nimero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

Ve B°
EL PRESIDENTE
EL SECRETARIO

José M2 Vazquez Quintana
José Giménez Cervantes
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