COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion 07/02 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 21 de febrero de 2001, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se apruebael:

INFORME AL AYUNTAMIENTO DE CORIA DEL RIO (SEVILLA) SOBRE LA
ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LAS INSTALACIONES DE
TELECOMUNICACIONES.

l. INTRODUCCION.

Con fecha 16 de enero de 2002, ha tenido entrada en el Registro de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT), escrito del Ayuntamiento de
Coria del Rio (Sevilla), por el que se remite a esta Comision (en tramite de
audiencia) copia de la Ordenanza Municipal reguladora de las Instalaciones de
Telecomunicaciones -aprobada provisionalmente por Acuerdo del Pleno
Municipal de 29 de noviembre de 2001-, al objeto de que por esta Comision se
puedan presentar “las reclamaciones y sugerencias que estime oportunas”.

Il. OBJETO DEL INFORME.

El presente informe tiene por objeto el analisis de la Ordenanza Municipal
reguladora de las Instalaciones de Telecomunicaciones aprobada
provisionalmente por el Ayuntamiento de Coria del Rio.
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Dicho informe se evacua conforme al articulo 1.Dos.2 j) de la Ley 12/1997, de 24
de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, que establece como una
de las funciones de esta Comision la de asesorar a las Corporaciones Locales, a
peticion de los 6rganos competentes de cada una de ellas.

Este asesoramiento se efectla con relacion a lo dispuesto en la normativa de
telecomunicaciones, y, en particular, con relacién al objetivo recogido en dicha
normativa de promover las condiciones de competencia entre los operadores.

. COMENTARIOS GENERALES AL TEXTO DE LA ORDENANZA.

De lo expresado en la Exposicion de Motivos de la Ordenanza sometida a
informe y de la regulacion establecida en el articulado de la misma, se deduce
gue el objeto de dicha Ordenanza es la regulacion de las instalaciones de
radiocomunicacion, y no la regulacion de los diferentes tipos de infraestructuras
de telecomunicacion.

En atencion a este objeto, la Exposicion de Motivos define, como las finalidades
propias de la intervencién regulatoria que se lleva a cabo por medio de la
presente Ordenanza, las dos siguientes: la necesidad de garantizar la proteccion
ambiental y la necesidad de garantizar la proteccion sanitaria. Justifica la
regulacién de esta materia, al objeto de cumplir ambos objetivos, en alusion a “un
incremento notable de las instalaciones radioeléctricas”, que —segun expresa la
Exposicién de Motivos de la Ordenanza- se esta produciendo.

Para cumplir con el objetivo propuesto de proteccion ambiental, la Ordenanza se
acoge a la llamada “clausula de progreso”, y, en este sentido, prevé que las
instalaciones de telecomunicacion deberan utilizar la tecnologia disponible en el
mercado que comporte el menor impacto visual.

Para cumplir con el objetivo de proteccion de la salud, la Ordenanza se acoge a
los criterios recomendados por la Conferencia Internacional de Salzburgo
(Austria), relativa al emplazamiento de estaciones base de telefonia movil. En
linea con lo concluido en esta Conferencia, el texto de la Ordenanza preve, por
una parte, someter a informacion publica el procedimiento para otorgar a las
instalaciones de radiocomunicacion las correspondientes licencias, y, por otra
parte, prevé como valor maximo de inmision electromagnética en zonas urbanas
o urbanizables el de 1 mW/m2, que la Resolucion adoptada en la Conferencia de
Salzburgo recomienda como valor provisional.

Estos objetivos de regulaciobn aparecen claramente identificados tanto en la
Exposicion de Motivos de la Ordenanza como en el articulado de la misma. Sin
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perjuicio de lo que a continuacion se sefiala sobre lo que la Ordenanza ha
dispuesto en atencion a tales objetivos, ha de sefialarse, en primer término, que -
no obstante lo expuesto- el objeto de la Ordenanza adolece de una cierta
indeterminacion. En efecto, las limitaciones que se contemplan en la Ordenanza
consisten, basicamente, en la obligacién de vallado de las instalaciones, en
medidas de reduccién del impacto visual y en la fijacion de valores maximos de
inmision electromagnética, lo que supone un tipo de limitaciones aplicable a
instalaciones de radiocomunicacion. Sin embargo, el articulo 2 de la Ordenanza,
al definir el ambito de aplicacion de la misma, se refiere también a otras
infraestructuras de telecomunicacion.

Convendra, por tanto, ante todo, que se aclare cuales son las instalaciones que
guedan sometidas al régimen establecido en la Ordenanza, especificando si se
trata Unicamente de las instalaciones de radiocomunicacion, o si también se
regula la instalacion de infraestructuras correspondientes a las redes de
telecomunicaciones que no utilizan el espectro radioeléctrico (y cuyo
establecimiento, en el &mbito municipal, se produce normalmente por medio de la
ocupacioén del subsuelo del dominio publico viario, a los efectos de instalar en el
mismo los conductos que alberguen las redes de telecomunicaciones
mencionadas). En el caso de que la Ordenanza tuviera el propésito de regular
también la instalacion de estas infraestructuras sera necesario aclarar qué
preceptos de la misma no resultaran de aplicacion a tales instalaciones, entre los
gue habran de estar todos aquellos que se refieren a la reduccion del impacto
visual y a la proteccion de la salud frente a emisiones radioeléctricas.

A continuacion se analizan las medidas mas destacadas que se establecen en la
Ordenanza para la proteccion de la salud y la proteccién ambiental:

A) Medidas de proteccidn sanitaria:

Las medidas que, en materia de proteccion sanitaria, establece el texto de la
Ordenanza se atienen a las recomendaciones que se contienen en la Resoluciéon
adoptada en la Conferencia Internacional sobre emplazamientos de estaciones
base de telefonia movil, celebrada en Salzburgo, los dias 7 y 8 de junio de 2000.
Asi lo aclara también la Exposicion de Motivos de la Ordenanza, que después de
hacer referencia a la “necesidad de que Ordenanza se adapte a las recomendaciones
gue realicen aquellos organismos competentes, y especialmente la Organizacion
Mundial de la Salud”, cita expresamente la Conferencia de Salzburgo, refiriendose
a las recomendaciones, medidas preventivas y niveles maximos que se contienen
en su Resolucion. Con respecto a la importancia y trascendencia de la
Conferencia de Salzburgo de junio de 2000, justo es decir que a esta Conferencia
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asistieron 293 invitados de 23 paises, y que tras la conclusion de la misma se
emiti6 la resolucién citada que sdlo fue firmada por 20 de los 293 participantes.

La Resolucién de Salzburgo consta de cuatro puntos:

- En el punto 1 se recomiendan medidas de tipo general: intervencion de la
poblacion residente en el procedimiento de instalacion de las estaciones
base; proteccion de la salud y el bienestar; consideracion del impacto visual...

- El punto 2 recomienda establecer una base de datos a nivel estatal sobre las
estaciones base y sus emisiones.

- El punto 3 recomienda utilizar todas las posibilidades técnicas para asegurar
gue la exposicion a las emisiones de las estaciones base sea lo mas baja
posible.

- Como medida preventiva, el punto 4 recomienda un valor provisional maximo
de exposicion a las emisiones de las estaciones base de 1mW/m2,

Esta Resolucion, adoptada en la Conferencia de Salzburgo, no constituye un texto
de Derecho positivo. Con caracter previo a identificar los signatarios de la
misma, se aclara que la Resolucion representa la opinion personal de los
cientificos y especialistas en salud publica firmantes, y no la opiniébn de la
organizacion a la que pertenecen (Universidades y Administraciones Publicas, en
Su mayoria, pertenecientes a entorno una docena de paises); ello, al margen de la
naturaleza de recomendacion que el propio texto de la Resolucion atribuye a sus
conclusiones, y el caracter provisional que se da al valor maximo de referencia.

Conviene poner de relieve cual es el marco normativo que esta vigente en materia
de proteccién sanitaria frente a emisiones radioeléctricas.

» Normativa aplicable en materia de proteccidn sanitaria frente a emisiones
radioeléctricas:

Como texto integrado en el ordenamiento juridico, el Real Decreto 1066/2001,
de 28 de septiembre, aprueba el Reglamento que establece condiciones de
proteccion del dominio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones
radioeléctricas y medidas de protecciébn sanitaria frente a las emisiones
radioeléctricas.

El articulo 6 de este Reglamento establece cudles seran los limites a aplicar para
garantizar la proteccion de la salud del publico frente a emisiones radioeléctricas.
Segun la disposicion final segunda del Real Decreto 1066/2001 mencionado, el
articulo 6 tiene el caracter de norma basica, dictada al amparo del articulo
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149.1.162 de la Constitucion Espafiola (que atribuye al Estado la competencia en
materia de bases y coordinacion general de la sanidad). Dicho articulo 6 sefiala:

“En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 11/1998, de 24 de
abril, General de Telecomunicaciones —que prevé que el Gobierno establecera
reglamentariamente el procedimiento de determinacién de los niveles de
emision radioeléctrica tolerables y que no supongan un peligro para la salud
humana-, y en desarrollo de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
de acuerdo con la Recomendacion del Consejo de Ministros de Sanidad de la
Union Europea, de 12 de julio de 1999, y con el fin de garantizar la adecuada
proteccidbn de la salud del publico en general, se aplicaran los limites de
exposicion que figuran en el anexo Il

Los limites establecidos se cumpliran en las zonas en las que puedan
permanecer habitualmente las personas y en la exposicion a las emisiones de
los equipos terminales, sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones
especificas en el ambito laboral.”

Por tanto, los limites establecidos en ese anexo Il al texto del Reglamento se
aplican, con caracter general, para la proteccion de las personas frente a las
emisiones radioeléctricas, incluida la exposicion a los equipos terminales. El
articulo 7 del Reglamento, que también es de aplicacién basica, prevé que el
Ministerio de Sanidad y Consumo evaluara, en coordinacién con las
Comunidades Autbnomas, los riesgos sanitarios potenciales de la exposicion del
publico a las emisiones radioeléctricas, y que procedera a adaptar las medidas
establecidas en el anexo Il, en atencién al principio de precaucion, al progreso
cientifico y a las evaluaciones realizadas por las organizaciones nacionales e
internacionales competentes: “Asimismo, el Ministerio de Sanidad y Consumo
adaptara al progreso cientifico el anexo I, teniendo en cuenta el principio de precaucion
y las evaluaciones realizadas por las organizaciones nacionales e internacionales
competentes”.

Ahora bien, en lo que, de manera particular, se refiere a la autorizacion de
instalaciones radioeléctricas en funcién del cumplimiento de los limites de
exposicion para proteccion de la salud, el articulo 8 del Reglamento mencionado -
precepto que es de aplicacion plena, al amparo del articulo 149.1.212 de la
Constitucion (que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de
telecomunicaciones)- prevé qué limites de exposicion se deben cumplir por las
instalaciones radioeléctricas para autorizar su establecimiento:

“1. Los operadores que establezcan redes soporte de servicios de radiodifusion
sonora y televisién y los titulares de licencias individuales de tipo B2 y C2 *,

! Conforme al articulo 2 de la Orden de Licencias, de 22 de septiembre de 1998, las licencias de tipo B2
habilitan para la prestacion del servicio telefénico mévil disponible al pablico, mediante el establecimiento
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presentaran un estudio detallado, realizado por técnico competente, que indique
los niveles de exposicion radioeléctrica en areas cercanas a sus instalaciones
radioeléctricas en las que puedan permanecer habitualmente personas.

Los mencionados niveles de exposicién, valorados teniendo en cuenta el
entorno radioeléctrico, deberdan cumplir los limites establecidos en el anexo |l de
este Reglamento.

El citado estudio sera presentado ante el Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
incorporado en el proyecto o propuesta técnica necesarios para solicitar la
autorizacion de las instalaciones radioeléctricas, segun lo establecido en el
capitulo |, titulo Ill, de la Orden de 9 de marzo de 2000, por la que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, en lo relativo al uso del dominio publico radioeléctrico.

(...)

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado primero de este articulo, la
aprobacion definitiva de las instalaciones estara condicionada a la no
superacion de los limites de exposicion recogidos en el anexo Il de este
Reglamento.

6. No podran establecerse nuevas instalaciones radioeléctricas o
modificarse las existentes cuando su funcionamiento pudiera suponer
gue se superen los limites de exposicion recogidos en el anexo Il de este
Reglamento.

C.)

Por su parte, el articulo 8 del Reglamento relativo al uso del dominio publico
radioeléctrico, aprobado por Orden de 9 de marzo _de 2000 (Orden a la que
hace referencia el precepto transcrito), preveé la autorizacion de las instalaciones
radioeléctricas que un operador pretenda establecer. En concreto, se dispone:

“Articulo 8. Presentacion de solicitudes.

Los interesados en obtener cualquier titulo habilitante para el uso del dominio
publico radioeléctrico presentaran sus solicitudes ante el Ministerio de Fomento
—tras el Real Decreto 557/2000, de 27 de abril, de reestructuracion de
Departamentos ministeriales, debe entenderse Ministerio de Ciencia y
Tecnologia-, salvo en los supuestos en que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7 de la Orden Ministerial de 22 de septiembre de 1998, por la que
se establece el régimen aplicable a las licencias individuales (en adelante
Orden Ministerial de Licencias Individuales), deban presentarse ante la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

Dichas solicitudes deberan ir acompafiadas de una descripcién precisa de la
estructura de la red o del sistema que se pretende instalar, de sus

o0 explotacidn, por su titular, de unared publicatelefénica mdvil, y las licencias de tipo C2 habilitan para el
establecimiento o explotacion de redes publicas que impliquen el uso del dominio piblico radioel éctrico,
sin que su titular pueda prestar el servicio telefonico disponible al pablico.

Conforme a Anexo de la LGTel, se entiende por “red piblica de telecomunicaciones’, la “red de
telecomunicaciones que se utiliza, total o parcialmente, para la prestacion de servicios de
telecomuni caciones disponibles para el publico”.

AJ 2002/5879 Cl/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Pé&gina 6 de 24



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

caracteristicas técnicas y parametros radioeléctricos y de los emplazamientos
de las estaciones fijas, en su caso, asi como del servicio que justifique dicha
instalacion. Asimismo, se incorporaran planos topograficos de escala adecuada
en los que figuren los citados emplazamientos de las estaciones fijas y la zona
de servicio de la red a instalar.

(...)

La autorizacién de los emplazamientos de las estaciones fijas quedara
condicionada, en cualquier caso, a la ausencia de perturbaciones a otros
servicios radioeléctricos previamente autorizados, asi como al
cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de servidumbres
radioeléctricas o aeronauticas, de medio ambiente, de ordenacion del
territorio o cualquier otra que le resulte de aplicaciéon. La obtencion de los
permisos o0 autorizaciones relacionados con estas materias sera
responsabilidad y correra a cargo del solicitante.”

Resulta evidente, por tanto, la existencia de un procedimiento, arbitrado conforme
a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento de medidas de proteccion sanitaria
frente a emisiones radioléctricas y conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del
Reglamento relativo al uso del dominio publico radioeléctrico, que tiene por
objeto autorizar el establecimiento de instalaciones radioeléctricas en funcion del
cumplimiento de los limites de proteccion de la salud humana. Este
procedimiento se lleva por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, al que conforme
el articulo 65 de la LGTel compete el control, inspeccion y régimen sancionador
en materia de dominio publico radioeléctrico.

El parrafo segundo de este articulo 65 establece que “Con caracter previo a la
utilizacion del dominio publico radioeléctrico, se exigira, preceptivamente, la inspeccion
o el reconocimiento de las instalaciones, con el fin de comprobar que las mismas se
ajustan a las condiciones previamente autorizadas. En funcién de la naturaleza del
servicio, de la banda de frecuencias empleada o de la importancia técnica de las
instalaciones que se utilicen, podra sustituirse la inspeccidn previa por una
certificacion expedida por técnico competente.”

Una Orden del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de 11 de enero de 2002
(CTE/23/2002) ha establecido las condiciones para la presentacion de
determinados estudios y certificaciones por operadores de servicios de
radiocomunicaciones. Dentro del apartado tercero de esta Orden Ministerial, se
prevé la realizacion, por técnico competente, de un estudio que indique los niveles
de exposicion a emisiones radioeléctricas en las &reas cercanas a una
instalacion. Dicho estudio debe acompafarse a la solicitud de autorizacion de
cada instalacion:

“Tercero. Estudio de niveles de exposicion e incorporacion en el procedimiento
de solicitud de autorizacion de estaciones radioeléctricas.

AJ 2002/5879 Cl/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Pégina 7 de 24



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

Los operadores que establezcan redes soporte de servicios de radiodifusion
sonora y television y los titulares de licencias individuales de tipo B2 y C2
presentaran ante el Ministerio de Ciencia y Tecnologia un estudio detallado,
realizado por técnico competente, que indique los niveles de exposicién a
emisiones radioeléctricas en areas cercanas a sus instalaciones en las que
puedan permanecer habitualmente personas. Dicho estudio sera incorporado
en el proyecto o propuesta técnica necesarios para solicitar la autorizacion de
las instalaciones radioeléctricas, segun lo establecido en el capitulo |, titulo 1l
de la Orden de 9 de marzo de 2000, por la que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones,
en lo relativo al uso del dominio publico radioeléctrico.

El estudio citado, realizado para cada estacién radioeléctrica, debera incluir
como minimo la siguiente informacion, conforme el formato y
estructura especificados en el anexo I:

C.)

La Orden CTE/23/2002 prevé también una certificacion anual de las
instalaciones, expresiva de que “se han respetado durante al afio anterior las limites
de exposicion establecidos en el anexo Il del Reglamento que establece las
restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion sanitaria frente a

emisiones radioeléctricas”, y se refiere también a las certificaciones de las
instalaciones preexistentes.

Todo lo expuesto pone de relieve la competencia del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia para conocer de la adecuacion de las instalaciones radioeléctricas a
las medidas de proteccién de la salud humana frente a emisiones de tipo
radioeléctrico, asi como la competencia del Ministerio de Sanidad y Consumo
(previa la evaluacion efectuada en coordinacion con las Comunidades
Auténomas) para adaptar las medidas de proteccion.

» Limites de exposicidn a las emisiones radioeléctricas:

De acuerdo con todo lo anterior, en el marco normativo vigente, los limites de
exposicion para la proteccion sanitaria frente a emisiones radioeléctricas son los
establecidos en el mencionado anexo Il del Reglamento de medidas de
proteccién sanitaria frente a emisiones radioeléctricas, aprobado por el Real
Decreto 1066/2001.

En este anexo se prevén unas restricciones basicas, que constituyen las
“restricciones de la exposicion a los campos eléctricos, magnéticos Yy
electromagnéticos variables en el tiempo, basadas directamente en los efectos sobre
la salud conocidos y en consideraciones biolégicas”. Tales restricciones basicas
dependen de la frecuencia (contemplandose desde los 0 Hz hasta los 300 GHz).

AJ 2002/5879 Cl/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Pégina 8 de 24



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

Asimismo, el anexo establece unos niveles de referencia, que permiten
determinar la probabilidad de que se sobrepasen las restricciones béasicas (el
anexo ofrece unos niveles de referencia para ser comparados con los valores de
las magnitudes medidas). El respeto a las restricciones basicas quedara
asegurado con el respeto a todos los niveles de referencia.

Los criterios de proteccion sanitaria que se establecen en este anexo, se atienen
a los establecidos en la Recomendacion del Consejo de Ministros de Sanidad de
la Union Europea de 12 de julio de 1999, relativa a la exposicién del publico en
general a campos electromagnéticos, y segun aclara la Exposicion de Motivos
del Real Decreto 1066/2001, vienen a dar respuesta a las preocupaciones
sociales expresadas en relacion a este asunto:

“El Reglamento que se aprueba por este Real Decreto tiene, entre otros
objetivos, adoptar medidas de proteccidn sanitaria de la poblacion. Para ello, se
establecen unos limites de exposicion del publico en general a campos
electromagnéticos procedentes de emisiones radioeléctricas, acordes con las
recomendaciones europeas. Para garantizar esta proteccion se establecen
unas restricciones basicas y unos niveles de referencia que deberan cumplir
las instalaciones afectadas por este Real Decreto. Al mismo tiempo, se da
respuesta a la preocupacion expresada por algunas asociaciones, ciudadanos,
corporaciones locales y Comunidades Auténomas.”

A pesar de que la Ordenanza objeto de informe sefiala en el inciso final del
articulo 5.1 que “Asimismo [las instalaciones de telecomunicaciones] deberan cumplir
las condiciones establecidas en el Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre”, las
medidas que se establecen en el Titulo Il de la Ordenanza (en el que se contiene
ese articulo 5), van mas alla de lo previsto en el Reglamento de medidas de
proteccion sanitaria frente a emisiones radioeléctricas, que el Real Decreto
1066/2001 aprueba: la Ordenanza prevé el vallado de todas las antenas, la
imposibilidad de ubicar las instalaciones en un radio menor de 500 metros del
suelo que esté calificado como urbano o urbanizable y se establece un nivel
maximo de inmision electromagnética de 1 mW/mz2,

Es claro que no puede haber dos procedimientos para estudiar la adecuacion de
la instalacion a los criterios de proteccién de la salud, ni puede haber dos criterios
distintos sobre los niveles de proteccion de la salud. La normativa estatal sobre
autorizacion de instalaciones radioeléctricas en funcion del cumplimiento de los
limites para proteccion de la salud es de aplicacion plena.

En consecuencia, y conforme al contexto normativo actualmente vigente, la
Ordenanza no deberda contener medidas sobre los requisitos que han de cumplir
las instalaciones radioeléctricas al objeto de garantizar la proteccion de la salud
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frente a las emisiones radioeléctricas de dichas instalaciones. Rige lo dispuesto
en el Reglamento aprobado por el Real Decreto 1066/2001.

B) Medidas de proteccién ambiental:

En materia de proteccion ambiental, el apartado 1 del articulo 5 de la Ordenanza,
inciso primero, prevé que las instalaciones de telecomunicacion deberan utilizar
aguella tecnologia disponible que comporte menor impacto ambiental y visual.

El apartado 2 de este articulo 5 sefiala que “El proyecto [de la instalaciéon] debera
contemplar la compatibilidad con el entorno de la instalacién propuesta, pudiendo el
Ayuntamiento establecer las medidas de mimetizacién o las soluciones especificas
gue reduzcan el impacto visual”.

Finalmente, el articulo 17 de la Ordenanza prevé la obligacion del operador titular
de la instalacion de revisar cada dos afios su instalacién para garantizar su
adaptacion a las mejoras tecnolégicas que minimicen el impacto ambiental y
visual.

Respecto a lo previsto en el apartado 1 del articulo 5, se observa falta de
proporcionalidad en la medida, en cuanto que, redactada en tales términos
generales, es una disposicion que obliga a utilizar, en todo caso, una
determinada solucion tecnologica (la que menor impacto visual cause), sin
contener ninguna valoracion sobre el equilibrio entre el coste de dar cumplimiento
a esta obligaciéon y el concreto impacto visual que se pudiera estar evitando.
Ademas, en los términos que esta redactada, la disposicion obliga a utilizar una
determinada tecnologia, al margen de otras soluciones que pudieran existir para
corregir el impacto visual de que se trate.

Lo mismo puede decirse de lo previsto en el articulo 17.

Respecto a lo previsto en el apartado 2 del articulo 5, seria conveniente dotar de
una mayor concrecioén a las medidas de mimetizacién que el Ayuntamiento puede
establecer, dando un caracter mas reglado a la potestad municipal (lo que
redundaria en una mayor seguridad juridica).

Es este objetivo (la proteccidbn ambiental, o, en general, la ordenacion urbanistica
de las instalaciones con vistas a reducir su impacto visual) el objetivo para el que
la Ordenanza ha de establecer la regulacion que resulte necesaria. Dicha
regulacién deberd adaptarse a las circunstancias existentes en el municipio,
haciéndose una valoracién de la proporcionalidad de las medidas a establecer en
atencion al objetivo perseguido.
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> Proporcionalidad de las medidas:

El principio de proporcionalidad tiene relevancia a la hora de estudiar las
medidas que pueden adoptarse, que implican, como cualquier medida que se
adopta por una Administracion Publica, un condicionamiento o una limitacién en
la libertad de los ciudadanos (en este caso, los operadores de
telecomunicaciones), limitacibn que ha tener su justificacibn concreta en la
finalidad publica que se trata de salvaguardar.

La justificacion de la medida adoptada en funcion de la finalidad publica a
salvaguardar, aungue es un criterio genérico, es el criterio que con caracter mas
definitivo puede servir para juzgar la procedencia de una medida adoptada por
una Entidad Local para proteger los intereses publicos para los que es
competente.

Se trata de un criterio acogido por el legislador y del que hace uso la
jurisprudencia ordinaria, que lo vincula a la jurisprudencia constitucional sobre el
principio de proporcionalidad y el principio del favor libertatis.

El articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
Régimen Local, alude a los principios de igualdad y de proporcionalidad como
principios en los que se ha de basar la intervencion administrativa que realicen
las Entidades Locales en la actividad privada:

“ 1. Las Corporaciones locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a
través de los siguientes medios:

(...)

2. La actividad de intervencion se ajustara, en todo caso, a los principios de
igualdad de trato, congruencia con los motivos y fines justificativos y respeto
alalibertad individual.”

Por su parte, el articulo 6 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, dispone:

“ 1. El contenido de los actos de intervencidn sera congruente con los motivos vy
fines que los justifiquen.

2. Si fueren varios los admisibles, se elegird el menos restrictivo de la libertad
individual.”

La jurisprudencia también ha acudido al principio de proporcionalidad para
decidir acerca de la procedencia de las medidas adoptadas por los
Ayuntamientos en relacion con el establecimiento de estaciones base de telefonia

AJ 2002/5879 Cl/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Pagina 11 de 24



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

movil. Asi, resolviendo el recurso de apelacion interpuesto Airtel Movil, S.A., la
Sentencia de 14 de septiembre de 2000 del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid [RJCA 2000\1804] declara:

El principio de proporcionalidad tiene su fundamento general en la importancia del
«fin» como elemento del acto administrativo —art. 106.1 de la Constitucion, art. 70.2
de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 13-7-1998,
nam. 29/1998-. Las potestades administrativas deben en su ejercicio armonizar y
ser adecuadas a los fines que las fundamentan.

Los arts. 84.2 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 7/1985 y 6 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales hacen referencia al
principio de proporcionalidad al establecer que la actividad de intervenciéon
municipal se debe ajustar, en todo caso, a los principios de igualdad de trato,
congruencia con los motivos y fines justificativos y respecto a la libertad individual.
Cuando de lo que se trata, como sucede en las licencias urbanisticas, es de
proyectar un control preventivo sobre actos de uso del suelo de los particulares, el
principio de proporcionalidad es aplicable con caracter general en aquellos casos
en los que el ordenamiento juridico admite la posibilidad de elegir uno entre varios
medios utilizables.

Pero, con caracter excepcional, en_conexiéon con los principios de buena fe y
equidad, el principio de proporcionalidad es también aplicable en los supuestos en
los gque aun_existiendo en principio _un _unico medio éste resulta claramente
inadecuado y excesivo en relacion con las caracteristicas del caso contemplado.”

Con ocasion de la consulta del Ayuntamiento de Carrefio (Asturias), el Consejo
de la CMT, en su Acuerdo de 5 de julio de 2001, se ha pronunciado sobre la
imposicion a los operadores de unas determinadas soluciones tecnoldgicas y
sobre la obligacion de adaptacion constante a la evolucion tecnolédgica. Cabe
traer a colacion lo sefialado en dicho Acuerdo respecto a la obligacion que
contempla la Ordenanza de Coria del Rio de utilizar la tecnologia disponible en el
mercado que comporte el menor impacto ambiental y visual:

“Posibilidad de exigir la utilizacion de microceldas en las zonas urbanas:

El Ayuntamiento de Carrefio consulta sobre la posibilidad de imponer, en las
zonas urbanas, infraestructuras de minimo impacto, como las que responden al
sistema de microceldas.

En relacién a las areas urbanas generales de las ciudades esta medida no se
considera proporcionada. Ya se ha sefialado que las estaciones base de
telefonia movil se suelen situar en las azoteas de los edificios, rodeadas de las
antenas correspondientes a diferentes servicios de radiocomunicacion.

La entidad de cualquier limitacion ha de estar justificada en relaciéon con las
finalidades perseguidas.

(...)

SOBRE LA CONDICION DE ADAPTACION A LA EVOLUCION
TECNOLOGICA.
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Pregunta el Ayuntamiento de Carrefio sobre si “¢Seria posible someter las
licencias urbanisticas correspondientes a infraestructuras de
telecomunicaciones que afecten al medio ambiente rural o urbano a la condicién
de adaptacién constante a la evolucién tecnolégica que implique reduccion de
esos impactos, de tal forma que con el establecimiento de un prudente periodo
transitorio, los operadores debieran modernizar esas infraestructuras optando
por las que causasen menor impacto?”

Ha de sefalarse, de nuevo, que no se estima justificada la adopcion de esta
media con caracter general, puesto que pudiera implicar una importante lesion
del principio de libertad de actuacion del que, en principio, disfrutan los agentes
de un mercado. Debe sefalarse, ademas, que la legislacion de
telecomunicaciones acoge un principio de neutralidad tecnolégica, que deja a
los operadores la libertad de elegir las soluciones tecnoldgicas que mas les
convengan.

Cumple reconocer que el ejercicio de esta libertad que tienen los operadores no
puede implicar la lesion a intereses publicos tutelados por las normas, pero en
un supuesto en que se ha estimado que la ubicacién de una estacion base no
atenta contra el entorno, introducir, con caracter general, la condicion de
adaptacion constante a un tipo de instalacion que sea menos perceptible
requeriria de unas inversiones patrimoniales de parte de los operadores que no
se estiman justificadas. En dltimo caso, debera estarse al supuesto concreto y
a la apreciacion de la proporcionalidad de la medida, valorando la entidad de la
limitacion en relacion al interés protegido.”

En definitiva, la medida contemplada en el texto de la Ordenanza objeto de
informe podria estimarse apropiada si las circunstancias ambientales, y mas
concretamente, las caracteristicas histéricas, estéticas o0 visuales del
emplazamiento en que se fuera a ubicar una instalacion radioeléctrica lo
exigieran. En cambio, establecida en términos generales, la obligacion de utilizar
la tecnologia disponible en el mercado que comporte el menor impacto visual
resulta desproporcionada.

En este sentido, se echa en falta en la Ordenanza una valoracién de los supuestos
en que el impacto visual pudiera ser mas intenso, y una ponderacién de las
posibles medidas de proteccidn en funcion de los valores visuales que pudieran
concurrir.

» Ponderacion en funcidn de los valores visuales concurrentes:

Al referirse a la documentacion que ha de presentarse para obtener la
correspondiente licencia urbanistica, el articulo 9 de la Ordenanza establece que
habra de presentarse un proyecto, redactado por técnico en la materia, en el que,
habra de contenerse informacion suficiente sobre la incidencia de la actividad en
el medio potencialmente afectado. Este articulo también establece que debera
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presentarse un plano del emplazamiento, en el que habran de grafiarse las
infraestructuras que produzcan impacto ambiental.

Por su parte, el articulo 10 de la Ordenanza prevé que habra de presentarse una
memoria en la que se contendra documentacion fotogréfica, grafica y escrita,
justificativa del impacto visual.

Todas estas previsiones son apropiadas para que el Ayuntamiento pueda juzgar
sobre el impacto que la instalacioén va a tener en el entorno.

Ahora bien, la Ordenanza preveé, por una parte, que no podra autorizarse la
instalacion de en un radio inferior a 500 metros del suelo clasificado como urbano
o urbanizable (articulo 6.1), y, por otra parte, establece que habra que justificar la
necesidad de los emplazamientos que se efectien en el medio rural (articulo 9.2
f)), lo que son medidas contradictorias.

La aplicacion de la medida establecida en el articulo 6.1 lleva a soluciones que se
oponen a los objetivos marcados por la Ordenanza:

- Poruna parte, sacar las antenas fuera del caso urbano implica aumentar
la exposicién del publico a las emisiones, tanto de las antenas como de
los terminales: En efecto, las estaciones habran de emitir a mayor potencia
para dar cobertura, desde su lugar de ubicacién, a la zona urbana, con lo que
el nivel de exposicion de la poblacidén que se sitlie proxima a las estaciones
aumentard. Asimismo, consecuencia del aumento de la potencia, también
sera mayor la exposicion a las emisiones que resulten de los terminales que
los ciudadanos usen en la zona urbana.

- Por otra parte, es de suponer que el impacto visual de las instalaciones de
radiocomunicacion serd mayor si se sitian en terrenos no urbanizados.

En relacién a esto ultimo, ha de sefalarse que en los nucleos urbanos generales
de las ciudades (integrados por &reas residenciales e industriales), constituidos
por edificaciones de varias plantas, con estilos arquitectonicos que se
caracterizan por un prioritario valor funcional, es dificil estimar concurrente un
valor paisajistico en el que la ubicacion de una estacidén base de telefonia movil
pudiera atentar contra el entorno, a menos que se trate de construcciones tipicas
o tradicionales.

En estos supuestos, las estaciones base de telefonia movil se suelen situar en las
azoteas de los edificios, rodeadas de las antenas correspondientes a los
servicios de radiocomunicacion de que disfrutan los inquilinos del inmueble.
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Categorizacion de la sensibilidad visual concurrente:

Partiendo de esta consideracion, y, con respeto, en su caso, a lo que estuviera
dispuesto en la normativa autondmica aplicable en materia de proteccidén
ambiental, pueden ordenarse las medidas a adoptar en funcion de las
caracteristicas de los emplazamientos. Son varios los parametros que pueden
considerarse, para graduar la intervencion municipal: distincion entre zonas
urbanas y rurales (es en estas Ultimas en las que, en principio, el impacto visual
puede ser mayor), o distincion entre nlcleos urbanos generales y zonas de
arquitectura tradicional. Asimismo, a los efectos de decidir sobre las medidas a
establecer, puede ser util distinguir en funcion del tipo de suelo (urbano o no),
segun lo previsto en el planeamiento, o en funcién de la clasificacion del uso del
mismo (residencial, industrial, agricola...).

El Ayuntamiento podria escoger el criterio o0 criterios que estime mas
conveniente, en funcion de las caracteristicas concurrentes en el municipio.

Asimismo, pueden considerarse aspectos geograficos o urbanisticos propios del
municipio de que se trate: margenes de rio, cerros, cascos historicos, zonas
monumentales o turisticas... Si la presencia, en una zona, de valores visuales
concurriera de forma muy destacada o en un abundante numero de
emplazamientos, y asi estuviese reconocido, podria ser conveniente ordenar el
establecimiento de las instalaciones de radiocomunicacion por medio de un Plan
Especial referido a la zona que regule la compatibilidad con el entorno de estas
instalaciones.

Categorizacion de las medidas de mimetizacion:

En funcién de la clasificacion que se realice en materia de sensibilidad ambiental
de las posibles ubicaciones, se podran clasificar las exigencias de proteccion
ambiental. Segun fuera la sensibilidad ambiental de la ubicacion, las medidas
podrian ir desde la reduccion del impacto por medio de técnicas de mimetizacion
de colores y formas, hasta la eliminacion de dicho impacto por medio de técnicas
de ocultacion, pasando por otras técnicas de adaptacion al entorno, de caracter
intermedio, como puede ser el empleo de materiales que armonicen con las
caracteristicas arquitectonicas o naturales de la zona.
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De acuerdo con esta graduacion, en las zonas més sensibles’ se podrén imponer
medidas particulares. A este respecto, seria conveniente gque la solucién
concerniente a la mimetizacion con el paisaje partiera del operador (en vez de
venir impuesta una concreta solucién por el Ayuntamiento), sin perjuicio de la
competencia del Ayuntamiento para juzgar sobre la suficiencia de la misma (y, en
consecuencia, para otorgar o no la licencia, o para imponer condiciones de
mimetizacién mas rigurosas que las propuestas).

En este sentido, en los supuestos en que concurran los valores paisajisticos
mencionados podria exigirse a los operadores, aparte de la documentaciéon a
gue hace alusion la Ordenanza, la presentacidn de un proyecto especifico de
mimetizacion.

Conforme a este proyecto, los operadores podran presentar las soluciones de
mimetizacion que aprecien como mas convenientes, de las varias que existen en
el mercado, dentro del nivel de proteccion que se exija para la ubicacion de que
se trate.

Estas medidas que actuan sobre colores, formas y materiales de mimetizacion,
podran completarse con otras que actlen sobre altura, otras dimensiones y
medidas de retranqueo.

Finalmente, cabe poner de relieve que, conforme a criterios de proporcionalidad
de la medida, un determinado emplazamiento o un determinado proyecto
presentado por un operador, pese a no resultar en principio ajustado a las
medidas de proteccion generales, podria ser aprobado si dicho operador
justificase la imposibilidad técnica de acudir a otro emplazamiento (0 la
imposibilidad de aplicar otra solucion distinta de la propuesta). En relacién a
estas consideraciones de tipo técnico, debe tenerse en cuenta el funcionamiento
propio de las redes moviles, en que la cobertura se organiza por zonas, de
acuerdo a un sistema celular.

IV. COMENTARIOS ESPECIFICOS AL ARTICULADO DE LA ORDENANZA.

Titulo I.- Disposiciones generales (articulos 1y 2).

2 Asi, las zonas en las que concurran valores paisajisticos (zonas rurales de paisgje abierto y natural,
ndcleos urbanos de valor histérico o artistico, cuenca visual de bienes catalogados de interés cultural), o
las zonas en las que la ubicacion de lainfraestructura no se correspondiera a uso general del suelo (como
sucede con los emplazamientos situadas en las zonas agricolas) y en las que pudiera romperse la armonia
del paisgje.
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En estos articulos se define el objeto de la Ordenanza, asi como las
infraestructuras a las que sera de aplicacion.

Deberia aclararse en estos primeros articulos si el objeto de la Ordenanza es la
regulaciébn de las "infraestructuras de telecomunicaciones” (consideradas en
general), o si tan solo las infraestructuras de radiocomunicacién, que son aquéllas
a las que serian de aplicacién las medidas de proteccién ambiental que en la
Ordenanza se recogen, y que, ademas, son las que provocan las emisiones
radioeléctricas, que, asimismo, la Ordenanza considera.

En particular, esta confusion se genera por ciertas expresiones que se emplean
en el articulo 2 (que trata sobre “Tipologia de infraestructuras e instalaciones”),
gue adolecen de cierta imprecision: “antenas e infraestructuras de telefonia moévil y
otros servicios de telefonia publica”, “radioenlaces y comunicaciones publicas y
privadas”.

Por lo demas, ha de sefalarse que el articulo 2 hace mencion de las “antenas e
infraestructuras de radioaficionados”. Si bien estas instalaciones pueden someterse
a licencia, como hace la Ordenanza, parece exagerado someterlas a todos los
requisitos de documentacion que en la misma se contemplan. En este sentido,
convendra aclarar qué requisitos y limites, de entre los contemplados en la
Ordenanza, resultan de aplicacion a estas instalaciones. Existe, en particular, un
Titulo de la Ordenanza (el Titulo II) que no resultard de aplicaciéon a las
mencionadas instalaciones, ya que se refiere a la aprobacion por el
Ayuntamiento, como requisito previo al otorgamiento de la licencia, de un
programa de implantacién en el municipio. Asi convendria que se especificara
en la Ordenanza.

Titulo Il.- Programas de implantacién (articulos 3y 4).

La Ordenanza establece que la autorizacibn de las instalaciones de
telecomunicacion estara sujeta a la previa presentacion al Ayuntamiento, por
parte de los diferentes operadores interesados, de un programa referido al
desarrollo del conjunto de la red en todo el municipio. El programa se presentara
por triplicado, sera sometido a informacion publica y el Pleno del Ayuntamiento
resolvera sobre su aprobacion. Una vez aprobado los operadores podran
presentar las correspondientes solicitudes de licencia.

Se realizan los siguientes comentarios frente a estas previsiones:

Programa de implantacion:
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La presentacién de un programa de implantacion por parte de los operadores de
servicios de radiocomunicacion puede ser un instrumento de informacion util para
el Ayuntamiento a los efectos de programar, por su parte, sus actuaciones de
ordenacion de las instalaciones a ubicar, contando con las previsiones
manifestadas por el operador.

Puede darse a este instrumento un tratamiento diferente: O bien se prevé
simplemente la presentacion del plan, como otro documento expresivo de las
previsiones del operador que se debe presentar para poder obtener la licencia, o
se sujeta el plan a aprobacion. En este caso, el acto de aprobacion del mismo
regla el otorgamiento de las licencias.

La Ordenanza del Ayuntamiento de Coria del Rio prevé la aprobacion del
programa. En tal caso, una vez probado el programa, no se podra resolver en el
acto de otorgamiento de la licencia sobre cuestiones que ya se resolvieran en el
acto de aprobacion del programa. En particular, si al aprobar el programa se
decidi6é sobre el emplazamiento de las instalaciones, no se podra decidir sobre
ello en el acto de otorgamiento de la licencia, debiendo el Ayuntamiento atenerse
a lo aprobado. La decision sobre otorgamiento de la licencia habra de versar
sobre otras cuestiones: las condiciones de seguridad, la adecuacién al
ambiente...

Tramite de informacioén publica:

El articulo 4 de la Ordenanza prevé someter a informacion publica el programa de
implantacion. Debe sefalarse, en primer término, que este tramite habria de
respetar aquéllas previsiones de los operadores contenidas en el programa que
estén amparadas por el secreto comercial e industrial.

En segundo término, cabe hacer una reflexion sobre la aplicabilidad de este
trAmite a un supuesto como el presente: El articulo 86 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, regula el llamado tramite de informacion
publica, al que contempla como un cauce de participacién ciudadana. De este
modo, “cualquier persona fisica o juridica”, aunque no sea interesado, puede
“examinar el procedimiento”.

El otorgamiento de licencias urbanisticas es un acto autorizatorio, reglado.
Cumple otorgar la licencia al solicitante si su solicitud no es contraria al
ordenamiento juridico. El establecimiento de redes y la prestacion de servicios de
telecomunicaciones es una actividad liberalizada. La existencia de un tramite de
informacion publica, como cauce de participacion ciudadana, se predica
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respecto de aquellos procedimientos administrativos en los que cabe reconocer
un importante componente de discrecionalidad en la actuacion de la
Administracién (asi lo pone de relieve la jurisprudencia)®; con ello el tramite de
informacion publica constituye un instrumento de realizacion del principio de
participacion ciudadana en la Administracion (en definitiva, de realizacion del
principio democratico).

De acuerdo con estas consideraciones el articulo 16.2 del Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana®, prevé que se sometan al
tramite de informacion publica las instalaciones que se sitien en el medio rural,
como supuesto de instalacion que no se corresponde con el uso general del suelo
y en cuya autorizacion cabe reconocer un cierto margen de discrecionalidad
administrativa.

Fuera de este caso (instalaciones en el medio rural) y de otros en que el tramite
de informacion publica se exija por otra norma legal, no parece apropiado
someter a la participacion ciudadana lo que es un acto reglado de aplicacion de
la norma. Lo que debera someterse a informacién publica es la regulacion
aplicable a estas instalaciones, que es el punto donde concurre el margen de
discrecionalidad administrativa (esto es, que se someta a informacién publica la
normativa que regule la instalacion de estas infraestructuras o el instrumento de
planeamiento que regule su ubicacién); no asi, la solicitud del particular que se
produzca en el marco de la normativa aprobada. Si la actividad es libre (dentro
del marco de la normativa que la haya regulado), es el agente particular que la
realiza el que escoge como configurar la realizacion de la misma, sin ver
condicionda, por otros limites que los ya reglados, esa libertad.

Expresiva de esta vinculacion entre el tramite de informacién publica y la
discrecionalidad administrativa es la Sentencia de Sentencia de 9 julio 1991 (RJ
1991\5737):

“(.)

SEGUNDO.- En cuanto a la primera de las indicadas cuestiones sera de significar que
el planeamiento es una decision capital que condiciona el futuro desarrollo de la vida de
los ciudadanos, al trazar el entorno determinante de un cierto nivel de calidad de vida.
En otro sentido, integra una intensa regulacion de la propiedad privada, dibujada, asi,
con rango reglamentario en virtud de la habilitacion establecida en el art. 76 del Texto

% Ello, a margen del valor que puede tener este tramite como cauce para llamar a quienes tengan la
condicion de interesados en un procedimiento.

* Se aprueba como Ley de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud de la Ley 1/1997, de 18 de
junio, del Parlamento de Andalucia.
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Refundido de la Ley del Suelo en relacién con la expresa diccion del art. 33,2 de la
Constitucion.

De aqui deriva ya la trascendental importancia del procedimiento de elaboracién
de los planes, precisamente para asegurar su «legalidad, acierto y oportunidad» -
art. 129 de la Ley de Procedimiento Administrativo -. Entre sus tramites destacan
aquellos que tienden a lograr la participacion ciudadana, ya prevista en el art. 4.°© 2
del Texto Refundido y ampliada por el Reglamento de Planeamiento.

Si esto era asi antes de la Constitucién, hoy resulta seriamente reforzada tal
participacion ciudadana por virtud de lo establecido en los arts. 92,2 y 105.a) de la
Norma Fundamental: la intervencion de los ciudadanos contribuye a dotar de
legitimidad democratica a los planes -Sentencias de 11 de julio, 6 de noviembre y 22
de diciembre de 1986, 18 de septiembre de 1987, 28 de octubre de 1988, 24 de julio de
1989, 30 de abril y 22 de diciembre de 1990, 12 de febrero de 199, etc.-. El principio de
interpretacion conforme a la Constitucion de todo el ordenamiento juridico -art. 5.°,1 de
la Ley Organica del Poder Judicial- ha de intensificar la importancia de los tramites que
viabilizan aquella participacion.

En otro sentido es de destacar el caracter ampliamente discrecional del
planeamiento -independientemente de que existan aspectos rigurosamente reglados-.
Es cierto que el «genio expansivo del Estado de Derecho» ha ido alumbrando técnicas
gue permiten un control jurisdiccional de los contenidos discrecionales del
planeamiento, pero aun asi resulta claro que hay un nudcleo ultimo de oportunidad, alli
donde son posibles varias soluciones igualmente justas, en el que no cabe sustituir la
decision administrativa por una decision judicial.

Asi las cosas, existen alegaciones de rigurosa y pura oportunidad que hechas
ante la Administracién en un trdmite de informacion publica pueden dar lugar a
gue aquélla modifique su criterio, en tanto que alegadas en la via jurisdiccional
pueden resultar inoperantes.

TERCERO.- Estas reflexiones trazan el clima dentro del que han de perfilarse las
notas caracteristicas de las modificaciones «sustanciales» del planeamiento: en éste
un concepto juridico indeterminado para cuya definicion hay que atender a su
virtualidad que es justamente la de imponer una reiteracion del tramite de informacion
publica -art. 132,3,b) del Reglamento de Planeamiento-.

Y dado que al llegar a la aprobacion definitiva el modelo territorial inicialmente elegido
habra ya sido con anterioridad sometido a informacién publica, sélo sera necesario
reiterar ésta cuando las modificaciones den lugar realmente a otro modelo distinto en
sus lineas generales, es decir, cuando se haya alterado seriamente la estructura
fundamental y organica de la ordenacion del territorio -art. 25 del Reglamento de
Planeamiento-.

Y aun sera de afadir que las modificaciones regladas dificilmente justifican una
reiteracion de la informacion publica, necesaria fundamentalmente en el &mbito
de la oportunidad.”

Titulo Ill.- Limitaciones alainstalacién (articulos 5a 7).

Con cardcter general, ha de reiterarse que la Ordenanza no deberd contener
medidas sobre los requisitos que han de cumplir las instalaciones radioeléctricas

AJ 2002/5879 Cl/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D P&gina 20 de 24



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

al objeto de garantizar la proteccion de la salud frente a las emisiones
radioeléctricas de dichas instalaciones, resultando de aplicacion en este punto lo
dispuesto en el Reglamento de medidas de proteccion sanitaria frente a
emisiones radioeléctricas, aprobado por el Real Decreto 1066/2001. En
particular, habran de suprimirse las disposiciones que prevén la inexistencia de
instalaciones en el suelo urbano o urbanizable (articulo 6.1 de la Ordenanza) y un
valor maximo de 1mwW/mz (articulo 6.2).

Por lo que se refiere al impacto visual convendria recoger, en primer término, lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 5.2: “El proyecto debera contemplar la
compatibilidad con el entorno de la instalacion propuesta”. A continuacion, convendria
gue la Ordenanza hiciera una especificacién de las exigencias de reduccion del
impacto ambiental, en funcién de los valores paisajisticos concurrentes.

Finalmente, podria recogerse la regla de utilizacibn de una determinada
tecnologia, como supuesto excepcional. A tal efecto, podria afiadirse un inciso

gue matice los supuestos en que resultara aplicable esta medida: “En el caso de
gue resulte necesario para asegurar la compatibilidad con el entorno, las
instalaciones de telecomunicaciones deberan utilizar aquella tecnologia disponible en el

mercado que comporte el menor impacto visual”.

En cuanto al vallado, “En todo caso”, de las antenas (articulo 5.3 de la Ordenanza),
ha de sefialarse que se trata de una regla que puede resultar de dificil o
imposible cumplimiento para algunas estaciones emisoras, como puede ser el
caso de estaciones de radioaficionados que normalmente instalan sus antenas
en los tejados de los edificios. En cualquier caso, lo mas relevante del precepto
es que no establece ninguna férmula o calculo aritmético que permita determinar
la relacion de proporcionalidad entre la distancia de la valla y la altura y la pire de

la antena emisora, por lo que, en la practica, deviene un precepto inaplicable: “La
distancia de la valla sera proporcional a la altura total de la instalacion y a su potencia
isotropica radiada equivalente (pires), debiendo tener la misma una altura nunca inferior
a dos metros”.

Por otro lado, en esta materia de distancia del vallado deberia tenerse en cuanta
lo dispuesto en la Orden CTE/23/2002, de 11 de enero, antes mencionada:

“Para las estaciones tipo ER1° y ER3®, se calculara un volumen de referencia
en forma de paralelepipedo u otra figura geométrica adecuada, que tenga en

® Estaciones radioeléctricas ubicadas en suelo urbano, con potencia isotropica radiada equivalente
superior a10 vatios.
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cuenta los niveles de emision radioeléctrica preexistentes en el entorno de la
estacion, aplicando, segun sea el caso, las hipétesis de campo cercano o
campo lejano, y con los factores de reflexion que resulten adecuados al
emplazamiento, de manera que en el exterior al volumen no se superen los
niveles de exposicién contenidos en el anexo Il del Reglamento que establece
restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion sanitaria
frente a las mismas. Dicho volumen se representara integrado en los planos de
disposicion de la estacion. En su caso, se mostrara la sefializacion vy, si
procede, el vallado que restrinja el acceso de personal no profesional a la
zona comprendida dentro del volumen de referencia.”

El articulo 7, que cierra este Titulo Il de la Ordenanza, se refiere a la comparticién
de emplazamientos. En este articulo se dispone lo siguiente:

“1.- El Ayuntamiento, previa audiencia a los interesados, podra establecer por razones
urbanisticas, medioambientales o paisajisticas debidamente justificadas la obligacion
de compartir emplazamiento por parte de las diferentes operadoras, de acuerdo con
los Programas de desarrollo propuestos, salvo imposibilidad técnica acreditada por las
operadoras.

2.- También podra solicitarse la declaracion de utilizacion compartida del dominio
publico local a efectos de instalacion de redes publicas de telecomunicaciones,
prevista en el articulo 49 del reglamento de obligaciones de servicio publico, aprobado
por el real decreto 1736/1998, de 31 de julio.”

Ha de aclararse que la declaracion de uso compartido conforme a lo dispuesto en
el Reglamento de obligaciones de servicio publico, a la que se refiere el apartado
2 del articulo de la Ordenanza transcrito, resultara de aplicacion respecto de las
instalaciones que se emplacen ocupando el dominio publico municipal *.

En los casos en que las infraestructuras se instalen en el dominio privado en
virtud de un acuerdo con el titular del terreno, el Ayuntamiento puede apreciar, por
motivos urbanisticos o ambientales, como prevé el articulo 7.1 de la Ordenanza,
la necesidad de que las instalaciones proyectadas por varios operadores, segun
lo previsto en su programa de implantacion, compartan emplazamiento. Esta
medida se podra establecer cuando la comparticion de emplazamientos sea
necesaria para asegurar el respeto a los valores visuales del entorno.

® Estaciones radioeléctricas ubicas en suelo no urbano, con potencia isotropica radiada equivalente
superior a 10 vatios, en cuyo entorno existan areas en las que puedan permanecer habitualmente las
personas.

" Lo dispuesto en el Reglamento de obligaciones de servicio publico también es de aplicacion respecto a
los casos en los que un operador instalara sus infraestructuras beneficiandose de un procedimiento de
expropiacion forzosa. Ahora bien, en este caso, a diferencia del supuesto en el que se ocupa el dominio
publico municipal, el 6rgano competente para tramitar el procedimiento no es el Ayuntamiento, sino el
Ministerio de Cienciay Tecnologia.
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Ahora bien, como puso de relieve el Acuerdo del Consejo de 5 de julio de 2001,
por el que se resuelve la consulta planteada por el Ayuntamiento de Carrefio, ya
citado, en el que caso de que un operador ya tuviera establecida su instalacion en
virtud de un acuerdo con el propietario del terreno, y la ubicacion de un nuevo
operador en un emplazamiento distinto estimase el Ayuntamiento que lesionaria
valores ambientales, para forzar al establecido a dar acceso a su infraestructura
instalada el operador entrante podra acudir, conforme a lo dispuesto en la
normativa de telecomunicaciones, al procedimiento de expropiacion, que se
tramita por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Resta poner de relieve el uso prudente que ha de hacerse del instrumento de la
comparticion en estos casos: La concentracion de operadores en una estacion
base pueda dar lugar a aumento de la densidad de potencia que se concentre en
las areas que, préximas a las antenas, se encuentren en la direccion de radiacion
de las mismas. En este sentido, el articulo 8.7 c) del Reglamento de medidas de
proteccién sanitaria frente a emisiones radioeléctricas sefiala:

“La comparticion de emplazamientos podria estar condicionada por la
consiguiente concentracion de emisiones radioeléctricas.”

Titulo IV.- De lalicencia (articulos 8 a 16).

El articulo 10.5 de la Ordenanza prevé que se habra de presentar, como
documento a acompaifiar a la solicitud de licencia una “Pdliza de seguro de
responsabilidad civil ilimitada”.

Ha de sefalarse que, segun el articulo 75 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, del
Contrato de Seguro, “Sera obligatorio el seguro de responsabilidad civil para el
ejercicio de aquellas actividades que por el Gobierno se determinen”.

A este respecto lo que se establece en el Reglamento de medidas de proteccion
sanitaria frente a emisiones radioeléctricas es que “Las instalaciones
radioeléctricas deben ser realizadas por instaladores de telecomunicacion inscritos,
para el tipo correspondiente, en el Registro de Instaladores de Telecomunicacion,
segun lo dispuesto en el Real Decreto 279/1999, de 22 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento Regulador de las Infraestructuras Comunes de
Telecomunicaciones para el Acceso a los Servicios de Telecomunicacién en el Interior
de los Edificios y de la Actividad de Instalacion de Equipos y Sistemas de
Telecomunicaciones” . Este Reglamento regulador de las Infraestructuras Comunes

de Telecomunicacién sefiala que “Los instaladores deberan cumplir los siguientes
requisitos: a) Haber contratado un seguro de responsabilidad civil subsidiaria o de la
responsabilidad civil que pueda corresponder, cuya cobertura minima sea de
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50.000.000 de pesetas, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 50/1980, de 8 de
octubre, del Contrato de Seguro, que cubra los posibles dafios que pudieran causar a
las redes publicas de telecomunicaciones o al dominio publico radioeléctrico por
defectos de instalacion o mantenimiento de los equipos o0 sistemas de
telecomunicacion que instalen o mantengan, asi como por la instalacion de equipos no
destinados a ser conectados a las redes publicas de telecomunicacion.(...)”

En cuanto a la responsabilidad civil por dafios a terceros, no se ha encontrado
ninguna disposicibn que ampare la exigencia de seguro obligatorio en esta
materia, que contiene el texto de la Ordenanza.

En otro orden de cosas, en relacion a lo previsto en el articulo 12, ha de reiterarse
lo ya manifestado sobre el tramite de informacién publica.

Finalmente, respecto a lo previsto en el articulo 16, ha de sefalarse que la
certificacion de la instalacién que en este articulo se exige, no sera de aplicacién
respecto de aquellos aspectos que sean objeto de certificacion ante el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, conforme a la Orden CTE/23/2002, de 11 de enero.

Titulo V.-

Lo dispuesto en el articulo 17, sobre obligacion de revisar la instlaciéon, no podra
aplicarse a la revision de la instalacion por criterios de proteccion de la salud
frente a emisiones radioeléctricas, materia en la que sera de aplicacién lo
dispuesto sobre certificaciones periddicas en el Reglamento aprobado por el
Real Decreto 1066/2001.

Disposiciones adicionales.

La disposicion adicional segunda prevé el establecimiento de un Registro de las
instalaciones de telecomunicacion que existan en el término municipal (en el que
constara la ubicacion de la instalacion, cobertura y otros parametros).

Habra de garantizarse que el acceso por terceros a la informacion ahi contenida
se produzca respetando las materias amparadas por el secreto profesional o
industrial.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y el Articulo 23.2 de la Orden
de 9 de abril de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior
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de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesion correspondiente.

Ve Be
EL PRESIDENTE
EL SECRETARIO

José M2 Vazquez Quintana
José Giménez Cervantes
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