COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesidon n® 37/02 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 24 de octubre de 2002, se ha adoptado
el siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la

RESOLUCION ADOPTANDO UNA MEDIDA CAUTELAR POR LA QUE SE
PERMITE A EUSKALTEL, S.A., MANTENER EL USO COMPARTIDO DEL
CODIGO DE SELECCION DE OPERADOR 1050 CON EL TITULAR DE LA
ASIGNACION, RETEVISION |, S.A.U., ACORDADO EN LA RESOLUCION DE
LA COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES, DE 26
DE ABRIL DE 2001, DEL EXPEDIENTE RS 1999/1790.

Resolucion del 24 de octubre de 2002 en el expediente DT 2002/7634

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Mediante escrito que tuvo entrada en la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones (en adelante CMT) con fecha 15 de octubre de 2002,
la entidad EUSKALTEL, S.A., (en adelante EUSKALTEL) se ha dirigido a esta
Comision solicitando la ampliacién del plazo del uso compartido del cédigo de
seleccion de operador 1050, en la modalidad llamada a llamada.

EUSKALTEL expone en su escrito que actualmente esta utilizando el cédigo de
seleccion de operador 1050, asignado a RETEVISION I, S.A.U. (en adelante,
RETEVISION). El uso de esta numeracion se hace en virtud de la Resolucion
de la CMT de fecha 26 de abril de 2001, por la que se permite a EUSKALTEL
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compartir el uso del codigo 1050 asignado a RETEVISION durante dieciocho
meses a partir de la fecha de la aprobacion de dicha Resolucion. Dicho plazo
de 18 meses expira el 27 de octubre de 2002.

SEGUNDO. Mediante escrito que tuvo entrada en la CMT, con fecha 16 de
octubre de 2002, RETEVISION, titular de la asignacion del cédigo de seleccion
de operador 1050, se ha dirigido a esta Comision poniendo de manifiesto que
no se opone a la solicitud de ampliacion de plazo remitida por EUSKALTEL.

TERCERO. Comunicaciones de apertura. Tras recibir el primer escrito, esta
Comision, en uso de la habilitacion competencial prevista en la normativa
sectorial de aplicacion y en la legislacion general de procedimiento
administrativo, procedi6 a remitir a los interesados, EUSKALTEL, RETEVISION
y TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. (en adelante TELEFONICA), escritos,
cuya salida fue registrada el dia 17 de octubre de 2002, mediante los cuales se
les comunicaba que en virtud de la solicitud de ampliacién de plazo presentada
por EUSKALTEL, habia quedado iniciado el correspondiente procedimiento
administrativo, asi como los correspondientes escritos de declaracion de
confidencialidad del Anexo remitido por EUSKALTEL, adjunto al escrito de
solicitud.

A los anteriores antecedentes de hecho les resultan de aplicacion los
siguientes,

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

II.1.Habilitacién competencial.

En relacion con la solicitud de intervencion presentada por EUSKALTEL, las
competencias de la CMT para intervenir en este caso derivan de lo dispuesto
en las siguientes normas sectoriales:

Primero.- La Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las
Telecomunicaciones, modificada por la Ley 52/1999, de 28 de diciembre (en
adelante Ley 12/97), en su articulo 1.Dos.1, establece que la CMT tiene por
objeto salvaguardar, en beneficio de los ciudadanos, las condiciones de
competencia efectiva en el mercado de las telecomunicaciones y de los
servicios audiovisuales, telematicos e interactivos. Idéntica prevision se
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establece en el articulo 4 del Reglamento de la CMT, aprobado por el Real
Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre (en adelante Reglamento de la CMT).

Segundo.- Dichas competencias generales se concretan en la habilitacion
competencial de la CMT para actuar en esta materia, recogida en el articulo
1.Dos.2, letra c), de la Ley 12/97, que establece que es funcién de esta
Comision velar por la libre competencia en el mercado, equilibrando, en su
caso, las situaciones discriminatorias y asignando la numeracién a los
operadores, para lo que dictara las resoluciones oportunas.

Tercero. Por otra parte, el Real Decreto 225/1998, de 16 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de procedimiento de asignacion y reserva de
recursos publicos de numeracién por la CMT (en adelante Reglamento de
Asignacion y Reserva), en su articulo 17, establece que los titulares de
asignaciones deberan solicitar la autorizacion expresa de la CMT para
introducir modificaciones en el uso o en las condiciones especificas de la
asignacion, fijadas en la Resolucion que otorgo la asignacion.

En consecuencia, se debe concluir que esta Comision tiene competencia para
conocer y resolver sobre la solicitud planteada por EUSKALTEL.

Sin perjuicio de lo anterior, y dadas las circunstancias que mas adelante se
exponen, esta Comision ha decidido adoptar una medida cautelar consistente
en el mantenimiento del uso compartido del codigo de seleccion de operador
1050 por RETEVISION y EUSKALTEL, hasta tanto no dicte Resolucion
definitiva relativa a la solicitud de EUSKALTEL de ampliacion del plazo del uso
compartido del codigo 1050.

[1.2.  Habilitacion legal para la adopcién de medidas cautelares.

El articulo 1 de la Ley 12/1997 dispone en su punto seis que la CMT, una vez
iniciado el procedimiento correspondiente, podra en cualquier momento, de
oficio o a instancia de los interesados, adoptar las medidas cautelares que
estime oportunas para asegurar la eficacia del laudo o de la resolucion que
pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 31 del Reglamento de la CMT, faculta a
ésta para adoptar medidas cautelares, una vez incoado el procedimiento
correspondiente de oficio o a instancia de parte, pudiendo consistir las mismas
en 6rdenes de cesacion o de imposicion de condiciones determinadas para
evitar el dafio que pudieran causar las conductas a que se refiere el
procedimiento o en la imposiciébn de fianza de cualquier clase, excepto la
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personal, que sea bastante para responder de la indemnizacion de los dafios y
perjuicios que se pudieran causar. Por ultimo, el citado articulo 31 impide dictar
medidas cautelares que puedan causar perjuicios de dificil o imposible
reparacion a los interesados o que impliquen violacion de derechos amparados
por las leyes.

La regulacién expuesta sobre adopcion de medidas cautelares se completa con
lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero (en
adelante LRJPAC), norma por la cual se rige esta Comisién en el ejercicio de
las funciones publicas que la Ley le atribuye, conforme establece el articulo
1.Uno parrafo 2 de la Ley 12/1997.

[I.3.Concurrencia de los presupuestos necesarios para la adopcion de
una medida cautelar.

Primero.- La presente medida cautelar tiene por objeto el mantenimiento del
uso compartido por EUSKALTEL y RETEVISION del codigo de seleccion de
operador 1050, que, de acuerdo con la Resolucion de la CMT de 26 de abril de
2001, del expediente RS 1999/1790, finaliza el 27 de octubre de 2002. En
consecuencia, la presente medida se dicta con el fin de asegurar la eficacia de
la resolucion que finalmente se dicte.

Segundo.- Concurren en el presente procedimiento los elementos necesarios
qgue justifican la adopcion de una medida cautelar, a saber: existencia de
elementos de juicio suficientes, necesidad para asegurar la eficacia de la
resolucion que pudiera recaer e inexistencia de perjuicios de dificil o imposible
reparacion a los interesados o violacién de derechos amparados en leyes.

El Tribunal Constitucional ha interpretado el régimen de adopcién de medidas
cautelares indicando que no se produce vulneracibn de derechos
constitucionales siempre que exista una norma juridica que permita su
adopcion, se adopten las medidas cautelares por resoluciéon fundada en
derecho y se basen en un juicio de razonabilidad en cuanto a la finalidad
perseguida y circunstancias concurrentes (STC 108/1984, de 26 de noviembre
y Auto del TC de 9 de diciembre de 1987).
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a) Existe una norma juridica que permite la adopcion de las medidas
cautelares en el marco del presente expediente.

Como ya se ha sefialado en la presente Resolucion, esta Comision esti
facultada para adoptar medidas cautelares en el presente caso en virtud de lo
dispuesto en el articulo 1. seis de la Ley 12/1997, asi como en el articulo 31 del
Reglamento de la CMT.

Asimismo, es necesario recordar que el Reglamento de Asignacion y Reserva,
en su articulo 17, establece que las modificaciones en el uso o en las
condiciones especificas de la asignacion, fijadas en la Resolucion que otorgo la
asignacion, requieren autorizacion expresa de la CMT.

b) Aparienciade buen derecho.

La Resolucion de la CMT de 26 de abril de 2001, del expediente RS
1999/1790, autoriz6 a EUSKALTEL y a RETEVISION a utilizar de forma
compartida el codigo de seleccion de operador 1050, asignado a RETEVISION.

En principio, la autorizacion de “uso compartido” de un determinado cddigo de
seleccidon de operador asignado a otro operador no esta expresamente prevista
en la normativa sectorial de aplicacién, analizados los preceptos de la Ley
11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones, que regulan la
asignacion de recursos publicos de numeracion, el RIN y el Reglamento de
Asignacion y Reserva.

No obstante lo anterior y en aplicacion de la normativa en materia de recursos
de numeracién, se autorizé el uso compartido, como concepto juridico
diferenciado del de asignacion, del cddigo de seleccion de operador 1050
asignado a RETEVISION, aplicando tal precedente a la generalidad de las
solicitudes que se presenten, siempre y cuando se encuentren en
circunstancias similares.

Las circunstancias especiales en las que se dictd la citada Resolucion
derivaban de las obligaciones impuestas a TELEFONICA en materia de
preseleccion, tanto en la normativa vigente como en las distintas Circulares de
la CMT, por las que se le obligaba a la sustitucion progresiva de las centrales
analogicas. Asi, en dicha Resolucién se preveia un plazo suficiente para que
los clientes de EUSKALTEL pudieran preseleccionarse, evitando asi la
necesidad de que marcasen el cédigo de seleccién de operador.
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No obstante, en las circunstancias actuales, tal y como expone EUSKALTEL en
su escrito de solicitud, no se ha llegado a la completa sustitucion de las
centrales analdgicas, por lo que parece conveniente mantener las condiciones
especificas de la citada Resolucion de 26 de abril de 2001, hasta tanto no se
dicte una Resolucion que resuelva la solicitud de ampliacion de plazo planteada
por EUSKALTEL.

Por lo tanto, se deduce que existen indicios de la existencia de buen derecho
gue ampara a esta Comision para adoptar de oficio esta medida cautelar.

c) Necesidad y urgencia de la medida

Las medidas cautelares aprobadas en la presente Resolucién son necesarias y
urgentes para asegurar la eficacia de la resolucion definitiva que se adopte en
el procedimiento en el cual se enmarcan, existiendo elementos de juicio
suficientes para ello, tal y como ya se ha expresado, y segun exige el articulo
72 de la LRIPAC y el articulo 1.seis de la Ley 12/1997, de 24 de abril.

En efecto, la adopcion de la presente medida resulta necesaria para evitar
provisionalmente los perjuicios causados a los clientes de EUSKALTEL durante
la tramitacion del presente procedimiento, como consecuencia de la situacion
actual, en la que, a partir del 27 de octubre de 2002, EUSKALTEL no podria
seguir usando el codigo de seleccion de operador 1050 para dar servicio a sus
clientes de acceso indirecto que actualmente no pueden contratar la facilidad
de preseleccion, por estar conectadas sus lineas de abonado a centrales
analogicas de TELEFONICA, centrales en las que la implantacion de los
mecanismos de preseleccion no serd efectiva hasta el 25 de noviembre de
2002, segun lo establecido en la Circular 1/2002 de la CMT. En este momento
resultaria enormemente complejo y confuso para los usuarios un cambio en la
marcacién del codigo de seleccién de operador, durante el intervalo de tiempo
gue media entre el fin del plazo de la comparticion de uso del codigo 1050 por
EUSKALTEL y RETEVISION y la apertura efectiva a la preseleccion de todas
las centrales analdgicas de las que dependen dichos clientes, con la posterior
solicitud y ejecucion de preseleccion. Asimismo, se causaria un grave perjuicio
a EUSKALTEL debido al excesivo gasto de publicidad en que incurriria para
hacer que sus clientes de acceso indirecto empiecen a marcar un cédigo de
seleccién de operador distinto durante el citado intervalo de tiempo.

Por otro lado, tal y como expone EUSKALTEL en su escrito, no existe especial
perjuicio para el usuario por el hecho de mantener el uso compartido del codigo
de seleccion de operador 1050.
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Por ultimo, respecto a la urgencia de la medida es necesario indicar que hasta
tanto no se dicte la Resolucion definitiva con respecto a la solicitud de
EUSKALTEL de ampliacion del plazo, se hace necesario adoptar esta medida
debido la inminencia de la finalizacion del plazo establecido en la citada
Resolucion de 26 de abril de 2001, que expira el 27 de octubre de 2002.

Asi las cosas, es evidente la necesidad y urgencia inaplazable de las medidas
gue aqui se establecen.

Conforme a los anteriores hechos y fundamentos de derecho, esta Comisién

ACUERDA

Unico.- Adoptar la siguiente medida cautelar: Mantener el uso compartido del
codigo de seleccion de operador 1050 por EUSKALTEL, S.A. y RETEVISION |,
S.A.U., acordado en la Resolucion de esta Comision de 26 de abril de 2001 del
expediente RS 1999/1790, hasta que esta Comision no dicte Resolucion
definitiva acerca de la solicitud de EUSKALTEL, S.A., de ampliacién del plazo
del uso compartido del referido cédigo de seleccién de operador 1050, para su
uso en la modalidad de llamada a llamada.

El incumplimiento de la presente resolucion puede ser considerado como
infraccion muy grave de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79.15 de la
Ley 11/1998 de 24 de abril, General de Telecomunicaciones.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse,
con caracter potestativo, recurso de reposicién ante esta Comision en el plazo
de un mes desde el dia siguiente al de su notificacion o directamente, recurso
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1.ocho de la Ley
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12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, la
Disposicion adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comauan, y sin
perjuicio de lo previsto en el nimero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

Ve B°
EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

José M2 Vazquez Quintana

José Giménez Cervantes
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