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D. JOSÉ GIMÉNEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comisión del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el artículo 40 del Reglamento de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesión nº 07/02 del Consejo de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el día 21 de febrero de 2002,  se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la

RESOLUCIÓN SOBRE LA SOLICITUD DE DOLPHIN TELECOM MÓVILES,
S.A.U, DE NUMERACIÓN TELEFÓNICA PARA LA PRESTACIÓN DE

SERVICIOS DE RADIOCOMUNICACIONES MÓVILES TERRESTRES EN
GRUPO CERRADO DE USUARIOS

En relación al escrito presentado por D. Robert M. Pritchard, en nombre y
representación de DOLPHIN TELECOM MÓVILES, S.A.U., solicitando la
asignación de 100.000 números dentro del rango 60Y del PNN, y la reserva de
otros 900.000 números del mismo tipo.

Resolución del 21 de febrero de 2002 en el expediente nº  2001/3980

HECHOS

PRIMERO. Por Orden de 15 de septiembre de 1999 se aprobó el pliego de
cláusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas y se
convocó licitación para el otorgamiento de dos licencias individuales C2 para el
establecimiento de la red de telecomunicaciones necesaria y para la
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explotación del servicio de radiocomunicaciones móviles terrestres en grupo
cerrado de usuarios con tecnología digital (TETRA 1).

SEGUNDO. Por Orden de 28 de enero de 2000 del Ministerio de Fomento se
resolvió adjudicar una licencia individual tipo C2 para el establecimiento de la
red necesaria y para la explotación del servicio de radiocomunicaciones
móviles terrestres en grupo cerrado de usuarios con tecnología digital (TETRA)
a DOLPHIN TELECOM MOVILES, S.A., en adelante DOLPHIN.

TERCERO. Con fecha 16 de enero de 2001 tuvo entrada en la Comisión del
Mercado de las Telecomunicaciones escrito de D. Robert M. Pritchard, en
nombre y representación de DOLPHIN, solicitando la asignación de 100.000
números dentro del rango 60Y del PNN, y la reserva de otros 900.000 números
del mismo tipo.

CUARTO. Con fecha 13 de septiembre de 2001 los servicios técnicos de la
CMT emitieron informe sobre este expediente.

QUINTO. De acuerdo con el artículo 84 de la Ley 30/1992 (LRJPAC),
mediante escrito de fecha 13 de septiembre de 2001 esta Comisión procedió a
dar trámite de audiencia a DOLPHIN y a TELEFÓNICA SERVICIOS MÓVILES
S.A.U., sin que ninguno de los dos interesados presentara alegaciones.

SEXTO.- Con fecha 8 de febrero de 2002 se publica en el BOE Resolución de
22 de noviembre de 2001, de la Secretaría de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Información, por la que se reconoce el derecho a
obtener recursos públicos de numeración a los operadores que presten el
servicio de ámbito nacional de radiocomunicaciones móviles terrestres en
grupo cerrado de usuarios con tecnología digital.

En concreto, en esta Resolución se indica que estos operadores tendrán
derecho a recursos pertenecientes al rango atribuido a los servicios de
comunicaciones móviles en el del Plan Nacional de Numeración para los
servicios de Telecomunicaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Esta Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones es
competente para dictar la presente resolución de conformidad con lo dispuesto
en el artículo 1 Dos 2.c) de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalización de
las Telecomunicaciones, a cuyo tenor la Comisión tiene como función:
                                                
1 Trans European Trunked Radio
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“c) Velar por la libre competencia en el mercado de las
telecomunicaciones, equilibrando, en su caso, las situaciones
discriminatorias y asignando la numeración a los operadores, para lo que
dictará las resoluciones oportunas”.

SEGUNDO. Asignación de numeración telefónica a operadores de redes
TETRA

a) Entidades con derecho a asignación de numeración por la CMT

El Reglamento de Interconexión, aprobado por el Real Decreto 1651/1998, dice
en su artículo 1:

“2 (...)Tendrán derecho a disponer de números e intervalos de numeración
todos los operadores de servicios de telecomunicaciones disponibles al público
que lo necesiten para permitir su efectiva prestación, tomándose esta
circunstancia en consideración en los planes de numeración. En particular, los
recursos públicos de numeración establecidos en el Plan Nacional de
Numeración para los Servicios de Telecomunicaciones podrán ser utilizados
por los operadores de redes públicas telefónicas y de servicios telefónicos
disponibles al público.          También podrán ser utilizados por aquellos a los
que se les otorgue el derecho a la interconexión con las redes hábiles para la
prestación del servicio telefónico disponible al público, de acuerdo con las
condiciones establecidas en las licencias de las que sean titulares.

3. Adicionalmente, el Plan Nacional de Numeración para los Servicios de
Telecomunicaciones o sus disposiciones de desarrollo, determinarán los
servicios para cuya explotación podrán obtener recursos públicos de
numeración operadores distintos de los referidos en el apartado anterior, de
acuerdo con las condiciones de las licencias o autorizaciones de las que sean
titulares.”

Los Artículos 28 y 29 dicen lo siguiente:

“Artículo 28. Plan Nacional de Numeración.
Será de aplicación el Plan Nacional de Numeración para los Servicios de
Telecomunicaciones, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de
noviembre de 1997, dictado en cumplimiento del plan de numeración descrito
en la Recomendación E. 164 de la Unión Internacional de Telecomunicaciones.

Artículo 29. Procedimientos de asignación y reserva de recursos públicos de
numeración.
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En relación con el Plan Nacional de Numeración para los Servicios de
Telecomunicaciones, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de
noviembre de 1997, será de aplicación el Real Decreto 225/1998, de 16 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento de Asignación
y Reserva de Recursos Públicos de Numeración por la Comisión del Mercado
de las Telecomunicaciones.”

Por su parte, el artículo 1 del Reglamento de procedimiento de asignación y
reserva de recursos de numeración por la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por el Real Decreto 225/1998, de 16 de febrero,
establece lo siguiente:

“2. Sólo podrán asignarse recursos públicos de numeración a los operadores
que posean un título que les habilite para la prestación del servicio telefónico
básico o que les otorgue el derecho a la interconexión con las redes que
soporten el servicio telefónico básico”.

El artículo 29.1 de la OM de licencias, de 22 de septiembre de 1998, reconoce
a los titulares de licencias de tipo C el derecho a “obtener la numeración
necesaria para el establecimiento o explotación de la red y , en su caso, para
los servicios de telecomunicaciones que se presten en el ámbito de la licencia”.

La Base 23 del pliego de cláusulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas para la adjudicación por licitación de dos licencias
TETRA, aprobado por a OM de 15 de septiembre de 1999, reconoce a los
titulares de las licencias TETRA, entre otros, el derecho a “obtener los recursos
públicos de numeración necesarios para el establecimiento o explotación de la
red”.

De lo anterior se desprende que el plan de numeración telefónica, derivado de
la Recomendación E.164 del UIT-T, es uno más entre los diversos espacios
públicos de numeración que existen y que gestiona la CMT, como puede ser el
de los indicativos de redes móviles, el de códigos identificativos de redes de
datos, el de códigos de puntos de señalización nacional o internacional, o
incluso el de indicativos de red para TETRA.

Es evidente que la regulación reconoce el derecho de DOLPHIN a solicitar la
asignación de recursos de los espacios de numeración que precise para la
prestación del servicio para el que está habilitada. En virtud de la titularidad de
una licencia de tipo C2 para la explotación de una red y la prestación de
servicios TETRA, esta Comisión ya asignó a este operador, con fecha 6 de julio
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de 2000, el código TETRA MNC 2 identificado por los dígitos “0075”,
perteneciente al TETRA MCC3  “214” correspondiente a España.

En lo que se refiere concretamente a la numeración telefónica, la relevancia de
este espacio de numeración ha hecho que tenga un tratamiento regulatorio
especial, aprobándose tanto el Plan Nacional de Numeración (PNN) para los
Servicios de Telecomunicaciones, como el Reglamento de procedimiento de
asignación y reserva de recursos de numeración por la Comisión del Mercado
de las Telecomunicaciones, específicos para esta numeración.

De la lectura del Reglamento de Interconexión y del Reglamento de Asignación
se desprende que, pese al derecho general de los operadores a contar con los
recursos públicos de numeración que precisen para llevar a cabo su actividad,
en lo que se refiere a la numeración telefónica sólo se asignarán recursos a
aquellas entidades que cumplan alguna de estas tres condiciones:

§ Prestar el servicio telefónico disponible al público
§ Tener reconocido el derecho de interconexión con las redes hábiles para la

prestación del servicio telefónico disponible al público
§ Operadores no incluidos en los apartados anteriores, pero para los que el

PNN o sus disposiciones de desarrollo determinen que los servicios que
presten dará derecho a obtener recursos de numeración telefónica

b) Situación de los operadores de TETRA

Los operadores de TETRA prestan el servicio de radiocomunicaciones móviles
terrestres en grupo cerrado de usuarios con tecnología digital. Estos servicios
se encuentran englobados en lo que habitualmente se conoce como Public
Access Mobile Radio (PAMR), término que se emplea para designar a los
operadores de redes radio que, con una u otra tecnología, prestan un servicio a
uno o a varios grupos cerrados de usuarios, y por lo tanto disponen de una red
pública que les permite la prestación a terceros de este servicio.

La interoperabilidad con las redes telefónicas permite a los usuarios de TETRA
establecer comunicaciones con los abonados del servicio telefónico (llamadas
hacia fuera del grupo). Sin embargo, para poder recibir tráfico desde las redes
telefónicas (llamadas desde el exterior al grupo) en marcación a una etapa, es
preciso que los operadores de TETRA cuenten con recursos de numeración
capaces de identificar a sus abonados.

                                                
2 Mobile Network Code
3 Mobile Country Code
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Debido a las especiales características técnicas y regulatorias de los servicios
PAMR, la posible asignación de numeración telefónica a los operadores de
estas redes ha sido desde siempre una cuestión polémica. En este sentido, se
debe tener en cuenta que los servicios de comunicaciones vocales dentro de
este contexto pueden ser simplex, half-duplex o full-duplex,  que dentro de las
modalidades analógicas del PAMR no es extraño encontrarse con sistemas en
los que es necesario accionar una tecla para poder hablar (facilidad Press To
Talk o PTT), e incluso que en algunos de estos sistemas la duración de la
comunicación está limitada a un tiempo máximo para impedir la saturación de
la red.

Todas estas particularidades de los sistemas PAMR, junto con que su objetivo
primordial es el de posibilitar comunicaciones en el entorno de un grupo
cerrado de usuarios, hacen que estos servicios estén normalmente fuera del
ámbito del servicio telefónico disponible al público. En el caso concreto de
España, estos servicios se prestan mediante una licencia de tipo C2 que
explícitamente excluyen la prestación del servicio telefónico disponible al
público, lo que no permite basarse en este punto para solicitar la asignación de
numeración telefónica por la CMT.

No obstante lo anterior, la citada Resolución de 22 de noviembre, publicada en
el BOE con fecha 8 de febrero de 2002, viene a reconocer a los operadores de
TETRA con licencia de ámbito nacional el derecho a recursos de numeración
del PNN en el rango de los servicios para comunicaciones móviles. Este
reconocimiento se realiza al amparo del precitado artículo 1.3 del Reglamento
de Interconexión y Numeración.

Así pues, DOLPHIN, como operador con licencia para la prestación del servicio
de ámbito nacional de radiocomunicaciones móviles terrestres en grupo
cerrado de usuarios con tecnología digital, tiene derecho a la asignación de
numeración telefónica en el rango 6XY.

TERCERO. Obligación de encaminar llamadas hacia las redes de los
operadores de TETRA

La Resolución de 22 de noviembre de 2001, por la que se reconocen derechos
de numeración telefónica a los operadores de redes TETRA de ámbito nacional
dispone lo siguiente en su artículo segundo:

“a) La numeración, a la que se refiere el punto primero, utilizada para la
prestación del servicio de ámbito nacional de radiocomunicaciones móviles
terrestres en grupo cerrado de usuarios con tecnología digital, podrá ser
accesible desde las redes públicas telefónicas”.
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El término “podrá” empleado por la resolución es ambiguo, pues cabe
entenderlo como mera posibilidad, pero también puede tener un sentido de
imperatividad. En el contexto de esta resolución es lógico interpretarlo como un
derecho de los abonados de operadores que explotan redes públicas
telefónicas a acceder a establecer comunicaciones con terminales TETRA, lo
que se traduce en una obligación para estos operadores de permitir el acceso a
tales numeraciones. En suma, los operadores de redes púbicas telefónicas,
sean fijas o móviles, tendrán la obligación de cursar el tráfico de sus abonados
dirigido a las numeraciones que se asignen a operadores de TETRA.

CUARTO. Bloques de numeración a asignar

El PNN establece, en su apartado 7.4, sobre rango de numeración para
servicios de comunicaciones móviles, que el tamaño de los bloques a asignar
se determinará en función de las necesidades existentes, y que dependiendo
de la necesidad estimada de los recursos y de las características de los
servicios, un mismo código de tres cifras NXY podrá ser compartido por
diferentes operadores.

A la luz de esta posibilidad contemplada en el PNN, en aplicación del criterio de
racionalidad en la utilización de la numeración a fin de evitar su agotamiento
prematuro, y dado que el interesado solicita la asignación de 100.000 números,
se entiende conveniente asignar a los operadores de TETRA de ámbito
nacional bloques de numeración conteniendo 100.000 números, dentro de un
mismo rango NXY, que será el 601.

En lo relativo a la solicitud de DOLPHIN de reserva de 900.000 números,
complementaria a su solicitud de asignación de 100.000 números, esta
Comisión considera que en la documentación adjuntada no se justifica la
necesidad de que se proceda a la reserva de esta cantidad de numeración.

QUINTO. Vista la solicitud formulada por DOLPHIN, el informe de los servicios
de la CMT, y ante la ausencia de alegaciones presentadas en el trámite de
audiencia, esta Comisión

RESUELVE

PRIMERO. Asignar a DOLPHIN TELECOM MÓVILES, S.A.U., el bloque de
cien mil números 601 5, identificado por los dígitos NXY A de la secuencia NXY
AB MCDU, para la prestación del servicio de ámbito nacional de
radiocomunicaciones móviles terrestres en grupo cerrado de usuarios con
tecnología digital (TETRA).
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SEGUNDO. No reservar a favor de DOLPHIN TELECOM MÓVILES, S.A.U. los
novecientos mil números del rango 60Y solicitados para la prestación del
servicio de radiocomunicaciones móviles terrestres en grupo cerrado de
usuarios con tecnología digital.

TERCERO. DOLPHIN TELECOM MÓVILES, S.A.U., deberá comunicar a las
entidades con título habilitante para prestar los servicios telefónicos disponibles
al público, fijo o móvil,  la fecha a partir de la cual éstas deben disponer sus
redes para permitir el encaminamiento de las llamadas hacia la numeración
asignada. Esta comunicación se realizará en todo caso con una antelación
mínima de dos meses a dicha fecha de apertura efectiva de la numeración
asignada.

CUARTO.   En cumplimiento del Artículo 15 del Reglamento de procedimiento
de asignación y reserva de recursos de numeración por la Comisión del
Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 225/1998, de
16 de febrero, los titulares de asignaciones de recursos públicos de numeración
remitirán a la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, anualmente y
en el mes de enero, siempre que hayan transcurrido más de seis meses desde
la fecha de notificación de la resolución de otorgamiento de la asignación, las
previsiones de utilización de los recursos en los tres años siguientes, así como
la siguiente información relativa al año anterior:

a) El uso dado a los recursos asignados, especificando, en su caso, su
utilización para fines diferentes a los habituales.

b) El porcentaje de números asignados a sus clientes y el de los números que,
por diferentes razones que deberán especificarse, no estén disponibles para
su utilización.

c) El grado de coincidencia entre la utilización real y las previsiones.

La proporción de números transferidos a otros operadore-s a petición de los
usuarios, en el ejercicio de su derecho a la conservación de los números.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el artículo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Artículo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobación del Acta de la sesión correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolución a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse,
con carácter potestativo, recurso de reposición ante esta Comisión en el plazo
de un mes desde el día siguiente al de su notificación o, directamente, recurso
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Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente a
su notificación, de acuerdo con lo establecido en el artículo 1.ocho de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalización de las Telecomunicaciones, la
Disposición adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa y el artículo 116 del
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y sin
perjuicio de lo previsto en el número 2 del artículo 58 de la misma Ley.

Vº Bº
EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

José Mª Vázquez Quintana
José Giménez Cervantes


