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D. JOSÉ GIMÉNEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comisión del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el artículo 40 del Reglamento de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesión nº  44/02   del Consejo de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el día  12  de  diciembre  de 2002,  se ha
adoptado el siguiente

ACUERDO

relativo a la

RESOLUCIÓN SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA APLICACIÓN DE LAS
MODIFICACIONES DE LAS CUOTAS MENSUALES DE ABONO DEL
SERVICIO TELEFÓNICO FIJO, TANTO EN LÍNEAS INDIVIDUALES COMO
DE ENLACE, ASÍ COMO DE LAS LÍNEAS DE ACCESO BÁSICO RDSI Y
LÍNEAS DE ACCESO BÁSICO PARA CENTRALITAS, APLIACBLES A
PARTIR DEL PRÓXIMO 1 DE ENERO.

I. ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero.- Con fecha 7 de octubre de 2002, tuvo entrada en esta Comisión, el
proyecto de acuerdo de la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos
Económicos, por el que se modifica para el año 2003 el vigente marco
regulatorio de precios de los servicios que presta Telefónica de España, SAU,
establecido por la Orden Ministerial del 10 de Mayo de 2001.

Segundo.- El pasado 24 de octubre de 2002, esta Comisión, dictó Resolución
favorable sobre las modificaciones propuestas para el año 2003 en el vigente
marco regulatorio de precios de los servicios que presta Telefónica de España,
SAU.

Tercero.- Esta Comisión ha recibido con fecha 11 de diciembre el texto
aprobado por la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos,
que modifica la Orden Ministerial citada en los aspectos que conciernen a las
cuestiones tratadas en este Expediente.

Cuarto.- Con fecha 3 de diciembre de 2002, y en virtud del apartado VIII del
Anexo I de la Orden Ministerial de 10 de mayo de 2001, Telefónica de España,
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SAU, comunicó a esta Comisión la variación en el precio de las cuotas
mensuales de abono del servicio telefónico fijo, tanto en líneas individuales
como de enlace, así como en las cuotas mensuales de abono de las líneas de
acceso básico RDSI y líneas de acceso básico para centralitas. Dicha
variación, tiene prevista su entrada en vigor el próximo día 1 de enero de 2003.

II. HABILITACIÓN COMPETENCIAL.

II.1.   En relación con la declaración de procedencia de las modificaciones
tarifarias propuestas.

El Anexo I de la O.M. de 10 de mayo de 2001, que define el “Modelo de
regulación mediante límites máximos de precios anuales del servicio telefónico
fijo, de las llamadas de fijo a móvil y del servicio de líneas susceptibles de
arrendamiento prestados por Telefónica de España, S.A.U.”, en su disposición
VIII, “Notificación” se establece lo siguiente:

1. “Telefónica de España, Sociedad Anónima Unipersonal”, comunicará a los
Ministerios de Economía y de Ciencia y Tecnología y a la Comisión del
Mercado de las Telecomunicaciones las modificaciones que pretenda
introducir en los precios de los conceptos tarifarios de los servicios sujetos a
regulación. [...]
La Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones en el plazo de quince
días, dictará resolución sobre la procedencia de la aplicación de la totalidad
de las peticiones y lo notificará a “Telefónica de España, Sociedad Anónima
Unipersonal”.

2. En el caso de que la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones no
se pronuncie en el plazo mencionado en el apartado anterior, se entenderá
que procede la aplicación de los precios comunicados.

3. Transcurrido el plazo de notificación o recibida la resolución aprobatoria de
la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, “Telefónica de
España, Sociedad Anónima Unipersonal”, remitirá a los Ministerios de
Economía y de Ciencia y Tecnología y al Consejo de Consumidores y
Usuarios los nuevos precios de los diferentes conceptos tarifarios de los
servicios sujetos a regulación de precios, al menos con diez días de
antelación al de su entrada en vigor. Dichos precios deberán ser
comunicados a los abonados a los servicios, con carácter previo a su
aplicación”.

El citado procedimiento de autorización se plantea para aquellas tarifas
recogidas en el anexo I de dicha O.M., en el apartado de "Precios iniciales,
cestas y subcestas, salvaguardias y parámetros iniciales del modelo para el
primer período: 1 de enero de 2001 a 31 de diciembre de 2003". En tal
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apartado se establece la composición de las cestas y subcestas reguladas por
lo que comúnmente se entiende por "Price Cap".

No obstante, y según la aprobación del acuerdo de la Comisión Delegada del
Gobierno para Asuntos Económicos, la cuota de abono de líneas
individuales y la cuota de abono de líneas de enlace quedarán excluidas
de la cesta 1, formando parte del Anexo II de la mencionada OM titulado,
Regulación de precios de los conceptos tarifarios de los servicios
telefónico fijo y líneas susceptibles de arrendamiento, no incluidos en el
modelo de límites máximos de precios anuales.

Así mismo, la disposición IX: “Control del cumplimiento de las obligaciones
sobre precios”, de la citada O.M. establece en su punto 2, lo siguiente:

“Se considerará que se ha cumplido con el límite anual de precios de
las cestas y subcestas cuando el índice de los precios de cada una de
ellas sea igual o inferior al correspondiente límite de precios establecido de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del punto IV, para dicho ejercicio.

Los precios de los distintos conceptos tarifarios incluidos en las cestas y
subcestas que permitan verificar el cumplimiento de los límites anuales de
precios deberán estar en vigor con anterioridad al 1 de noviembre del
correspondiente ejercicio”.

Por tanto, y según lo aprobado por la Comisión Delegada del Gobierno para
Asuntos Económicos en relación a excluir de la cesta 1 la cuota de abono de
líneas individuales y la cuota de abono de líneas de enlace, cualquier
modificación tarifaria que tenga lugar en estas, no ha de ser compensada
con rebajas en el resto de conceptos tarifarios que continúan
componiendo dicha cesta 1.

Por otra parte, el apartado 1 del Anexo II de la OM, Servicio telefónico fijo en
régimen de precios máximos, establece que “el tráfico cursado desde o hacia la
Red Digital de Servicios Integrados se facturará con los criterios y tarifas
establecidos al respecto para el servicio telefónico fijo en comunicaciones
nacionales, internacionales y llamadas a las redes de telefonía móvil
automática...

Además, y de acuerdo con lo aprobado por la Comisión Delegada del Gobierno
para Asuntos Económicos se añade el siguiente párrafo: “No obstante,
durante el año 2003, la cuota mensual de abono de las líneas de acceso
básico RDSI podrá incrementarse en la misma cantidad en la que lo haga
la cuota mensual de abono de la líneas individuales mientras que la cuota
de abono de las líneas de acceso básico RDSI para centralitas podrá
hacerlo en la misma cantidad la que lo haga la cuota mensual de abono
de las líneas de enlace”.
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III. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA.

III.1.    Descripción de la Propuesta de Telefónica de España, S.A.U.

Con fecha 3 de diciembre de 2002, Telefónica formuló una propuesta de
modificación de las cuotas mensuales de abono del servicio telefónico fijo,
tanto en líneas individuales como de enlace, así como en las cuotas mensuales
de abono de las líneas de acceso básico RDSI y líneas de acceso básico para
centralitas. Dicha variación, tiene prevista su entrada en vigor el próximo día 1
de enero de 2003.

Los nuevos precios de las cuotas de abono para las mencionadas líneas, son
los siguientes:

Concepto

Cuota 
mensual de 

abono 
(euros)

Líneas Individuales 12,6195
Líneas de Enlace 14,7674
Líneas de acceso básico RDSI 23,7820
Líneas de acceso básico para centralita 29,4916

IV. VALORACIÓN DE LA PROPUESTA.

IV.1.    Cuota de abono mensual de líneas individuales y de enlace.

Las modificaciones que ha experimentado la cuota de abono mensual (líneas
individuales y de enlace), desde la apertura liberalizadora en el Sector ha sido
las siguientes (en euros):

Líneas 
Individuales 

(Euros)

Líneas de 
Enlace 
(Euros)

01/01/97 7,4646 9,5982

01/01/98 8,6666 10,8002
9,2676 11,4012
9,8686 12,0022

10,4696 12,6032
11,6760 13,8239

12,6195 14,7674
Propuesto para entrar en 

vigor el  01/01/2003

Real Decreto-
Ley 16/1999

01/01/01
01/03/01
01/08/01
01/01/02

Cuadro 1
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A continuación, en la Figura 1, se muestra la evolución del índice seguida por la
Subcesta 1.2 desde la liberalización del Sector hasta la última propuesta
realizada por Telefónica de España, SAU para entrar en vigor el próximo 1 de
enero de 2003.

Evolución del Índice de la Subcesta 1.2

100,00

167,99

155,55

155,55

139,63

139,63

131,70

131,70

123,78

115,85115,85

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

01/01/97 01/06/97 01/11/97 01/04/98 01/09/98 01/02/99 01/07/99 01/12/99 01/05/00 01/10/00 01/03/01 01/08/01 01/01/02 01/06/02 01/11/02

Momento

V
al

o
r 

d
el

 Í
n

d
ic

e

Figura 1

Conforme al Apéndice IX del Anexo I de la Orden Ministerial de 10 de Mayo de
2001, en el apartado de precios iniciales, cestas y subcestas, salvaguardas y
parámetros iniciales del modelo para el primer periodo: 1 de enero de 2001 a
31 de diciembre de 2003, se establece la composición de las cestas y
subcestas así como sus porcentajes máximos de variación. De este modo, los
porcentajes máximos de variación de la subcesta 1.2 especificados en la
mencionada Orden son los siguientes:

Año 2002 Año 2003
Porcentaje de Ajuste Subcesta 1.2 (IPC+9,4)% (IPC+6)%

Según los nuevos precios propuestos y los ponderadores base fijados por la
Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos, la variación en el
precio de las cuotas de abono de líneas individuales y de enlace, respecto a los
precios actualmente vigentes es de un 8% como especifica la Orden Ministerial
(habida cuenta de que el IPC objetivo del Banco Central Europeo para el año
2003 es del 2%).
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Concepto
Precios 

Vigentes (I) 
(euros)

Precios 
Propuestos (II) 

(euros)

Incremento 
(II)-(I)

% de 
Variación 

(I)/(II)
Líneas Individuales 11,6760 12,6195 0,9435 8,08%
Líneas de Enlace 13,8239 14,7674 0,9435 6,83%
Subcesta 1.2 8,00%

Cuadro 2

IV.2.    Cuota de abono mensual de líneas de acceso básico RDSI.

Como se pone de manifiesto en el Cuadro 2, las cuotas mensuales de abono
se incrementan en 0,9435 euros, por tanto, en esta cuantía tendrían que
aumentar las líneas de acceso básico RDSI y las líneas de acceso básico para
centralitas, según lo aprobado recientemente por la Comisión Delegada del
Gobierno para Asuntos Económicos.

En el Cuadro 3, se presentan los precios actualmente vigentes para las cuotas
mensuales de las líneas de acceso básico RDSI y de las líneas de acceso
básico para centralitas, y las variaciones tarifarias respecto de los precios
actualmente vigentes:

Precios 
Vigentes (I) 

(euros)

Precios 
Propuestos (II) 

(euros)

Incremento 
(II)-(I)

Líneas de acceso básico RDSI 22,8385 23,7820 0,9435
Líneas de acceso básico para centralitas 28,5481 29,4916 0,9435

Cuadro 3

Las variaciones en los precios de las cuotas mensuales (0,9435 euros) son
iguales a las variaciones tarifarias en las cuotas mensuales de abono de líneas
individuales y de enlace, cumplimiendo de este modo con la modificación
aprobada e introducida por la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos
Económicos.

V. APLICACIÓN DE LOS NUEVOS PRECIOS

El apartado tercero del Acuerdo de la Comisión Delegada del Gobierno para
Asuntos Económicos de 21 de noviembre de 2002 dispone su entrada en vigor
“a las cero horas del día siguiente al de la publicación en el Boletín Oficial del
Estado”. No habiéndose producido aún tal publicación, la eficacia del presente
acuerdo de declaración de procedencia de la aplicación de los nuevos precios
propuestos por Telefónica de España ha de quedar condicionada a la citada
publicación oficial.

En atención a lo expuesto, esta Comisión
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RESUELVE

Primero: Declarar la procedencia de la aplicación de los nuevos precios de las
cuotas mensuales de abono del servicio telefónico fijo, tanto en líneas
individuales como de enlace, así como en las cuotas mensuales de abono de
las líneas de acceso básico RDSI y líneas de acceso básico para centralitas,
que entrarán en vigor el próximo día 1 de enero de 2003.

Segundo: La eficacia de  la presente resolución queda condicionada a la
publicación en el Boletín Oficial del Estado del Acuerdo de la Comisión
Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos de 21 de noviembre de
2002.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el artículo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Artículo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobación del Acta de la sesión correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolución a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse,
con carácter potestativo, recurso de reposición ante esta Comisión en el plazo
de un mes desde el día siguiente al de su notificación o, directamente, recurso
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente a
su notificación, de acuerdo con lo establecido en el artículo 1.ocho de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalización de las Telecomunicaciones, la
Disposición adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa y el artículo 116 del
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y sin
perjuicio de lo previsto en el número 2 del artículo 58 de la misma Ley.

Vº Bº
EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

José Mª Vázquez Quintana
José Giménez Cervantes


