COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el articulo 40
del Reglamento de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por
Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA:

Que en la sesion del Consejo de la Comisidon del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 8 de mayo de 2002, el Consejo ha adoptado el
siguiente ACUERDO, en relacion con el Expediente 2001/4150:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 28 de noviembre de 1996, se otorgé a la entidad
DESARROLLO Y SISTEMAS DEL CABLE, S.A. una concesion
provisional al amparo de la Disposicion transitoria primera de la Ley
42/95, de 22 de diciembre, de las Telecomunicaciones por Cable, para
la prestacion del servicio de television por cable en la localidad de Elche
(Alicante).

Segundo.- Con fecha 5 de agosto de 1996 y 22 de mayo de 1997, al amparo de la
Disposicion transitoria primera del Real Decreto-Ley 6/1996 y de la
Disposicion transitoria primera de la Ley 12/1997, respectivamente, la
entidad DESARROLLO Y SISTEMAS DE CABLE, S.A. solicité acogerse
a los beneficios establecidos en el parrafo primero de las mencionadas
disposiciones transitorias.

Tercero.- Con fecha 11 de junio de 1998, se autorizé el cambio de titularidad de la
concesioén provisional de DESARROLLO Y SISTEMAS DE CABLE, S.A.
a MED TELECOM, S.A. quedando subrogada en todos los derechos y
obligaciones que correspondian al cedente.

Cuarto.- El 29 de octubre de 1997, mediante Orden del Ministerio de Fomento
(publicada en el B.O.E. del dia 12 de noviembre) se convocO un
concurso publico para la adjudicacion de una concesion para la
prestacion del servicio de telecomunicaciones por cable en la
demarcacion territorial Comunidad Valenciana Sur.

Quinto.- MED TELECOM, S.A. present6 una oferta conjuntamente con otras
entidades y participé en el concurso al que se refiere el fundamento
anterior, segun consta en las certificaciones administrativas y actas
aprobadas por la Mesa de Contratacion constituida al efecto.

Sexto.- La entidad MED TELECOM, S.A. no resulté adjudicataria del concurso
anteriormente citado, segun consta en la Orden de 7 de agosto de 1998
y en la certificacion remitida por la Mesa de Contratacion, por la que se
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Séptimo.-

Octavo.-

Noveno.-

Décimo.-

resuelve el concurso publico para la adjudicacion, mediante
procedimiento abierto, de una concesion para la prestacion del servicio
publico de telecomunicaciones por cable en la demarcacién territorial
Comunidad Valenciana Sur.

Con fecha 22 de octubre de 1998, la entidad MED TELECOM, S.A.
solicit6 a la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones el
otorgamiento de la concesién especial a la que se refiere la Disposicion
transitoria primera del Real Decreto-Ley 6/1996 y la vigente Disposicion
transitoria primera de la Ley 12/1997, que derogl el anterior Real
Decreto-Ley. En este sentido se inici6 el expediente numero
CAB/ESP/388.

Con fecha 17 de diciembre de 1998, se otorgd a la entidad MED
TELECOM, S.A. una concesion especial, para seguir realizando la
prestacion del servicio de televisién por cable que venia explotando en
la localidad de Elche (Alicante), por un plazo de tres afios transcurridos
desde la fecha de resolucion del concurso, en virtud de la Disposicion
transitoria primera de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion
de las Telecomunicaciones (en adelante, Disposicion Transitoria
primera de la Ley 12/1997), con fecha de expiracion de 7 de agosto de
2001.

Por Resolucion del Consejo de la comisiéon del Mercado de las
Telecomunicaciones, de 28 de enero de 1999, expediente L-019/98, se
otorg6 a la entidad MED TELECOM, S.A., una licencia individual de tipo
Bl para el ambito territorial de los municipios de Elche y Alicante,
habilitante para prestar el servicio telefonico fijo disponible al puablico,
mediante el establecimiento o explotacion, por su titular, de una red
publica telefonica fija. La explotacion de la red incluye el derecho a
prestar el servicio de lineas susceptibles de arrendamiento.
Posteriormente fue ampliado su &mbito a los municipios de Crevillente,
San Juan, ElI Campello, Villajoyosa, Benidorm, Finestrat, Alfaz del Pi,
Altea, Calpe, Benissa, Teulada, Benitachel, Javea, Denia, Albatera,
Granja de Rocamora, Cox, Callosa del Segura, Orihuela, Redovan,
Bigastro, Jacarilla, Benejuzar, Almoradi, Torrevieja, Guardamar del
Segura, Santa Pola, Rafal, San Miguel de Salinas, Pilar de la Horadada,
Rojales, Benijofar, Dolores, Catral, San Fulgencio, Daya Nueva,
Formentera, Algorfa y Los Montesinos, y se le habilitd para el
establecimiento y explotacion de infraestructuras de red que se utilizan
para prestar a terceros servicios de radiodifusién sonora y television.

Con fecha 16 de febrero de 2001, se recibi6 en esta Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones la solicitud de la entidad MED
TELECOM, S.A. para que se eleve al Gobierno propuesta de prérroga
de su concesion especial, en virtud de lo establecido en la Disposicion
transitoria primera de la Ley 12/1997.
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Undécimo.-

Duodécimo.-

La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, en cumplimiento
del articulo 84 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (en adelante L.R.J. y P.A.C.), concedid, mediante
la oportuna natificacién, el tramite de audiencia de la propuesta de
Resolucién de ampliacién del plazo de la concesion especial, por un
nuevo periodo de tres afios a contar desde el dia 7 de agosto de 2001,
relativa a la solicitud recogida en el fundamento anterior.

MED TELECOM, S.A. formuld, con fecha de entrada en esta Comision
12 de noviembre de 2001, alegaciones al tramite de audiencia
solicitando que se amplie dicha concesién especial sin plazo alguno o
gue subsidiariamente, se prorrogue por un nuevo periodo de diez afios
y no de tres afios, como propone ésta Comision.

Mediterranea Sur Sistemas de Cable, S.A. (en adelante MSSC, S.A)) en
tanto que adjudicatario definitivo del concurso en la demarcacion
territorial de Comunidad Valenciana-Sur, formuld, con fecha de entrada
en ésta Comision 15 de noviembre de 2001, alegaciones al tramite de
audiencia. Las alegaciones que se efectian quedan resumidas de la
siguiente forma:

a) Que Med Telecom, S.A. no ha acreditado haber respetado la
prohibicion de realizar inversiones nuevas en la red,
deduciéndolo de la intencién manifestada por MED TELECOM,
S.A. de ofrecer servicios integrados de television, telefonia e
internet a todos los hogares de Elche y Alicante.

b) Que el analisis de la amortizacion de las inversiones realizadas
por la entidad MED TELECOM, S.A. habria de realizarse no
tanto desde un punto de vista estrictamente financiero contable,
como de los beneficios y la rentabilidad obtenidos por dicha
entidad durante la vigencia de la concesion especial.

c) Que no se acreditan la concurrencia de los demas requisitos
prevenidos para que proceda la ampliacion solicitada.

Por ultimo, MSSC, S.A. finaliza su escrito sefialando que en lo referente
al plazo de ampliacion de la concesion especial por un nuevo periodo de
tres afios propuesto por ésta Comision “.deben justificarse las razones
para proponer dicho plazo maximo y no otro (..)".

Telefénica Cable, S.A., en tanto que habilitada para la prestacion del
servicio de telecomunicaciones por cable por la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de las
Telecomunicaciones por Cable, no ha formulado alegaciones dentro del
plazo establecido en el apartado segundo de dicho articulo 84.
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Decimotercero.-Con fecha 3 de diciembre de 2001 esta Comision solicitd la

intervencion de los Servicios de Inspeccién de la Secretaria de Estado
de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién (en
adelante SETSI) al objeto de poder comprobar si la red de cable de
MED TELECOM, S.A. sigue siendo la misma que ésta poseia en el afio
1996, y conocer si se han realizado nuevas inversiones en dicha red,
distinguiendo si las mismas constituyen unicamente obras de reposicion
y mantenimiento o bien suponen el establecimiento de nueva red.

Decimocuarto.- Con fecha de entrada en esta Comisidon 25 de marzo de 2002, los

Servicios de Inspeccion de la SETSI remitieron un informe sobre la
visita de inspeccién realizada por la Inspeccién Provincial de
Telecomunicaciones de Alicante el dia 20 de febrero de 2002 a MED
TELECOM, S.A. certificando la existencia de un anillo optico que
sustituye en parte a la red troncal coaxial, asi como una cabecera en
uno de los punto del anillo. Igualmente se les preguntd si habian
ampliado o modificado la red amparada por su concesion especial,
respondiendo que no la habian ampliado pero si modificado. A la
pregunta sobre si la modificacion habia sido para prestar el servicio de
television por cable los representantes de MED TELECOM, S.A.
respondieron negativamente, aunque anteriormente habian manifestado
gue casi la totalidad de los abonados estan recibiendo la sefal de
television por cable por la nueva red troncal.

Decimoquinto.- Teniendo en cuenta la informacion recogida en el acta de 20 de

febrero de 2002, la Comisién concedid, en cumplimiento del articulo 84
de la LRJIPAC, mediante la oportuna notificacion, tramite de audiencia
proponiendo denegar la solicitud de la entidad MED TELECOM.

Decimosexto.- Med Telecom, .S.A. formuld, con fecha de entrada en esta Comision

Primero.-

Segundo.-

23 de abril de 2002, alegaciones al tramite de audiencia afirmando que
no es cierto que la red amparada por la concesion especial ya no exista
en su configuracion original.

MSSC, S.A., con fecha de entrada en esta Comision de 24 de abril de
2002, remitio escrito en el que muestra su total conformidad con la
propuesta notificada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La entidad MED TELECOM, S.A., con una concesion provisional para la
explotacion del servicio de television por cable, se encontraba dentro del
régimen de la Disposicion transitoria primera de la Ley 42/1995, de 22
de diciembre, de las Telecomunicaciones por Cable.

Tanto en la Disposicion Transitoria Primera del Decreto-Ley 6/1996, de
7 de junio, como en la Disposicion transitoria Primera de la Ley 12/1997,
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Tercero.-

Cuarto.-

de 24 de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, que vino a
sustituirla, se dispone que el derecho a obtener una concesion especial
y no renovable para la prestacion del servicio de television por cable por
parte de las entidades titulares de las redes de television por cable con
concesion provisional solo nace cuando -tras participar en el primer
concurso convocado por el Ministerio de Fomento en los términos
regulados en la Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de Ilas
Telecomunicaciones por Cable- dichas entidades no hayan resultado
adjudicatarias del mismo.

Teniendo en cuenta que el concurso publico para la adjudicacion,
mediante procedimiento abierto, de una concesién para la prestacion
del servicio publico de telecomunicaciones por cable en la demarcacion
territorial Comunidad Valenciana Sur - en el que la entidad MED
TELECOM, S.A. no resulté adjudicataria-, se resolvi6 mediante Orden
de 7 de agosto de 1998, hay que concluir que el derecho de la citada
entidad a obtener una concesion especial y no renovable para la
prestacion del servicio de television por cable nacié en esa fecha y, en
consecuencia, se rige por la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones.

Por consiguiente, de acuerdo con la citada Disposicidbn Transitoria
Primera de la Ley 12/1997, el plazo de esta concesion especial solo
podra ser de 3 afios a partir de la fecha de resolucion del concurso,
plazo éste que podra ser ampliado por el Gobierno, a propuesta de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, a peticion del
interesado, hasta un maximo de seis afios, atendiendo a la inversion
realizada y a las demas circunstancias concurrentes que se establezcan
reglamentariamente. Como quiera que el citado desarrollo reglamentario
no ha tenido lugar, tan solo se tendra en cuenta la inversion realizada.

Ahora bien, la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 12/1997, no
indica en qué sentido debe valorarse la inversion para decidir si procede
o no ampliar el plazo de la concesion por ello es necesario realizar la
correspondiente interpretacion sobre cual fue la intencion del Legislador
al dictar la citada disposicion transitoria. Utilizando las reglas de la
interpretacion juridica, esto es, atendiendo a la aparente finalidad del
legislador, el espiritu de la norma y la logica del régimen juridico de las
concesiones, tanto provisionales como especiales para la prestacion del
servicio de television por cable, ha de concluirse que la intencion del
legislador fue la de garantizar a los titulares de estas empresas, habida
cuenta del vacio legal en el que se encontraba la actividad, la
posibilidad de amortizar las inversiones realizadas hasta entonces. Por
lo tanto este procedimiento debe analizar si tales inversiones se han
amortizado o no, permitiendo en éste Ultimo caso la ampliacion de la
vigencia temporal de la concesion especial por el tiempo que se estime
necesario para la efectiva amortizacion sin que éste pueda superar el
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Quinto.-

Sexto.-

Séptimo.-

plazo total legalmente establecido, siempre que quede previamente
acreditada la existencia de la red.

Que a tenor de lo establecido en el punto cuarto, procede desestimar la
peticion de MED TELECOM, S.A. formulada en sus alegaciones,
consistente en la ampliacion de su concesion especial sin plazo alguno
o de forma subsidiaria, por un nuevo periodo de 10 afios, ya que, en el
caso de que procediera la ampliacion- aspecto que se analizara mas
adelante- la citada Disposicion Transitoria Primera de la Ley 12/1997
establece un méximo de seis afios incluida la prérroga, por lo que
habiéndose cumplido los tres primeros afios el dia 7 de agosto de 2001,
el plazo maximo de ampliacion seria de 3 afios a contar desde dicha
fecha.

Que desde el otorgamiento de la Concesion Provisional para la
prestacion del servicio de television por cable mediante Resolucion de la
Secretaria General de Comunicaciones con fecha 28 de noviembre de
1996, la entidad MED TELECOM, S.A. no se encuentra autorizada para
realizar nuevas inversiones en la red que viene explotando salvo las de
reposicion y mantenimiento, atendiendo a lo establecido en la citada
Resolucion, en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 42/95 de 22
de diciembre, de las Telecomunicaciones por Cable, en la Disposiciéon
Transitoria Primera de la Ley 12/1997, y en la Resolucion del Consejo
de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones de fecha 17 de
diciembre de 1998 por la que se otorga a dicha entidad, una concesion
especial para seguir realizando la prestacion del servicio de television
por cable que venia explotando en la localidad de Elche (Alicante).

Que tal y como se recoge en el informe que acompafia al acta de
Inspeccion de 20 de febrero de 2002 realizada por la Inspeccion de
Telecomunicaciones de Alicante, se ha modificado integramente la red
troncal que pasa de la anterior configuraciéon en arbol (coaxial) a anillo
(varios anillos 6pticos) y acredita la existencia de una nueva cabecera
de red desde donde se alimenta de sefal a dichos anillos. Asimismo,
preguntado MED TELECOM, S.A. si habian ampliado o modificado la
red, respondio que si la habian modificado y aunque se manifiesta que
dicha modificacion no habia sido para prestar el servicio de television
por cable, anteriormente habian manifestado que casi la totalidad de los
abonados estan recibiendo la sefal de television por cable por esta red
troncal. La nueva red establecida por MED TELECOM, S.A.se crea,
como ella misma reconoce para prestar otros servicios diferentes de la
television y de forma complementaria para seguir llevando la sefal de
television que antes se transportaba por la red parcialmente sustituida.
Esta nueva red sélo puede crearse al amparo de la Licencia B1 de que
dispone MED, de acuerdo con la LGT", ya que la concesién especial no

LEl articulo 15 dela Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones (en adelante LGT)
establece que "se requeriralicenciaindividual:
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amparaba que la red de transporte pudiera utilizarse para prestar otros
servicios que no fueran la propia television. De no ser asi la actividad de
MED TELECOM, S.A. seria susceptible de sancién administrativa®.

Esta Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, en ejercicio de las
funciones que le atribuye el articulo 1, apartado dos, 2.b) de la Ley 12/1997, de 24 de
abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, y la Disposicién derogatoria Unica,
parrafo cuarto, de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones,

ACUERDA:

Punto Unico.- Denegar la solicitud de la entidad MED TELECOM, S.A. de elevar al
Gobierno la propuesta de ampliacién del plazo de su concesion
especial para seguir prestando el servicio de television por cable en la
localidad de Elche (Alicante).

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril de
1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del Acta de la
sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se refiere
el presente certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con
caracter potestativo, recurso de reposicion ante esta Comision en el plazo de un mes
desde el dia siguiente al de su notificacion o, directamente, recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional,
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 1.ocho de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de
Liberalizacion de las Telecomunicaciones, la Disposicion Adicional cuarta, apartado 5,
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativo, y el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, y sin perjuicio de lo previsto en el
namero 2 del articulo 58 de la misma ley.

EL SECRETARIO,
V. B®. EL PRESIDENTE,

1° Para el establecimiento o explotacion de redes publicas de telecomunicaciones.”

El articulo 79 de la L GTel determina que " se consideran infracciones muy graves:
1. Larealizacion de actividades o |a prestacién de servicios de telecomunicaciones sin titulo habilitante
cuando sealegal mente necesario..."

ROL 2001/4150 C/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Péagina 7de 7



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

José Giménez Cervantes
José M2 . Vazquez Quintana.
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