D. JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el
articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion n° 16/02 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 8 de mayo de 2002, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se resuelve acerca de la:

PROPUESTA DE TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. DE MODIFICACIONES EN
LA CONTABILIDAD DE COSTES PARA REFLEJAR LA OFERTA DE
INTERCONEXION POR CAPACIDAD ( Expediente: AE — 2002/ 6528)

1 ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero.- El pasado dia 9 de agosto de 2001 la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones (CMT), en el seno de su Resolucion acerca de las
Modificaciones de la Oferta de Interconexion de Referencia (OIR), resolvid lo
siguiente:

“Telefénica de Espafia S.A.U. debera presentar a esta Comision en el plazo
de tres meses desde la resolucion del presente expediente una propuesta
con las modificaciones a introducir en la Contabilidad de Costes, con el fin
de que esta Comisién, tras el analisis de la propuesta, establezca las
modificaciones pertinentes* al Sistema de Contabilidad Analitica de Costes,
en el ejercicio de sus competencias”

1 . L . . “ . .,
Para reflejar los costes de produccion incurridos para satisfacer la “oferta de interconexion por
capacidad”
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Segundo.- En documento fechado el dia 8 de noviembre de 2001, Telefonica de
Espafia S.A.U. (Telef6nica) presentd ante la CMT la correspondiente propuesta
de modificaciones a incorporar a su Sistema de Contabilidad Analitica de Costes,
mediante las modificaciones a que darian lugar en el “Manual Interno de
Contabilidad de Costes” (MICC).

Tercero.- Con fecha 12 de diciembre de 2001, esta Comision requirié a
Telefbnica:

“para que aclare de forma detallada y precisa el contenido de la propuesta
presentada, de modificaciones al Sistema de Contabilidad Analitica de
Costes, con el fin de que esta Comision pueda proceder al analisis de la
misma”

Cuarto.- El pasado 24 de diciembre de 2001, tuvo entrada en esta Comision un

escrito de Telefénica en el que se hacen las manifestaciones aclaratorias
solicitadas.

Quinto.- En base a lo anterior, en su sesion del 17 de enero de 2002, el Consejo
de la CMT resolvio

“Primero.- No aprobar las modificaciones propuestas por Telefonica en el
Sistema de Contabilidad de Costes con objeto de que éste albergue el
tratamiento de los costes de produccion de las “prestaciones de
interconexion por capacidad”.

Segundo.- Requerir a Telefonica de Espafia S.A.U. a que en el plazo de
dos meses a partir de la fecha de la notificacion de la presente Resolucion
formule, y someta a la aprobacibn de esta Comision, una nueva
propuesta de adaptacion del aludido Sistema al objeto mencionado,
gue satisfaga los principios establecidos en el fundamento de
derecho cuarto de la presente Resolucion.”

Sexto.- Conforme al apartado segundo del “Resuelve” de la antes citada
Resolucién, Telefénica presentd a la CMT el 22 de marzo de 2002 la modificacién
gue propone del Sistema de Contabilidad de Costes, para recoger los servicios de
interconexion por capacidad, basandose en la propuesta inicial y las indicaciones
posteriores de la CMT.
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2 HABILITACION COMPETENCIAL.

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones y con el articulo 14 del Reglamento por el que se desarrolla
el Titulo 1l de esta Ley en lo relativo a la Interconexién (aprobado mediante el Real
Decreto 1651/1998, de 24 de julio) (en adelante, RI), la CMT es competente para
establecer los criterios y condiciones del sistema de contabilidad de costes al que
habran de ajustarse los operadores que tengan la condicion de dominantes en el
mercado, asi como comprobar que el sistema presentado por estos operadores
se adapte a los criterios por ella definidos.

Asimismo, el articulo antes citado, en su punto 5, especifica que:

“Las modificaciones que se pretendan introducir en el sistema de
contabilidad de costes, antes de sus puesta en practica, deberan ser
sometidas a comprobacion de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones”.

De conformidad con lo sefialado en las Resoluciones de 9 de agosto de 2001y 17
de enero de 2002, a continuacion se procede al analisis de las modificaciones al
Sistema de Contabilidad de Costes propuestas por Telefénica, a fin de resolver
sobre las oportunas modificaciones del Sistema de contabilidad de costes
aprobado por esta Comision el 15 de junio de 2000, y modificado por resolucion
del 26 de abril de 2001.

3 PROPUESTA DE SOLUCION REQUERIDA POR LA CMT.

Como se ha comentado anteriormente, la CMT formulé en el Fundamento de
derecho: “cuarto” de su Resoluciéon del 17 de enero del 2002 los principios que
Telefénica tiene que aplicar para la formulacion de una nueva propuesta de
modificacion del Sistema de Contabilidad de Costes.

Estos principios son los siguientes:

1. “La determinacién del coste de la prestacidbn de interconexion por
capacidad no debe alterar los criterios y parametros de asignacion
actualmente establecidos para el célculo de los costes de los servicios
finales de trafico y las prestaciones de interconexién por minutos.

2. A partir de los costes formados en los “Centros de Actividad” implicados en
la produccién de los servicios de trafico por interconexion en general, se
determinard el coste unitario del “modulo de capacidad” (por modalidades-
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niveles) considerando la capacidad ? de cada “Centro de Actividad” para
ser contratada integramente a otras operadoras o0 autoconsumida por
Telefbnica.

3. En funcién del coste unitario del “mddulo de capacidad”, determinado
conforme a lo establecido en el punto anterior, y del nUmero de unidades
elementales de capacidad realmente contratadas a terceros, se descargara
a las cuentas de “Costes por Centros de Actividad” con cargo a las cuentas
de “Costes de los Servicios de Interconexion por Capacidad”

4. Con los saldos resultantes en las cuentas de Costes por Centros de
Actividad”, después de los descargos sefialados en el punto anterior, se
procedera conforme a los criterios actualmente en relacion con los costes
de los servicios finales de trafico y las prestaciones de interconexion por
minutos.”

De lo anterior, se pueden resaltar determinados aspectos:

El método de calculo del coste de los servicios por minutos ya existente, no
debe variar.

Es decir, los criterios de asignacion de los centros de actividad a estos
servicios deben mantenerse inalterados, cumpliéndose asi con el principio de
“continuidad”.

Es necesaria la aplicacion de criterios de asignacion nuevos a los centros de
actividad implicados en la prestacion del servicio de interconexién por
capacidad, segun el servicio destino del reparto.

Para instrumentar lo anterior, se requiere realizar la asignacion de los costes
de los centros implicados en dos etapas. Primero, se pide “detraer” de estos
centros de actividad la cuantia de costes relacionada con el servicio de
interconexion por capacidad, para poder asignar, en un segundo momento, la
cuantia restante a los demas servicios segun el criterio de asignacion
tradicional, aprobado en la Resolucion de 15 de junio de 2000.

Esto ultimo se ilustra en el esquema 1. Se basa en la determinacion, para
cada centro de actividad componente de red, del porcentaje de uso por parte
de cada servicio (tanto de servicios finales como de interconexidén por minutos
y, a partir de ahora, por capacidad). El porcentaje de uso se calcula a partir de
los factores de enrutamiento, es decir, a partir de los minutos totales de los
servicios y del uso que un minuto de cada servicio “hace” de cada componente
de red.

2

La capacidad de cada “centro” puede determinarse de cualquiera de las formas

convencionalmente utilizadas para los calculos de dimensionamiento de la planta, por ejemplo la
propuesta por Telefonica “en hora cargada”, es decir, en unidades de intensidad de tréfico
soportado (Erlangs)
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- Se calculan los costes relacionados con el servicio de capacidad como
cociente del coste total, obtenido con las imputaciones antes mencionadas,
por el nUmero de unidades elementales de capacidad contratadas.

- En definitiva, se trata de disponer y aplicar estadisticas del trafico cursado por
cada “centro de actividad” separando las transacciones en que cada centro ha
intervenido, en funcién del servicio a cuya produccion han contribuido tales
transacciones. De este modo, se imputaran los costes de cada “centro de
actividad” a las cuentas de coste de los servicios de:

- Servicios finales (metropolitano, provincial, etc.)
- Servicios de interconexion por minuto (local, transito simple, etc.)

- Servicios de interconexion por capacidad

Esquema 1

Reparto de costes de componentesdered a
servicios gercicios 1998, 1999 y 2000

Factores de
| Componentesdered | enrutamiento | Servicios |
J } Minutostotalesdel servicio A
Minutos de cadacentro . -
de actividad y sarvicio < Minutostotalesddl servicioB
l Minutostotales del servicio ...
Agregacion de minutos
por centro de actividad
Minutos tratados por el . Proporcion de costes por
centro de actividad servicios del centro de actividad
Codtes totales ddl centro de

[ —
ctividad ql Costesdelos servicios
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4 DESCRJPCIC)N Y VALORACION DE LA PROPUESTA FORMULADA POR
TELEFONICA.

4.1 Descripcion de la propuesta.

El nuevo proceso de distribucién propuesto por Telefonica requiere los siguientes
calculos previos:

= Se calcula la hora cargada de los componentes de red.

Utilizando los factores de enrutamiento antes explicados, se obtiene para cada
componente los minutos cursados por hora para cada servicio. Agregando los
minutos cursados por componente, se determina la hora cargada de cada
componente.

= Se calcula en que proporcidén contribuyen los servicios de interconexion por
capacidad a la hora cargada de cada componente de red.

Estos calculos estan ilustrados en el esquema 2.

Esquema 2

Reparto de costes propuesto - calculos previos

De cada servicio se disponedelos
minutos por cadafranjahoraria

o \ Por cada componente se
> | Componentesdered | obtienen los minutos cursados
por hora para cada servicio
Agregar —»
Determinacion de Minutos cursados por horadel componente
losminutostotales
cursados para cada Determinacion delahora
Servicio cargada del componente
dered
A

Determinacion del porcentaje en que los servicios de
interconexion por capacidad contribuyen ala hora cargada
del componentedered (por centaje A)
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Una vez realizados los célculos previos, el nuevo proceso de distribuciéon
propuesto por Telefénica se hace en dos etapas:

= Se utiliza la proporcion calculada en el punto anterior para distribuir los costes
de los componentes de red hacia los servicios de interconexion por capacidad.

= El resto de los costes de los componentes de red se distribuyen hacia el resto
de los servicios en funcién del consumo total que éstos hacen del
componente, es decir, en funcion de la proporcion que se obtiene de dividir el
namero de minutos cursados para cada servicio entre el nimero de minutos
cursados por el componente de red, exceptuados los minutos cursados para
servicios de interconexion por capacidad.

Este proceso de distribucion esté ilustrado en el esquema 3.

Esquema 3
Reparto de costes propuesto
En funcion del por centajeA, calculado anteriormente Servicios de inter conexion por

i capacidad
/
Componentesdered
Resto del costedelos
componentesdered
En funcion de: >

Minutos cursados para cada servicio
Minutos totales - Minutos interconexion por capacidad

Restodeservicios
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4.2 Valoracion de la propuestaformulada por Telefonica.

Consideramos que la propuesta de Telefonica es una correcta aplicacion de los
principios definidos por la CMT en su Resolucion de 17 de enero de 2002 para la
modificacién del Sistema de Contabilidad de Costes y su adaptacién a los nuevos
servicios de “interconexién por capacidad”, en tanto que:

1. No se alteran los criterios establecidos para la determinacion de los
costes de los servicios de interconexion por minutos. Si la actividad de
contratacion por capacidad fuera nulo, nulo seria también el efecto de
las modificaciones propuestas al Sistema.

2. Los costes distraidos de los “centros de actividad” para ser imputados a
los servicios de interconexion por capacidad permitiran determinar el
coste unitario del “mdédulo de capacidad”.

3. De este modo, resultaran separados de forma coherente los costes
asignables a ambas modalidades de contratacién (por capacidad y por
minuto) de tal suerte que los costes unitarios que se obtengan (del
“modulo” o del “minuto”) resultaran también validos tanto si todo se
contratara por una modalidad como por otra.

En consideracidn a las razones expuestas esta Comision

RESUELVE

Primero.- Aprobar la propuesta de Telefonica de modificaciones al Sistema de
Contabilidad de Costes con objeto de que este albergue el tratamiento de los
costes de produccion de las “prestaciones de interconexion por capacidad”.

Segundo.- Requerir a Telefénica que incorpore a una nueva edicion del Manual
Interno de Contabilidad de Costes (MICC) y presente, junto con los Resultados de
Contabilidad de Costes del ejercicio 2001 el 31 de julio de 2002, el nuevo
esquema de cuentas, motivos de cargo y abono y criterios de imputacion.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril de
1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Comision
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del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del Acta
de la sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con
caracter potestativo, recurso de reposicion ante esta Comision en el plazo de un
mes desde el dia siguiente al de su notificacion o, directamente, recurso
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su
notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1.ocho de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, la
Disposicion adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo previsto
en el numero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

V. B°. EL PRESIDENTE
EL SECRETARIO

José Maria Vazquez Quintana
José Giménez Cervantes
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