COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesiébn n° 23/02 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 27 de junio de 2002, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la:

RESOLUCION POR LA QUE SE DENIEGA LA SOLICITUD DE AIRTEL
MOVIL, S.A. DE AMPLIAR LA FECHA LIMITE ESTABLECIDA POR EL
REAL DECRETO-LEY 7/2000 PARA PRESENTAR LOS ESTADOS DE
COSTES QUE MODIFIQUEN LOS PRECIOS DE INTERCONEXION DE
AIRTEL MOVIL, S.A.

En relacion con el escrito de 16 de mayo de 2002 presentado por la
representacion legal de Airtel Movil, S.A. por el que solicita ampliar la fecha
limite establecida por el Real Decreto-Ley 7/2000 para presentar los estados de
costes que justifiquen los precios de interconexion de Airtel Mévil, S.A. en tres
meses, el Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones ha
adoptado, en su sesion num. 23/02 del dia de la fecha, la siguiente Resolucion:

Resolucién de 27 de junio de 2002, recaida en el expediente AJ 2002/7003.

HECHOS

UNICO.- El dia 17 de mayo de 2002 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision escrito del representante legal de Airtel Mévil, S.A. (en adelante,
Airtel) en los siguientes términos:

- Que Airtel fue declarada operador dominante en el mercado nacional de
interconexion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23.2 de la Ley
General de Telecomunicaciones.
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Que la Disposicion Adicional Duodécima de la Ley General de
Telecomunicaciones, introducida por el Real Decreto-ley 7/2000, establece
gque los operadores de telefonia movil automatica que tengan la
consideracion de dominantes en el mercado nacional de interconexion,
presentaran antes del 31 de julio de cada afio, los estados de costes que
justifiquen los precios de interconexion correspondientes al ultimo ejercicio
cerrado y al inmediatamente anterior y deberan presentarse auditados
externamente.

Que la citada Disposicion Adicional esta teniendo en cuenta implicitamente
dos cuestiones:

a) la practica tradicional de las empresas espafiolas de hacer coincidir su
ejercicio social con el afio natural (art.9 del TRLSA)

b) los plazos de 6 meses para aprobar las cuentas anuales del ejercicio
anterior y un mes para depositar en el Registro Mercantil dichos acuerdos
de aprobacién (arts. 95y 218 del TRLSA).

Que debido a la modificacion estatutaria adoptada, Airtel tiene los siguientes
ejercicios: 1 de enero de 2000 a 31 de diciembre de 2000, 1 de enero de
2001 a 31 de marzo de 2001 y 1 de abril de 2001 a 31 de marzo de 2002.
En adelante, Airtel tendrd un ejercicio econdmico de 12 meses que
comienza el dia 1 de abril y se extiende hasta el 31 de marzo del afio
siguiente.

Que la Junta General de accionistas de Airtel dispone de seis meses para
aprobar las cuentas del ejercicio anterior y un mes mas para depositarlas en
el Registro Mercantil.

Que, si la contabilidad financiera constituye los datos de entrada del sistema
de contabilidad de costes, la aprobacion de dichas cuentas anuales
condiciona la presentacion de los estados de costes resultantes del sistema
de contabilidad analitica en la fecha exigida, en la medida en que las
cuentas anuales pueden ser aprobadas con posterioridad a la fecha exigida
por el Real Decreto-Ley 7/2000.

A su juicio, es conveniente el establecimiento como fecha limite aquélla en
la que se cumplan 7 meses desde el cierre del ejercicio.

En virtud de lo anterior, Airtel solicita que:

“teniendo por presentado este escrito, esta Comision, en atencion a
la situacién especifica del ejercicio contable de mi representada,
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tenga a bien en ampliar la fecha limite establecida por el Real
decreto-ley 7/2000 para presentar los estados de costes que
justifiqguen los precios de interconexion de Airtel Movil, S.A. en tres
meses, de modo que la fecha limite para el cumplimiento de dicha
obligacion establecida en la disposicién adicional duodécima
coincida con aquélla en la que se cumplan 7 meses desde el cierre
de su ejercicio (esto es, el 31 de octubre).”

FUNDAMENTOS DE DERECHO
l. HABILITACION COMPETENCIAL

La Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones (en adelante,
LGTel), en su articulo 27, dispone que la Comisiébn del Mercado de las
Telecomunicaciones (en adelante, CMT) “establecer4 los criterios vy
condiciones del sistema de contabilidad de costes al que habran de ajustarse
los titulares de redes a los que se hace referencia en el articulo anterior, en
relacion con los precios de interconexién. También fijara el procedimiento para
gue, a solicitud de las partes interesadas, los citados criterios sean conocidos
por éstas. Asimismo corresponde a la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones comprobar que el sistema de contabilidad de costes
adoptado por los referidos titulares de redes, se adapta a los criterios por ella
establecidos y , en su caso, dictar las instrucciones para su modificaciéon”.

En el mismo sentido, el articulo 14 del Real Decreto 1651/1998, de 24 de julio,
se aprueba el Reglamento por el que se desarrolla el Titulo Il de la Ley
11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones, en lo relativo a la
interconexion y al acceso a las redes publicas y a la numeracién (en adelante,
Reglamento de Interconexién) dispone en su apartado 1 que “La Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones establecera los criterios y condiciones del
sistema de contabilidad de costes para el establecimiento de los precios de
interconexion.” y en su apartado 5 que “Corresponde a la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones comprobar que el sistema de contabilidad
de costes adoptado por los operadores obligados se adapta a los criterios por
ella establecidos.”

En correspondencia con la normativa europea, el ordenamiento juridico
espafiol ha incorporado las previsiones contenidas en aquélla segun las cuales,
los operadores que tengan la consideracion de dominantes en el mercado de
las telecomunicaciones deben orientar a costes los precios de los servicios
telefénicos que presten al publico y de la explotacion de sus redes publicas de
telecomunicaciones, para lo cual deberan formar sistemas de contabilidad de
costes que abarquen a todas sus actividades. Estos sistemas de contabilidad
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de costes deberan ajustarse a los criterios y condiciones fijados por la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones.

Asi, al objeto de incorporar la Directiva 97/33/CE, el articulo 26 de la LGTel
impone a los titulares de redes publicas de telecomunicaciones que tengan la
consideracion de operadores dominantes en el mercado la obligacion de
determinar sus precios de interconexion conforme a los principios de
transparencia y de orientacion a costes. Ademas, les obliga a justificar que
dichos precios se orientan efectivamente a costes y a desglosar los mismos de
forma tal que el peticionario de interconexion no sufrague mas gastos que los
estrictamente relacionados con el servicio solicitado

En desarrollo de las citadas previsiones legales, por una parte, el Reglamento
por el que se desarrolla el Titulo Il de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General
de Telecomunicaciones, en lo relativo a la interconexion y al acceso a las redes
publicas y a la numeracion, aprobado por Real Decreto 1651/1998, de 24 de
julio (en adelante, Reglamento de Interconexion) establece en su articulo 9,
qgue los operadores de redes publicas de telecomunicaciones que tengan la
consideracion de dominantes estaran sujetos, entre otras, a la obligacién de
atenerse, en la fijacion de sus precios de interconexion, a los principios de
transparencia y de orientacion a costes, en los términos del articulo 13, y a los
del sistema de contabilidad de costes a los que se refiere el articulo 14. Y el
citado articulo 13 indica que los precios de interconexion se determinaran en
funcién del coste de su prestacion. Para la fijacién del citado coste, el operador
obligado debera formar y presentar anualmente una contabilidad de costes, de
acuerdo con los principios y las normas contenidas en el Reglamento de
interconexiéon y siguiendo las instrucciones que dicte la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones en el ejercicio de sus facultades, afiadiendo que “la
contabilidad habra de ser sometida a auditoria externa bajo la supervision de la
CMT".

Il. SOBRE LA CONTABILIDAD FINANCIERA Y LA CONTABILIDAD DE
COSTES

La contabilidad financiera representa para Airtel, al igual que para los otros
operadores, una técnica de analisis, registro y comprobacion de signos que
reflejan su actividad para conservar memoria de ella, expresar su evolucion y
resultados y permitir su control. Esta técnica se desarrolla mediante un
lenguaje cuantitativo y homogéneo, utilizando el asiento contable como unidad
elemental.

Este sistema contable es un “proceso de produccion” de informacion que:
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- se alimenta de los diversos hechos econdmicos que afectan al patrimonio
de Airtel

- se reflela en los distintos asientos contables que se anotan en
correspondencia con cada uno de los hechos econémicos existentes

- genera los diversos estados financieros mediante los cuales se pretendera
reflejar la realidad econdmica de Airtel para satisfacer las distintas
necesidades informativas existentes, segun establece la legislacién
mercantil.

De este modo, resulta patente que el funcionamiento del sistema contable
podria ser continuo a lo largo de toda la vida de Airtel pero, dado que es
necesario obtener informacion perioddica, este sistema se divide en ejercicios
econdémicos, a cuyo término o cierre se elaboran los estados financieros que
sintetizan la situacion del patrimonio y los resultados obtenidos por la empresa.

Segun ha manifestado Airtel, esta entidad tiene los siguientes ejercicios
econoémicos:
1.- 1-1-2000 a 31-12-2000

2.- 1-1-2001 a 31-3-2001
3.- 1-4-2001 a 31-3-2002

El cierre de cada ejercicio econémico es la fecha en la que el sistema contable
realiza una serie de operaciones (asientos de regularizacion) a fin de que se
represente fiel y convenientemente la realidad econémica de la empresa a esa
determinada fecha. De tal modo que, en toda empresa, su ejercicio social
comprenderé el periodo durante el cual se proceden a liquidar los resultados de
su explotacién. Asi, las fechas de cierre de los ejercicios econémicos de Airtel
sefialados con anterioridad son: 31 de diciembre de 2000, 31 de marzo de
2001 y 31 de marzo de 2002, respectivamente.

Respecto de cada uno de los ejercicios sociales, (i) se realizara el Inventario de
cierre, (ii) se realizaran los asientos de regularizacion contable, (iii) se elaborara
el ultimo Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos del ejercicio, y (v) se
determinara el resultado del ejercicio econdmico. Posteriormente, se debe
proceder a la formulacion de los diversos estados financieros externos o
informes, entre los que se encuentran las Cuentas Anuales (Balance, Cuenta
de Pérdidas y Ganancias y Memoria), segun establece el Plan General de
Contabilidad.

Hasta aqui, se ha identificado todo el proceso contable que se desarrolla en el
sistema de contabilidad financiera, que finalmente suministra una informacion
econdmico-financiera a todos aquellos que la reciben, esto es, ofrece una
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informacion del excedente econdmico de la empresa tras remunerar a todo tipo
de personas fisicas o juridicas para con las que ha incurrido en alguna
obligacion.

Cuestion distinta es la contabilidad de costes, de la que hablaremos a
continuacién, método de andlisis que se preocupa de generar una informacion
contable relativa a la eficacia alcanzada por los diferentes factores productivos.

Al igual que la contabilidad financiera, la contabilidad de costes también se
fundamenta en hechos reales o historicos y sirve de apoyo para analizar los
hechos econdmicos que se han producido en un periodo de tiempo
determinado. Asi, debemos entender por contabilidad de costes aquella
contabilidad que suministra la informacion analitica relativa a los costes de los
productos y servicios ofertados por la empresa, asumiendo el nivel de
desagregacion que se considere oportuno en cada situacion.

De este modo, a juicio de esta Comision, resulta ser cierto que para el célculo
del coste la contabilidad de costes utiliza datos elaborados en el ambito de la
contabilidad financiera (costes externos), esto es, la contabilidad de costes
recoge ciertos hechos contables de caracter financiero, que se producen en el
ambito externo.

Sin embargo, contrariamente a lo que sostiene Airtel, el hecho de que los
Resultados de la Contabilidad de Costes que debe presentar este operador
tengan como principal fuente de datos a los asientos contables generados en el
ejercicio correspondiente, en modo alguno significa que la formulacion de tales
Resultados esté condicionada a la previa aprobacién de las Cuentas Anuales.
Asi, debemos distinguir por una parte, los imputs de la contabilidad financiera y
sus correlativos asientos contables y por otra parte, los outputs o
estados/informes financieros originados a partir de estos datos (entre los que
se encuentran los documentos que conforman las Cuentas Anuales).

De ello, se concluye que para la formulacion de los Resultados de la
Contabilidad de Costes que se presentan a esta Comisién, Airtel no se
encuentra en absoluto supeditada a la previa formulacién, auditoria y
aprobacion de sus Cuentas Anuales del ejercicio correspondiente, sino que
realmente para la formulacion de los citados Resultados Airtel Gnicamente debe
haber realizado su cierre contable, ya que a partir de los datos recogidos en su
cierre Airtel puede formular y auditar los datos que incluye en la Contabilidad
de Costes.

Cuestion distinta es que desde el punto de vista de la normativa mercantil, (i)
las Cuentas Anuales hayan de ser formuladas por el 6rgano de administracion
de Airtel en el plazo maximo de tres meses a contar desde la fecha de cierre
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del ejercicio (articulo 171 del Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Andnimas, en adelante TRLSA), (ii) los Auditores emitan su informe en el plazo
minimo de un mes desde que los administradores les entreguen las cuentas
firmadas (articulo 210 TRLSA) y (iii) la Junta General de Accionistas apruebe la
Cuentas Anuales y resuelva la aplicacion del resultado del ejercicio (articulo
212, en relacion con el 95, del TRLSA).

Por lo tanto, a la luz de la obligacion legalmente establecida por la Disposicién
Adicional duodécima de la LGTel (esto es, presentacion antes del 31 de julio de
cada afio de los Resultados de Contabilidad de costes del Ultimo ejercicio
cerrado y el inmediatamente anterior) esta Comision estima que no existe
objetivamente inconveniente alguno para que Airtel, en el dia 31 de julio de
cada afno (que actualmente supone un plazo de cuatro meses a contar desde la
fecha actual de cierre de sus ejercicios contables), cumpla con esta obligacion
legalmente establecida de formular, auditar externamente y presentar ante esta
Comisién los Resultados de Contabilidad de Costes del ejercicio
correspondiente, en los términos recogidos en la Resolucion de 16 de mayo de
2002 de esta Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones.

.- SOBRE LAS ALEGACIONES DEL SOLICITANTE Y LA
PRESENTACION DE RESULTADOS DE LA CONTABILIDAD DE COSTES
POR PARTE DE AIRTEL.

El Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes en el Sector
de las Telecomunicaciones (en adelante, Real Decreto-Ley 7/2000), afiade una
nueva Disposicidén Adicional Duodécima que, en su apartado 2, dispone que:

“2. Los operadores de telefonia movil que tengan la condicién de
dominantes en el mercado nacional de interconexion, presentaran a los
Ministerios de Economia y Ciencia y Tecnologia y a la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, antes del 31 de julio de cada afio, los
estados de costes que justifiquen los precios de interconexion. Estos
estados de costes seran los correspondientes al ultimo ejercicio cerrado y
al inmediatamente anterior y deberan presentarse auditados
externamente.”

De este precepto deben deducirse las siguientes conclusiones:

1°.- Con anterioridad al dia 31 de julio de cada afio, Airtel debe presentar a esta
Comision, entre otros organismos, los estados de costes que justifiguen los
precios de interconexion.
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2° .- Los estados de costes que Airtel debe presentar se corresponden con el
ultimo ejercicio cerrado y el inmediatamente anterior.

3°.- Los estados de costes que Airtel debe presentar ante esta Comision deben
estar auditados externamente.

En primer lugar, respecto a la fecha concreta en la que Airtel debe presentar a
esta Comision los resultados de la contabilidad de costes, la explicita redaccion
de la actual Disposicion Adicional Duodécima de la LGTel, a juicio de esta
Comision, no permite realizar interpretacion alguna que finalmente lleve a
concluir una fecha distinta del 31 de julio de cada afio.

Por una parte, tal y como se ha sefialado anteriormente, no se estima que en
Airtel concurra la existencia de una imposibilidad objetiva para cumplir con esta
obligacién legalmente establecida.

Por otra parte, y contrariamente a lo alegado por Airtel, ni de la Exposicion de
Motivos del Real Decreto 7/2000 ni de la redaccion de la Disposicion Adicional
de referencia, puede inferirse en modo alguno que al fijar el dia 31 de julio de
cada afio como fecha de presentaciéon de los Resultados de la Contabilidad de
Costes el legislador haya tenido en cuenta implicitamente la fecha de
formulacion, aprobacion y presentacion ante el Registro Mercantil de las
Cuentas Anuales.

En definitiva, la actual Disposicion Adicional Duodécima de la LGTel establece
de un modo indudable que con anterioridad al dia 31 de julio de 2001 Airtel
debe presentar sus Resultados de la Contabilidad de Costes ante esta
Comision con total independencia de las concretas fechas de cierre de los
ejercicios sociales y fechas de depdsito ante el Registro Mercantil de las
Cuentas Anuales aprobadas que tenga cada operador afectado por la norma.

En segundo lugar, respecto de los ejercicios contables que deben presentarse
con anterioridad al 31 de julio de cada afio, debe sefalarse que la citada
Disposicion Adicional de la LGTel dispone que cada afio se presentaran los
Resultados Contables correspondientes al dltimo ejercicio cerrado y al
inmediatamente anterior.

Al respecto, Airtel sefiala en sus alegaciones que en el supuesto de que esta
Comision no ampliara la fecha limite de la presentacion de sus Resultados de
Costes mas alla del 31 de julio establecido por el Real Decreto-Ley 7/2000, ello
significaria que el citado operador no podria presentar los datos
correspondientes al ultimo ejercicio cerrado de 31 de marzo cuando no tuviera
aprobadas las Cuentas Anuales de ese ejercicio.
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Por el contrario, como se ha sefialado con anterioridad, el que las cuentas
anuales estén o no aprobadas por la Junta General de Accionistas del operador
no condiciona la formulacion y auditoria de la Contabilidad de Costes ya que
los datos que se incorporan a esta contabilidad originados en la contabilidad
financiera no parten de las Cuentas Anuales aprobadas por la sociedad.

De este modo, el hecho de que esta Comision no acceda a la solicitud
realizada por Airtel, no exime a este operador de su obligacion legal de
presentar a esta Comision con anterioridad al 31 de julio de cada afio, los
Resultados de la contabilidad de costes correspondientes al ejercicio cerrado a
31 de marzo de ese mismo afo y el inmediatamente anterior.

En tercer lugar, ha de sefialarse que los Resultados de la Contabilidad de
Costes que Airtel presente a esta Comisiéon en la fecha sefialada por el Real
Decreto-Ley 7/2000 y en los términos y condiciones recogidos en la Resolucién
de la Comisidén del Mercado de las Telecomunicaciones de 16 de mayo de
2002, ha de acompafnarse de un detallado informe elaborado por auditores
externos sobre los citados Resultados.

En razén de lo expuesto, el Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones

AJ 2002/7003 C/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Pégina 9de 10



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESUELVE

Unico. No ampliar la fecha limite 31 de julio de cada afio establecida en el
apartado 2 de la Disposicion Adicional Duodécima de la Ley 11/1998, de 24 de
abril, General de Telecomunicaciones introducida por el Real Decreto 7/2000,
de 23 de junio, de Medidas Urgentes en el Sector de las Telecomunicaciones,
para que los operadores de telefonia mévil automatica que tengan la condicion
de dominantes en el mercado nacional de interconexién presenten auditados
externamente los estados de costes que justifiquen los precios de interconexion
correspondientes al ultimo ejercicio cerrado y al inmediatamente naterior.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse,
con caracter potestativo, recurso de reposicién ante esta Comision en el plazo
de un mes desde el dia siguiente al de su notificacion o, directamente, recurso
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1.ocho de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, la
Disposicion adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo 116 del
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y sin
perjuicio de lo previsto en el nimero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

Ve B°
EL PRESIDENTE
EL SECRETARIO

José M2 Vazguez Quintana
José Giménez Cervantes
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