COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

DON JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le
otorga el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 8 de mayo de 2002, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO
Por el que se aprueba la:

RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL RECURSO POTESTATIVO
DE REPOSICION INTERPUESTO POR FLASH10, S.A.U. CONTRA LA
RESOLUCION DE FECHA 28 DE FEBRERO DE 2002 RELATIVA A LA
CANCELACION DE LA ASIGNACION DE NUMEROS CORTOS.

En relacion con el recurso potestativo de reposicion interpuesto por Flashl0,
S.A.U. contra la resolucion de 28 de febrero de 2002 por la que se resuelve la
solicitud de cancelacion de asignacion de numeros cortos presentada por la
citada entidad (Expte. DT 2002/5819), el Consejo de la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones ha adoptado, en su sesiéon num. 16/02 del dia de
la fecha, la siguiente Resolucion:

Resolucion de 8 de mayo de 2002, recaida en el expediente AJ 2002/6574.
HECHOS

PRIMERO. En fecha 28 de febrero de 2002, el Consejo de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones aprobé una resolucion en virtud de la cual
se cancel6 la asignacién de numeros cortos otorgada a FLASH10, S.AU. (en
adelante, FLASH10), relativa a los siguientes nameros:

1620 Informacion y atencion a clientes.
1621 Atencion técnica.
1622 Servicio tarjetas.

El Fundamento de derecho Cuarto de la citada resolucion es del siguiente
tenor:
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“CUARTO. En la solicitud formulada por FLASH10 se demanda la cancelacion
de la asignacion de determinada numeracion con efectos retroactivos y fecha
de efectividad la de recepcién de dicha solicitud de la cancelacion de la
asignacion.

El articulo 57.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante, LRJPAC) regula la eficacia retroactiva de las resoluciones
administrativas, de modo excepcional, cuando dichas resoluciones produzcan
efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho
necesarios existieran ya en la fecha a la que se retrotraiga la eficacia del acto y
ésta no lesione los derechos o intereses legitimos de otras personas.

En el caso que nos ocupa no cabria acordar con retroactividad la cancelacion
de la asignacion pues tal retroactividad lesionaria derechos o intereses
legitimos de otras personas, incluido el interés general, por los siguientes
motivos:

1°.- El hecho de ser titular de una asignacion supone que la numeracion
asignada no puede ser utilizada por otra persona hasta que sea
cancelada; por ello, al anular la asignacién con efectos retroactivos
existiria un periodo en el que ningun operador podria haber hecho uso
de esa numeracién, en concreto, el periodo comprendido entre la fecha
de retroactividad solicitada y la fecha en la que se hubiera adoptado la
resolucion.

2°.- Se lesionaria el interés general en cuanto al uso eficiente y racional
del espacio publico de numeracion (articulo 4.2.a) y articulo 13.1.e) del
Reglamento de Asignacion) dado que existiria un tiempo muerto durante
el cual no habria sido posible el uso de un recurso publico de
numeracioén por ningun operador. Ello contravendria el uso eficiente y
racional de la numeracion, cuya salvaguardia corresponde a la CMT, en
virtud de los articulos 30.3 y 32.1 de la LGTel.

Por tanto, no procede estimar la pretension de retroactividad de la resolucion
de cancelacion, en virtud de los motivos expuestos.

Sin embargo, y una vez descartada la retroactividad, no existe inconveniente
legal para cancelar la asignacién de numeracion, a la luz del articulo 17 del
Reglamento de Asignacion.”

SEGUNDO. Contra la resolucion de cancelacion de asignacion de numeros
cortos mencionada anteriormente, el dia 15 de abril de 2002 tuvo entrada en el
Registro de esta Comisidn recurso postestativo de reposicion presentado por
FLASH10. En virtud del recurso citado se solicitd, con base en las alegaciones
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efectuadas, que la cancelacion sea con efectos retroactivos desde la fecha de
26 de diciembre de 2001, dia de la recepcion de la solicitud de cancelacion en
el Registro de esta Comision. Subsidiariamente, se solicita el prorrateo del
pago de la tasa anual relativa a la asignacion de numeros cortos.

A los anteriores antecedentes de hecho les son de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. Fundamentos juridicos procedimentales.

PRIMERO. Competenciay plazo pararesolver.

La competencia para resolver el presente recurso corresponde, de conformidad
con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (en adelante, LRJPAC), al Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, por ser el 6rgano administrativo que dicté
el acto impugnado. El presente recurso debe ser resuelto y su resolucién
notificada en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente a su
interposicién, segun lo establecido en el articulo 117.2 de la misma Ley.

SEGUNDO. Admisién a tramite.

De conformidad con el articulo 107.1 de la LRIPAC, los recursos de reposicion
gue interpongan los interesados habran fundarse en cualquiera de los motivos
de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 62 y 63 de esta Ley. En este
sentido, la recurrente fundamenta el recurso interpuesto en la supuesta
infraccion de una serie de normas juridicas. Por lo demds, y con caracter
general, el recurso ha sido interpuesto cumpliendo con todos los requisitos de
forma establecidos en el articulo 110.1 de la LRJPAC. Asimismo, se ha
interpuesto dentro del plazo de un mes previsto en el articulo 117 de la misma
Ley. Teniendo en cuenta lo anterior, procedio admitir a tramite el recurso
interpuesto.

B. Fundamentos juridicos materiales.
PRIMERO. Delimitacién del objeto del recurso.

El recurso interpuesto por FLASH10 se presenta contra la resolucion del
Consejo de esta Comision de fecha 28 de febrero de 2002, por la que se
acuerda la cancelacion de la asignacion de numeros cortos, tal y como consta
expresado en el propio recurso y en el hecho segundo de la presente
resolucion.
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No obstante lo anterior, en el escrito de interposicion del recurso se alude a
cuestiones ajenas a la resolucion de cancelacion, relativas en general a la tasa
devengada por la asignacion de numeros y, en particular, al prorrateo del pago
de dicha tasa anual. Sobre este particular ha de sefalarse que el recurso y, en
consecuencia, la presente resolucion se contraen Unica y exclusivamente al
acuerdo de cancelacion de continua referencia, mas en concreto a su
pretendida retroactividad, razén por la cual no procede analizar aqui ninguna
cuestion derivada del mismo relativa a la legalidad de la tasa devengada como
consecuencia de la asignacion de numeros cortos.

Cabe recordar en este punto que la Comisibn del Mercado de las
Telecomunicaciones, a través del o6rgano administrativo competente, su
Presidente, ya ha resuelto un recurso de reposicion previo al econémico-
administrativo interpuesto por FLASH10 en fecha 27 de febrero de 2002 contra
la liquidacion n°® 20020120028N en concepto de tasa por numeracion
establecida por la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones
(en adelante, LGTel). En esta resolucion administrativa de fecha 21 de marzo
de 2002, tras analizar en los correspondientes fundamentos juridicos
materiales el hecho imponible, el devengo y la base imponible de la tasa, asi
como la impugnacién de la cuota tributaria, se concluye con la desestimacién
del recurso interpuesto y la confirmacion de la liquidacion recurrida. Esta
resolucién fue notificada a FLASH10 el dia 27 de marzo de 2002, tal y como
consta debidamente acreditado en el procedimiento administrativo
correspondiente.

SEGUNDO.- Contestacion a las alegaciones de FLASH10 sobre la
retroactividad de laresolucién recurrida.

Pretende la recurrente que se aplique la cancelacion de la numeracion con
caracter retroactivo, de modo que la eficacia de la resolucion de fecha 28 de
febrero de 2002 se proyectase hacia el dia 26 de diciembre de 2001, fecha en
la cual tuvo su entrada la solicitud de FLASH10 en el Registro de esta
Comision.

En relacion con esta cuestion, no se incorporan al recurso nuevas
consideraciones ni fundamentos que los ya alegados por FLASH10 durante la
instruccion del procedimiento administrativo que trae causa. Efectivamente, las
alegaciones ahora efectuadas inciden en la negacién de la lesion del interés
general y en la falta de responsabilidad de la recurrente en la hipotética lesion
del interés de terceros, dentro del periodo comprendido entre la fecha de
solicitud de cancelacion y la fecha de resolucion de esta Comision.
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Con respecto a la primera alegacién, es preciso reiterar aqui que la pretendida
retroactividad de la resolucion recurrida lesionaria el interés general, por cuanto
no se habria garantizado un uso eficiente y racional del espacio publico de
numeracion, segun lo exigido por el articulo 4.2.a) y el articulo 13.1.e) del
Reglamento de procedimiento de asignacion y reserva de recursos publicos de
numeracion por la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado
por Real Decreto 225/1998, de 16 de febrero (en adelante, Reglamento de
Asignacion). Ello contravendria el invocado uso eficiente y racional de la
numeracion, cuya salvaguardia corresponde a esta Comision, en virtud de los
articulos 30.3y 32.1 de laLGTel.

Con respecto a la responsabilidad de la recurrente sobre el periodo de tiempo
comprendido entre su solicitud y la resoluciéon administrativa, ha de sefalarse
gue el Reglamento de Asignacion prevé un procedimiento a seguir por la
Administracion para llevar a cabo la cancelacion de numeracion, segun dispone
el articulo 17 del citado Reglamento. En consecuencia, la cancelacion no
puede producirse, en modo alguno, de forma automatica, sino que ha de
llevarse a cabo wuna indispensable instruccion del correspondiente
procedimiento con el fin de reunir los elementos de juicio necesarios para que
el o6rgano administrativo competente pueda pronunciarse, conforme lo
establecido no sélo en dicho Reglamento de Asignacidén sino también en el
articulo 78 de la LRJPAC. Por tanto, no cabe alegar retraso culpable de la
Administracion ni, en consecuencia, incumplimiento de norma procedimental
alguna en la resolucion recurrida.

Por todo ello, se concluye que la resolucién de 28 de febrero de 2002 por la
gue se cancel6 determinada numeracion corta asignada a FLASH10 esta
plenamente ajustada a derecho, sin que concurran los requisitos exigidos por el
articulo 57.3 de la LRJPAC para otorgar eficacia retroactiva a la misma.
Procede, por ello, desestimar el recurso interpuesto.

Vistos los citados antecedentes y fundamentos juridicos, esta Comision

RESUELVE

Desestimar el recurso potestativo de reposicidn interpuesto por la
representacion legal de la entidad FLASH10, S.A.U. contra la resolucion de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones de fecha 28 de febrero de
2002 por la que se resuelve la solicitud de cancelacién de asignacion de
nameros cortos presentada por la citada entidad y, consecuentemente,
confirmarla integramente.
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El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacioén del Acta de la sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se refiere el
presente certificado, que resuelve un recurso potestativo de reposicion, no
puede interponerse de nuevo dicho recurso de reposicion. No obstante, contra
la misma puede interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 1.ocho de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de
Liberalizacion de las Telecomunicaciones, la Disposicion Adicional Cuarta,
apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo previsto en el nUmero
2 del articulo 58 de la misma Ley.

Ve B°
EL PRESIDENTE
EL SECRETARIO

José M2 Vazquez Quintana
José Giménez Cervantes
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