COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesibn del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 19 de diciembre de 2002, se ha adoptado
el siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la:

RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR
TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. CONTRA LA RESOLUCION DE 17 DE
OCTUBRE DE 2002, RELATIVA A LA PROPUESTA DE ESTE OPERADOR
SOBRE UNA MODIFICACION EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD DE
COSTES CONSISITENTE EN CAMBIAR LA METODOLOGIA DE CALCULO
LOS COSTES DERIVADOS DE LA INVERSION EN EL ESTANDAR DE
COSTES CORRIENTES POR EL DE ANUALIDAD FINANCIERA
CONSTANTE.

En relacion con el recurso potestativo de reposicion interpuesto por Telefonica de
Espafia, S.A.U. contra la Resolucién de esta Comision de 17 de octubre de 2002,
recaida sobre el expediente AE 2002/7465, relativa a la propuesta presentada
por el mencionado operador para modificar el sistema de contabilidad de costes
cambiando la metodologia de calculo de los costes derivados de la inversion en
el estandar de costes corrientes por el método de la anualidad financiera
constante, el Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones ha
adoptado, en su sesién num. 45/02 del dia de la fecha, la siguiente Resolucion:
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Resolucion de 19 de diciembre de 2002, recaida en el expediente AJ 2002/
7915.

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 31 de julio de 2002, Telefonica de Espafa, S.A.U.
(en adelante, TESAU) presentd en el Registro de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones (CMT) los resultados de contabilidad de costes
correspondientes al ejercicio de 2001.

Asimismo, con fecha 31 de julio de 2002 tuvo entrada en el Registro de la CMT
escrito presentado por TESAU por el que solicitaba un cambio en la metodologia
de célculo de los costes derivados de la inversion en el estdndar de costes
corrientes, consistente en aplicar el criterio de la anualidad financiera. Se
solicitaba también la aplicacién de este método a los resultados del ejercicio de
2001, sustituyendo, a tal efecto, los resultados presentados ese dia 31 de julio por
los que se derivarian de la aplicacion del criterio de la anualidad financiera.

A este segundo escrito presentado el 31 de julio de 2002, se acompafian unos
anexos en los que se contienen a) una tabla en la que se comparan los resultados
obtenidos segun el criterio tradicional y los resultados obtenidos segun el criterio
de la anualidad financiera propuesto, b) los resultados de la contabilidad de
costes correspondientes al ejercicio de 2001 aplicando el método de la anualidad
financiera, en formato electrénico, y c) la estimacién del coste neto del servicio
universal aplicando el criterio de la anualidad financiera.

SEGUNDO.- Por Acuerdo del Consejo de la CMT de fecha 17 de octubre
de 2002, se resolvio la propuesta presentada por TESAU.

En la parte dispositiva de esta Resolucién, se establece:

“Primero.- Rechazar la modificacion de la Contabilidad de Costes del afio
2001, en los términos que han sido presentados por Telefonica.

Segundo.- Requerir de Telefonica de Espafia, SAU una nueva propuesta de

cambio metodologico del Sistema que incluya, ademas del método de
“anualidad financiera” que ha sido propuesto actualmente, que permita la
continuidad econémica con el método tradicional, los criterios de revision del
inventario de activos inmovilizados (en la linea del método denominado de
“anualidad sobre inmovilizado bruto incluyendo criterios de eficiencia” que se
describe en el Informe de Analysys insertado en esta Resolucion como Anexo
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Confidencial 1), a fin de identificar, para no incluir en la valoracion de “costes
corrientes”, aquellos elementos que aun estando “en servicio” no seria
razonable sustituir por los de tecnologia actualizada en un disefio de estructura
de planta y dimensionamiento eficiente.

Tercero.- De igual modo, y conforme a lo sugerido en la propuesta de la
Operadora, requerir de Telefonica de Espafia, SAU que, en base a los criterios
de revision de la planta eficiente que ha de proponer conforme al punto anterior
para el replanteamiento del “estandar a costes corrientes totalmente
distribuidos”, proponga a esta Comision el desarrollo formal del “estandar de
costes incrementales a largo plazo” en correspondencia con el documento de
“Principios, criterios y condiciones para el desarrollo del Sistema de
Contabilidad de Costes” que esta Comision aprobo por acuerdo de su Consejo
del 15 de julio de 1999.”

TERCERO.- Con fecha 28 de noviembre de 2002 ha tenido entrada en el
Registro de esta Comision escrito presentado por TESAU, por el que interpone
recurso de reposicion contra la Resolucion de 17 de octubre de 2002 antes
mencionada. El recurso interpuesto se basa en los siguientes motivos:

- Primero (Sobre las consideraciones realizadas en la Resolucion
recurrida acerca del criterio de identidad):

En la Resolucion recurrida se compara, sobre la base de un ejemplo numérico,
los costes de amortizacion y de capital que resultan segun se utilice la
metodologia de calculo tradicional, o la metodologia de la anualidad financiera
propuesta por TESAU, concluyéndose que el problema de pasar de una
metodologia a otra se produce por el hecho de no hacerlo a la fecha en que se
incorpora el activo, con lo que, si el cambio se produjera en una fecha posterior,
habrian de hacerse las oportunas correcciones a fin de no violentar el principio de
continuidad economica.

Al respecto, TESAU sefala que “Realizar esta afirmacién sobre la base de un
ejemplo numérico para un Unico activo, supone una simplificacién que ignora la propia
dindmica temporal que una operadora de las caracteristicas de Telefonica de Espafia
con mas 75 afios de antigledad y en continuo proceso inversor/desinversor

representa, por lo que dificilmente puede ser asimilable”. Adicionalmente, TESAU
pone de manifiesto, con relacion a la anterior conclusion hecha en la Resolucion
recurrida, el efecto que se produce al valorar los activos a corrientes todos los

afos, lo que a su entender “rompe la equivalencia matematica, dejando de recuperar
sistematicamente una parte del coste en aquellos activos que reducen su valor,

provocando el efecto contrario en los que lo aumentan”.
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El recurrente alega también que carece de fundamento la consideracion realizada
en la Resolucion recurrida acerca de que TESAU podria haberse beneficiado de
la metodologia tradicional -de amortizacion lineal- durante la primera fase del
ciclo de amortizacion. En este sentido, el recurrente especifica que, ya para el
ejercicio de 1999 —el primer ejercicio en que los resultados de la contabilidad de
costes fueron objeto de verificacion por la CMT-, el coste calculado por el criterio
de la anualidad financiera era considerablemente superior al presentado
conforme al criterio tradicional. Indica que la diferencia de costes que se ha
producido como consecuencia de aplicar el criterio tradicional es —segun el
recurrente- de 834 millones de euros para el ejercicio de 1999, 1035 millones de
euros para el ejercicio de 2000, y 1716 millones para el ejercicio de 2001, en
perjuicio de sus intereses econdmicos en los tres casos. Estima este perjuicio en
2000 millones de euros, 2150 millones de euros y 2300 millones de euros, para
los ejercicios de 2002, 2003 y 2004, respectivamente.

Ademas, expone que, con anterioridad al ejercicio de 1999, la contabilidad de
costes se presentaba con los criterios de la Delegacion del Gobierno, y que,
conforme a los mismos, no se permitia la imputacién de coste de capital propio,
con lo que la identidad matematica planteada por la CMT ya no se daria.

Sefala, en cualquier caso, TESAU que la valoracion de la propuesta debe
basarse en su razonabilidad y no en los resultados que presenta. Finalmente,
TESAU expone que el problema de la valoracibn de los activos se esta
trasladando al sector “ya que, al orientarse los precios de interconexién al coste
definido por esta Comision, en seis afios se esta impidiendo la recuperacion de 10.000

millones de euros”, concluyendo que “no queda margen para invertir en
infraestructuras alternativas por los operadores entrantes, ni para nuevas en el caso de

Telefonica de Espafia”.

- Segundo (Sobre el concepto de “costes corrientes” que figura en el
informe de Analysys):

Segun TESAU, el concepto de “costes corrientes” que maneja Analysys en el
informe que se adjunta a la Resolucion recurrida no tiene en cuenta que la
Resolucion de la CMT de 10 de mayo de 2001, por la que se resuelve el recurso
de reposicion interpuesto por TESAU contra la Resolucion relativa a la
verificacién de los resultados de la contabilidad de costes correspondientes al
ejercicio de 1999, aclaraba este concepto, y que, de conformidad a lo dicho en

esta Resolucion de 10 de mayo de 2001, entiende el recurrente que “no tiene
cabida plantear la introduccién de criterios de eficiencia en el estdndar de costes

corrientes”. Por esta razon el recurrente considera que lo dispuesto en la
Resolucién recurrida, acerca de la no inclusion de los elementos que aun estando
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en servicio no seria razonable sustituir por los de tecnologia actualizada en un
disefio de estructura de planta y dimensionamiento eficiente, queda, a su
entender, fuera del estandar de costes corrientes, al ser propio del estandar de
costes incrementales.

- Tercero (Sobre los criterios de eficiencia a introducir por TESAU en su
propuesta de aplicacién del método de la anualidad financiera):

Con relacion a los ajustes de eficiencia planteados por Analysys en el informe que
se adjunta a la Resolucién recurrida, TESAU considera —a diferencia de lo
expresado por la consultora- que no se encuentran contrastados.

Asimismo, TESAU indica que no tiene sentido que tales ajustes sean propuestos

por TESAU “ya que los resultados presentados recogen éstos en la medida en que no
todos los costes en los que incurre realmente la compafia son imputados a los

servicios” y que deberia ser la CMT, si entiende que existen ineficiencias

adicionales la que “la que “a posteriori’ identifique, demuestre y cuantifique las
mismas, dentro del proceso de aprobacion de los resultados que se presentan, y no

como un paso mas de la metodologia de calculo de éstos”.

- Cuarto (Sobre el estudio realizado por Analysys del calculo del coste
neto del servicio universal):

El recurrente considera que ciertas aseveraciones contenidas en el informe de
Analysys sobre el calculo del coste neto del servicio universal no se corresponden
con las consideraciones acogidas por la CMT sobre dicho célculo, en la
Resolucion de 19 de julio de 2001, sobre el coste neto del servicio universal en
diciembre de 1998 y el afio 1999. Se refiere, en particular, a las referencias
contenidas en el informe sobre la valoracion de las llamadas entrantes, sobre la
valoracion de la red con tecnologia LMDS y sobre la valoracion de los beneficios
indirectos de prestar el servicio universal.

- Quinto (Sobre el efecto escalon):

El recurrente manifiesta que “El planteamiento de la consultora Analysys en su
informe de que el paso desde el método tradicional a la anualidad financiera produciria
un efecto de escalén de ganancia neta para Telefénica de Espafia, no es correcto
desde el punto de vista de mi representada, ya que en todo caso, el cambio de criterio
gue supone la propuesta de Telefonica de Espafia est4 orientado a corregir una
situacion de partida que ha estado produciendo fuertes distorsiones a la baja, en los
costes de los distintos servicios, por lo gue mas que de una “ganancia neta”, de lo que
se trataria es de realizar un ajuste tendente a orientar los costes unitarios hacia unos
niveles mas razonables, como punto de partida para el establecimiento de los precios

AJ 2002/7915 CJ/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D P&gina 5 de 20



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

regulados, de forma que corrijan la “pérdida neta” que como consecuencia del empleo
de célculo manifiestamente incompatible con la metodologia de corrientes se produce;
pues es manifiestamente incompatible considerar los activos como nuevos a efectos
de valoracion y mantener su antigiiedad (fecha de instalacién histérica) a efectos de

imputacion de costes”.

Asimismo, el recurrente considera inexactas las razones expuestas por Analysys
para considerar carente de justificacion el mencionado efecto escalén de
ganancia neta. En concreto, considera inexactas las afirmaciones siguientes: que
los costes de la planta totalmente amortizada ya se recuperaran en afos
precedentes, que las vidas utiles consideradas se basen en criterios historicos y
que la planta de TESAU no esté calculada con el coste de la tecnologia mas
avanzada y dimensionamiento optimo.

- Sexto (Sobre los ajustes productivos y la eficiencia incorporada por
TESAU en el estandar de costes corrientes):

TESAU manifiesta que “la evolucion de los margenes segun el estandar de corrientes
refleja el esfuerzo realizado en la introduccién de ajustes productivos del operador

dominante”, y que no puede dejar de considerarse el significativo impacto
econdmico que tienen dichos ajustes. Asimismo, destaca que incorpora criterios
de eficiencia en el estandar de costes corrientes, y que, en concreto, se detraen
los costes calificados de extraordinarios, los costes de planta desmontada no
amortizada y el coste de los servicios de software y hardware necesarios para la
adaptacion de las centrales de conmutacion, y que tampoco se le permite
trasladar el coste de mas de la mitad de las centrales de conmutacién, bajo el
argumento de que estan ya amortizadas.

- Séptimo (Sobre los costes incrementales a largo plazo):

Segun el recurrente en la Resolucién de 15 de julio de 1999, por la que se
aprueban los Principios , Criterios y Condiciones para el desarrollo del sistema
de contabilidad de costes, se establecio que seria la CMT quien elaboraria los
principios y criterios para el desarrollo contable de estandar de costes
incrementales a largo plazo. Al establecer la Resolucion recurrida que TESAU ha
de proponer a la CMT el desarrollo formal del estandar de costes incrementales a
largo plazo, se produce —segun el recurrente- un cambio de criterio, que carece
de motivacion.

No obstante, el recurrente manifiesta que “Telefénica de Espafia esta en disposicion
de colaborar en la definicion de este estandar de coste, como asi lo hizo en la

definicién del estandar de costes histéricos y costes corrientes”.
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- Octavo (Consideraciones adicionales):

En linea con lo sefialado en el escrito presentado el 31 de julio, por el que
proponia el cambio de metodologia, TESAU “que, dado que para orientar los
precios de los servicios se esta partiendo del estandar de costes corrientes, y de que
éste estd mal definido, no s6lo se estd lesionando los interese econdmicos de
Telefénica de Espafia, sino que de cara al desarrollo de un mercado de las
telecomunicaciones mas competitivo, se esta primando a aquellos agentes del sector
cuya actividad comercial se centra principalmente en la actividad comercial
(revendedora de infraestructuras) sin invertir practicamente en redes propias, frente a
aguellas otras operadoras con vocacion inversora, que asumen los riesgos

empresariales propios de esta actividad”.

Expuestos estos motivos, TESAU solicita a la CMT que ‘“vuelva a analizar la
conveniencia de dicha modificacion [la modificacion del sistema de contabilidad para
introducir el método de la anualidad financiera constante], procediendo a sustituir los
resultados auditados del afio 2001, bajo el estandar de corrientes, entregados el 31 de
julio de 2002, por los que se derivan de la aplicacion de la anualidad financiera y sean
éstos los sometidos a su verificacion y posterior aprobacion y que asimismo
reconsidere la obligacion impuesta a mi representada de desarrollar los criterios para el

desarrollo del estandar de costes incrementales”.

CUARTO.- Con fecha 10 de diciembre de 2002, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (en adelante, LRIPAC), se notific6 a TESAU el inicio del correspondiente
procedimiento.

A los anteriores antecedentes de hecho les son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. Fundamentos juridicos procedimentales.
Primero.- Competenciay plazo pararesolver.

De conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LRJPAC, la
competencia para resolver el presente recurso corresponde al Consejo de la
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Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, por ser el 6rgano
administrativo que dict6 el acto impugnado.

El presente recurso debera ser resuelto y su resolucién notificada en el plazo de
un mes contado desde el dia siguiente a su interposicion, segun lo establecido en
el articulo 117.2 de la misma Ley.

Segundo.- Admisién a tramite.

El articulo 117 de la LRIPAC prevé que el plazo para la interposicion del recurso
de reposicion sera de un mes si el acto fuera expreso. La Resoluciéon recurrida
fue aprobada el 17 de octubre de 2002. Esta Resolucién fue notificada a TESAU
el 25 de octubre de 2002.

El recurso interpuesto, que ha tenido entrada en el Registro de esta Comision el
28 de noviembre de 2002, ha sido remitido por correo certificado el dia 25 de
noviembre. Por tanto, se considera que el recurso ha sido interpuesto dentro del
plazo de un mes previsto en el articulo 117 de la LRIPAC.

Del examen efectuado del contenido del recurso presentado, se puede apreciar
gue a lo largo del escrito no se indica la infraccién o la vulneracién concreta de las
normas del ordenamiento juridico en las que supuestamente hubiera incurrido la
Resolucion impugnada. Sin embargo, del contenido del recurso de reposicion
interpuesto podria apreciarse que la entidad recurrente alega de forma
indeterminada una supuesta infraccion del ordenamiento juridico, lo que podria
entenderse como un supuesto de anulabilidad de la Resolucién impugnada de
conformidad con el articulo 63 de la LJIRPAC.

Por ello, y con caracter general, puede concluirse que el recurso interpuesto
cumple los requisitos subjetivos, objetivos y de fundamentacion que se
desprenden de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 107 de la LRIJPAC, en la
medida en que ha sido interpuesto por una entidad en la que concurre la
condicién de interesado, siendo su objeto una resolucion administrativa y
teniendo por fundamento motivos de nulidad o anulabilidad de los previstos en los
articulos 62 y 63 de la misma Ley.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, procede admitir a tramite el recurso
interpuesto.

B. Fundamentos juridicos materiales.

AJ 2002/7915 CJ/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D P&gina 8 de 20



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

Primero.- Sobre lo dispuesto por la Resolucion recurriday su conformidad
con el ordenamiento juridico.

En la Resolucion de 17 de octubre de 2002 recurrida se acuerda rechazar la
propuesta que habia realizado TESAU el 31 de julio del mismo afio para cambiar
la metodologia de calculo de los costes derivados de la inversion en el estandar
de costes corrientes.

Dicha propuesta implicaba un cambio en el sistema de contabilidad de costes,
gue, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.5 del Reglamento de
interconexion (aprobado por Real Decreto 1651/1998, de 24 de julio),
correspondia aprobar a esta Comision. Las razones por las que la concreta
propuesta de TESAU no se aprueba se reflejan en el apartado 4 de la Resolucion
recurrida, denominado “Analisis critico de la propuesta formulada por
Telefonica”.

Tales razones consisten, basicamente, en las alteraciones que se ocasionarian
en la contabilizacion de los costes como consecuencia de realizar un cambio en
la metodologia de valoracién de los activos con posterioridad a la fecha en que
éstos fueron incorporados. Asi resulta del estudio tedrico hecho respecto de los
dos modelos de valoracion (el de amortizacion lineal —tradicional-, y el de
anualidad financiera constante —propuesto-); lo que se ilustra, ademas, con un
ejemplo.

Analizadas estas consecuencias tedricas, la Resolucion recurrida examina el
impacto concreto que, respecto de los costes de interconexion y los costes netos
del servicio universal, tendria el cambio metodolbgico propuesto por TESAU.

Como consecuencia de ello, no se acoge la propuesta de cambio, pero no
porgue no se considere adecuado el método de la anualidad financiera, sino
porque se tiene en cuenta que la contabilizacion del activo se realiza para toda su
vida util, con lo que acoger la propuesta de TESAU, en los términos en que habia
sido presentada, podia implicar una alteracion en la contabilizacion del coste de
los activos -considerando globalmente toda la vida util de los mismos- que fuese
debida precisamente al cambio de metodologia para su célculo; esto es, al hecho
de que el método de calculo no hubiese operado uniformemente a lo largo de
toda la vida del activo, desde su inicio.

Se trata, por tanto, de una decisidbn motivada, que lleva a rechazar la propuesta
de TESAU. No obstante, reconociendo, desde un punto de vista tedrico, las
ventajas propias del método de la anualidad financiera, al objeto de evitar las
oscilaciones (o “dientes de sierra”) en el calculo de los costes, la Resolucién
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recurrida muestra su preferencia por este método de calculo. Por eso, aclara el

RESUELVE primero de la Resolucion recurrida que se rechaza “la modificaciéon de
la Contabilidad de Costes del afio 2001, en los términos en que han sido

presentados por Telefénica’. Pero se requiere a TESAU (RESUELVE segundo)
para que presente una nueva propuesta que, acogiendo el método de la
anualidad financiera que proponia este operador, incluya, esta vez, las
correcciones necesarias para dar continuidad economica a la valoracion,
respecto a la realizada en los afios anteriores.

Se corregirian, asi, las alteraciones que resultan de un cambio de método,
asegurando la uniformidad de la valoracion realizada a lo largo de la vida del
activo.

Estas decisiones encuentran fundamento en el principio de consistencia (que se
refiere al mantenimiento, entre los distintos ejercicios, de los criterios de
valoracién, temporalidad y asignacion), principio que se recoge en los
“Principios, Criterios y Condiciones para el desarrollo del Sistema de
Contabilidad de Costes” (aprobados por Resolucién de la CMT de 15 de julio de
1999). De acuerdo con el articulo 27 de esta Le Ley 11/1998, de 24 de abril,
General de Telecomunicaciones, y articulo 14 del Reglamento de interconexion, el
Sistema de Contabilidad de Costes que apliquen los titulares de redes publicas
de telecomunicaciones que tengan la consideracion de dominantes ha de
adaptarse a los Principios, Criterios y Condiciones aprobados por esta
Comision.

Asimismo, las previsiones antes mencionadas, que se recogen por la Resolucion
recurrida, encuentran fundamento en el principio de uniformidad que recoge el
Plan General de Contabilidad (aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de
diciembre), al que la propia Resolucién sobre los Principios, Criterios vy
Condiciones se remite en diversos puntos. Conforme a este principio de
uniformidad, “Adoptado un criterio en la aplicacién de los principios contables dentro
de las alternativas que, en su caso, éstos permitan, debera mantenerse en el tiempo y
aplicarse a todos los elementos patrimoniales que tengan las mismas caracteristicas
en tanto no se alteren los supuestos que motivaron la eleccion de dicho criterio./ De
alterarse estos supuestos podra modificarse el criterio adoptado en su dia; pero en tal
caso, estas circunstancias se haran constar en la memoria, indicando la incidencia

cuantitativa y cualitativa de la variacion sobre las cuestas anuales”.

Adicionalmente al cambio metodolégico, la Resolucion recurrida prevée la
introduccion de criterios de eficiencia (RESUELVE segundo), y, en esta linea, el
desarrollo del estdndar de costes incrementales a largo plazo, como estandar
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basado en la asignaciéon de aquellos costes en que deberia incurrir un operador
eficiente en el largo plazo.

La prevision de este estandar de coste (coste incremental a largo plazo) esta
establecida en los Principios, Criterios y Condiciones para el desarrollo del
Sistema de Contabilidad de Costes, aprobados por esta Comision.

Por otra parte, la introduccion de criterios de eficiencia (que culminan en el
estandar de costes incrementales a largo plazo, antes mencionado) es un
aspecto que se encuentra presente en la normativa, europea y espafiola, que
regula el tema de la contabilidad de costes de los operadores dominantes.

El considerando 10 de la Directiva 97/33/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la interconexion en las telecomunicaciones en lo que respecta
a garantizar el servicio universal y la interoperabilidad mediante la aplicacion de
la oferta de red abierta, se refiere al estandar de costes incrementales a largo
plazo como el apropiado para estimular el desarrollo de un mercado abierto y
competitivo:

“...que el nivel de cuotas [de interconexion] debe fomentar la productividad y
facilitar una incorporacion al mercado eficaz y sostenible, y no debe situarse por
debajo de un limite calculado mediante el uso de métodos de coste incremental
a largo plazo y de imputacioén y atribucién de costes basados en la generacion
de los costes reales, ni por encima de un limite establecido por el coste
autbnomo de proporcionar la interconexion en cuestion; que las cuotas de
interconexion basadas en un nivel de precios estrechamente relacionados
con los costes incrementales a largo plazo de facilitar el acceso a la
interconexion resultan apropiadas para estimular el rdpido desarrollo de
un mercado abierto y competitivo.”

El articulo 7.2 de esta Directiva 97/33/CE acoge, como concepto que excluye la
consideraciéon de elementos ineficientes, el concepto de “costes reales” (que
seran los que permitirdn determinar los precios de interconexion):

“Las cuotas deberan atenerse a los principios de transparencia y orientacion en
funcion de costes. La carga de la prueba d las cuotas se determinan en funcién
de los costes reales, incluyendo una tasa razonable de rendimiento de la
inversion, correspondera al organismo que proporciona la interconexion a sus
instalaciones.(...)"

La normativa espafiola ha acogido estas previsiones de la normativa europea.
Asi, el articulo 13 del Reglamento de interconexion sefiala:
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“1. Los precios de interconexion se determinaran en funcién del coste real de su
prestacion. A estos efectos, se presumira que dicho coste coincide con el coste
de prestacion eficiente a largo plazo, incluyendo una remuneracién razonable de
la inversion, mediante el uso de una planta de dimensiones éptimas, valorada a
coste de reposicion, con la mejor tecnologia disponible y en la hipétesis de
mantenimiento de la calidad del servicio. La carga de la prueba de que el coste
real en el que se basan los precios de interconexion es superior al presunto
corresponde al operador que proporciona la interconexion.

2. A efectos de determinar el coste real, el operador obligado debera formar y
presentar anualmente una contabilidad de costes, de acuerdo con los principios
y las normas contenidas en este Reglamento y siguiendo las instrucciones que
dicte la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones en el ejercicio de sus
facultades. La contabilidad habra de ser sometida a auditoria externa bajo la
supervision de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

3. En todo caso, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones podra
instar a cualquier operador obligado a presentar contabilidad de costes a que
justifique plenamente los precios de interconexibn que aplica y, cuando
proceda, dictar resolucion motivada para su modificacion.”

De acuerdo con todo lo anterior, se concluye que la Resolucion recurrida es
plenamente conforme al ordenamiento juridico.

En concreto, el rechazo de la propuesta de TESAU (RESUELVE primero) se
efectlia en ejercicio de la competencia que corresponde a la CMT para aprobar
modificaciones en el sistema de contabilidad de costes (articulo 14.5 del
Reglamento de interconexion), y se encuentra fundamentada en los principios de
continuidad econémica. En cuanto a la introduccion de criterios de eficiencia en la
valoracion de los activos (RESUELVE segundo), y la prevision del desarrollo del
estandar de costes incrementales a largo plazo (RESUELVE tercero), se trata de
medidas que estan fundamentadas en las prescripciones contenidas en la
normativa comunitaria y espafiola, relativa a la consideracion de los “costes
reales” en que incurre el operador dominante.

Segundo.- Sobre las consideraciones realizadas en el recurso interpuesto.

El recurrente aduce una serie de motivos por los que, a su juicio, deberia volverse
a analizar la propuesta de cambio metodoldgico que presentd el 31 de julio de
2002.

Con relacion a estos motivos, ha de concluirse que no desvirtian la
fundamentacion a la que se atiene la Resolucion recurrida. Ademas, en algunos
supuestos constituyen consideraciones que carecen de relevancia con relacion al
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objeto del procedimiento, o que se refieren a aspectos del informe realizado por
la consultora Analysys que no han resultado acogidos por la Resolucion recurrida.

Se analizan, a continuacion, estos motivos aducidos por el recurrente:

- Primero.- Sobre las consideraciones realizadas en la Resolucion
recurrida acerca del criterio de identidad:

La decision de rechazar la propuesta de TESAU se sustenta en el analisis tedrico
que se realiza en la Resolucion recurrida sobre el método de calculo tradicional y
el de la anualidad financiera, y en el hecho constatado de que los costes de 2001,
calculados con la metodologia de la anualidad financiera propuesta por TESAU,
son considerablemente mayores que los calculados con la metodologia
tradicional.

Tanto el analisis tedrico, como el impacto que la propuesta de TESAU tiene en el
calculo de los costes, revelan la distorsion que puede derivarse del cambio de
método.

Ni esta conclusion, ni las razones en que se apoya, pierden consistencia por las
alegaciones hechas por TESAU, relativas a que el andlisis tedrico se realiza
sobre un ejemplo en el que se ha considerado un Unico activo, y relativas al hecho
de que todos los afios haya de realizarse el calculo de costes a corrientes, lo que
—ha de sefalarse- viene impuesto por las exigencias de eficiencia a las que antes
se ha hecho alusion.

No ha aportado el recurrente ninguna razén que desvirtte la anterior conclusion, o
gue evidencie la supuesta falta de razonabilidad que tiene plantear el cambio
metodoldgico, pero acogiendo las correcciones necesarias para asegurar la
continuidad economica.

En cuanto a al diferencia de costes que se habria producido, entre uno y otro
método, en los ejercicios de 1999 a 2001, y la que se produciria en los ejercicios
2002 a 2004, se parte, como indica la Resolucion recurrida, de a identidad
tedrica entre los dos métodos de célculo (el tradicional y el propuesto) a los
efectos de recuperar la inversion, siempre que se considere toda la vida util del
activo —no resulta la identidad, si se realiza una comparacion parcial-.

Como manifiesta TESAU en su escrito de 31 de julio (pagina 3), fue el propio
operador el que rechazo6 el método de la anualidad financiera que, inicialmente,
proponia la CMT, y que ahora este operador propone.

AJ 2002/7915 CJ/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D P&gina 13 de 20



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

En cualquier caso, se plantea ahora la aplicacion de este método, pero con las
correcciones necesarias para asegurar la continuidad econémica.

- Segundo.- Sobre el concepto de “costes corrientes”:

Considera el recurrente que la introduccion de criterios de efciencia queda fuera
del concepto de costes corrientes, siendo propia del concepto de costes
incrementales.

En realidad, la consideracion de criterios de eficiencia constituye un aspecto
propio de la contabilidad de costes de los operadores dominantes, como se ha
sefalado en el Fundamento de Derecho anterior de la presente Resolucion.

El concepto de costes incremenatales a largo plazo es el que permite asignar
aquellos costes en que incurriria un operador eficiente a largo plazo.

Como transicion hacia este concepto se plantea el concepto de costes corrientes.
Representa una categoria intermedia entre el estandar de costes historicos
(basados en la contabilidad financiera externa) y el estandar de costes
incrementales. Asi se plantea en la Resoluciéon sobre los Principios, Criterios y
condiciones para el desarrollo del Sistema de Contabilidad de Costes, que
define el concepto de costes corrientes como el coste de reposicion “con la
tecnologia mas avanzada disponible y dimensionamiento Optimo”, lo que
implica la consideracion de criterios de eficiencia —a los que, ademas, se hace
referencia expresa al indicar los aspectos en que consistira la aplicacion practica
de este concepto:

“Costes Corrientes Totalmente Distribuidos: este estdndar surge como una
transicion desde el estdndar de costes historicos totalmente distribuidos hacia el de
costes incrementales a largo plazo. Su aplicacion practica consistira en:

1. Sustituir el coste de la inversién en los activos existentes por el coste de
reposicion, con la tecnologia mas avanzada disponible y dimensionamiento
Optimo, recalculando, sobre el nuevo valor de los activos, los costes derivados
de amortizacion y retribucion al capital invertido.

2. Ajustar los costes operativos de acuerdo con criterios de eficiencia, excluyendo
los costes de naturaleza extraordinaria.

3. Establecer los mecanismos de célculo de los anteriores costes derivados de
las inversiones en los activos reevaluados, de tal modo que se imputen al
proceso productivo en funcion de su contribucion al mismo y a las
circunstancias (de valor, temporales y de eficiencia) actualizadas del mercado
en sustitucion de las histéricamente registradas.”
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La Resolucién de 10 de mayo de 2000 (por la que se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto por TESAU contra la verificacion de los resultados de la
contabilidad de costes correspondientes al ejercicio de 1999), a la que alude
TESAU, no excluye la introduccién de criterios de eficiencia en el estandar de
costes corrientes. Destaca, precisamente, ese caracter intermedio del estandar
de costes corrientes, como criterio que implica una aproximacion a costes mas
eficientes que los meramente histéricos, pero que no alcanza la virtualidad propia
del estandar de costes incrementales.

El propio recurrente reconoce en el motivo sexto de su recurso que aplica
criterios de eficiencia en el estandar de costes corrientes.

Ahora bien, hasta ahora se ha aplicado el estdndar de costes corrientes sin
considerar el dimensionamiento de la red ni cuestionar la eficiencia de la
estructura productiva de TESAU.

Pues bien, lo que plantea la Resolucion recurrida es aplicar el sistema de la
anualidad sobre el inmovilizado bruto incluyendo criterios de eficiencia, en el
estandar de costes corrientes, como paso previo para aplicar, precisamente, el
estandar de costes incrementales a largo plazo (que debe ser el criterio final
orientativo de precios), favoreciendo, asi, la transicion a dicho estandar.

- Tercero.- Sobre los criterios de eficiencia a introducir por TESAU en su
propuesta de aplicacion del método de la anualidad financiera:

En el informe de Analysys se expresa: “Para calcular los costes del IB +
eficiencia se han introducido ocho ajustes posibles y hasta cierto punto ya
contrastados”.

Con relacion a algunos de estos ajustes, considera el recurrente que no
concurriria tal contraste.

Esta consideracion carece de relevancia a los efectos de impugnacion de la
Resolucion recurrida. Lo que con el RESUELVE segundo de la Resolucion se
acoge es el sistema de calculo planteado por la consultora en el informe como
una de las posibles opciones, y, en concreto, como aquella opcion que la
consultora sugiere.

Se establece, asi, que TESAU ha de incluir criterios de revision del inventario de
activos inmovilizados en linea con el método denominado “anualidad
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inmovilizado bruto incluyendo criterios de eficiencia” que se describe en el
informe de Analysys.

Lo que corresponde, en consecuencia, es que TESAU introduzca tales criterios
(en la cuantia que, en su caso, corresponda), como se sefala en el inciso final de
este segundo apartado del RESUELVE. Los ajustes a que se refiere Analysys
sirven, meramente, para ejemplificar los posibles ajustes que, en términos de
eficiencia, deberian introducirse en la valoracion de los activos en servicio por
TESAU, sin que esta Comisién esté prejuzgando la existencia de ineficiencias al
respecto, ni —en su caso- su cuantia.

Respecto al hecho de que sea TESAU quien haya de proponer tales ajustes, se
trata de una cuestion de oportunidad (que, por otra parte, esta vinculada el
principio de subsidiariedad): La razon reside en el hecho de que es TESAU
quien, inicialmente, se encuentra en una mejor situacion para identificar lo ajustes
de eficiencia, por lo que tiene sentido que se dirija, de parte de esta Comision, el
requerimiento que al efecto recoge el RESUELVE segundo de la Resolucion
recurrida.

En cualquier caso, se trata de un requerimiento realizado en el ejercicio de las
competencias que ostenta esta Comision con relacion a la contabilidad de costes
de los operadores dominantes, por lo que es conforme al ordenamiento juridico.

- Cuarto.- Sobre el estudio realizado por Analysys del calculo del coste
neto del servicio universal:

El recurrente considera que ciertas de las afirmaciones realizadas por Analysys
en relacion con el calculo del coste neto del servicio universal no se ajustan a los
criterios adoptados por la CMT al respecto.

De nuevo ha de sefalarse que esta alegacion carece de relevancia con relacion
al objeto del procedimiento, ya que el calculo del coste neto del servicio universal
no es objeto del procedimiento del que trae causa la Resolucion recurrida.

La Resolucion recurrida (RESUELVE segundo) se remite al informe de Analysys
a los efectos de determinar el sistema de inmovilizado bruto incluyendo criterios
de eficiencia, que se describe en el informe. A tal efecto, se adjunta el informe a
la Resolucién, lo que no implica que se acojan la totalidad de las afirmaciones
gue en el mismo se recogen, sino que se hace como medio para poder
comprender el método de valoracion mencionado.

- Quinto.- Sobre el efecto escaldn:
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TESAU no considera correcto el planteamiento segun el cual el paso de un
método de valoracion a otro produciria un efecto escalon.

Al respecto, ha de insistirse en que la existencia de un posible efecto escalon se
encuentra fundamentada tanto en el estudio teorico realizado en la Resolucion
recurrida como en el andlisis del impacto que el cambio propuesto tendria en los
costes de interconexion.

El recurrente realiza una serie de consideraciones adicionales sobre
afirmaciones realizadas por Analysys en el informe (relativas a la recuperacion de
costes de planta totalmente amortizada, a la fundamentacion de las vidas Utiles
en datos historicos y al calculo de la planta de TESAU segun el coste de la
tecnologia mas avanzada y dimensionamiento 6ptimo). Con relacién a estas
cuestiones, ha de reiterarse, que estas declaraciones de Analysys carecen de
relevancia con relacion al objeto de la Resolucion, que se limita a decidir sobre el
cambio de metodologia propuesto. En cualquier caso, cabe sefialar, al respecto,
gue, desde un punto de vista tedrico, los costes de un activo amortizado, estan,
por definicion, recuperados; que la estimacion, a priori, de la vidas utiles ha de
hacerse tanto sobre la base de la experiencia histérica como sobre la base de
futura evolucién del escenario tecnoldgico, de la concurrencia de agentes al
mercado, de la demanda y de otros factores, y que, finalmente, la afirmacion
realizada por Analysys sobre el célculo del coste de la planta de TESAU cabe
entenderla en el contexto de los trabajos de auditoria que la consultora ha venido
realizando para esta Comision en los ejercicios precedentes.

- Sexto.- Sobre los ajustes productivos y la eficiencia incorporada por
TESAU en el estandar de costes corrientes:

Este motivo no recoge ninguna razén de impugnacion de la Resolucion recurrida.
Se limita a destacar los ajustes de eficiencia que han sido incorporados por
TESAU.

Al respecto, ha de indicarse que la CMT no ha puesto en duda el esfuerzo
realizado por TESAU en la introduccion de las mejoras que ya se encuentran
incorporadas. La Resolucion recurrida pretende, de conformidad con lo dispuesto
en la normativa aplicable a esta materia, que el calculo de los costes se realice
incorporando todas aquellas mejoras de eficiencia que habrian de tenerse en
cuenta.

- Séptimo.- Sobre los costes incrementales a largo plazo:

AJ 2002/7915 CJ/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D P&gina 17 de 20



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

Considera TESAU que, al establecer la Resolucion recurrida que este operador
ha de proponer a la CMT el desarrollo del estandar de costes incrementales a
largo plazo, se ha producido un cambio de criterio respecto a lo previsto en la
Resolucion por la que se aprueban los Principios, Criterios y Condiciones para el
desarrollo del Sistema de Contabilidad de Costes.

La Resolucion sobre los Principios, Criterios y Condiciones para el desarrollo del
Sistema de Contabilidad de Costes establecié que los principios y criterios para
el desarrollo contable del estandar de costes incrementales a largo plazo serian
establecidos en posteriores resoluciones por la CMT.

Al respecto, ha de indicarse que esta previsibn no resulta alterada por la
Resolucion recurrida. Lo dispuesto en el RESUELVE tercero de la misma tiene
por objeto tomar como punto de partida la informacién aportada por TESAU,
para, posteriormente, tal como se previo en la Resolucion sobre los Principios,
Criterios y Condiciones, aprobar los principios y criterios para el desarrollo del
estandar de costes incrementales.

Se trata de nuevo de una cuestion de oportunidad: Tomar como punto de partida,
al objeto de aprobar los criterios correspondientes, la informacién aportada por
TESAU, la cual se le requiere en virtud del RESUELVE tercero. Nuevamente, ha
de indicarse que este requerimiento se efectta en el ejercicio de las
competencias que ostenta la CMT al respecto de esta materia de la contabilidad
de costes de los operadores dominantes.

- Octavo.- Consideraciones adicionales:

Como motivo de impugnacién octavo TESAU se refiere a las consecuencias que
tiene en el mercado la definicion del sistema actual, que en su opinion, y, de
acuerdo con lo que sefiala en los motivos precedentes, no es correcta.

Estas consideraciones no constituyen, en puridad, un motivo adicional de
impugnacion de la Resolucién recurrida, y, en cualquier caso, no desvirtian las
razones dadas por esta Comision para adoptar la Resolucién recurrida, y, en
particular, para rechazar la propuesta formulada por TESAU, ya que el cambio
metodolbgico ha de venir acompafado de las correcciones que sean necesarias
para respetar la continuidad econémica.

Se rechazan, por tanto, las alegaciones efectuadas por el recurrente.

Vistos los citados antecedentes y fundamentos juridicos, esta Comision
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RESUELVE

Unico.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Telefonica de
Espafa, S.A.U. contra la Resolucién de esta Comision de 17 de octubre de 2002,
relativa a la propuesta de Telefonica de Espafia, S.A.U. de modificacién del
sistema de contabilidad de costes, consistente en cambiar la metodolgia de
calculo de los costes derivados de la inversion en el estandar de costes
corrientes por el método de la anualidad financiera constante.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril de
1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del
acta de la sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se refiere el
presente certificado, que resuelve un recurso potestativo de reposicion, no puede
interponerse dicho recurso de reposicion. No obstante, contra la misma puede
interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1l.ocho de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las
Telecomunicaciones, la disposicién adicional cuarta, apartado 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa y el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo previsto en el nimero 2 del articulo 58
de la misma Ley.

VO, B°. EL PRESIDENTE,
EL SECRETARIO,
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José Maria Vazquez Quintana.
José Giménez Cervantes.
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