COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 20 de junio de 2002, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la:

RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR
AIRTEL MOVIL, S.A. CONTRA LA RESOLUCION DE 16 DE MAYO DE 2002,
POR LA QUE SE APRUEBA EL SISTEMA DE CONTABILIDAD DE COSTES
DE AIRTEL MOVIL, S.A.

En relacion con el recurso potestativo de reposicion interpuesto por AIRTEL
MOVIL, S.A. contra la Resolucion de esta Comisién de 16 de mayo de 2002,
por la que se aprueba el sistema de contabilidad de costes de AIRTEL MOVIL,
S.A., el Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones ha
adoptado, en su sesion num.  del dia de la fecha, la siguiente Resolucién:

Resolucibn de de de 2002, recaida en el expediente AJ 2002/ 6891.

HECHOS

PRIMERO. Mediante Resolucion de fecha 16 de mayo de 2002, el Consejo de
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones acordé aprobar el sistema
de contabilidad de costes de AIRTEL MOVIL, S.A. ( en adelante, AIRTEL), con
las modificaciones indicadas.

Junto a la anterior aprobacion, la resolucién de referencia acuerda lo siguiente:

“Simultaneamente, se considera necesaria la elaboracion, por parte de Airtel, de un
“Manual Interno de Contabilidad de Costes” donde se recojan todas las cuentas
implicadas en la contabilidad de costes con los motivos de cargo y abono de cada
una de ellas y los criterios de asignacion e imputacion. Este documento de uso
interno de Airtel deberia recoger las ampliaciones y modificaciones indicadas, asi
como los que esta Comision imponga en el futuro en uso de sus competencias,
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corregir los errores a medida que sean detectados y nuevas maodificaciones, que,
sin alterar la estructura légica del Sistema aprobado resulte necesario incorporar,
tales como apertura de cuentas nuevas, cierre de cuentas existentes, cambios de
criterios de imputacion, etc.

Se considera necesario que se amplien e incorporen las modificaciones descritas
en este informe y se envie antes del préximo 30 de junio a esta Comision con
caracter confidencial el “Manual” solicitado, comunicando posteriormente las
modificaciones que internamente se resuelva incorporar al mismo.”

La citada resolucion fue notificada a AIRTEL el dia 17 de mayo de 2002.

SEGUNDO. En fecha 3 de junio de 2002, se ha recibido en el Registro de esta
Comisién un escrito remitido por la representacion legal de AIRTEL, mediante
el cual viene a solicitar la revision de la Resolucion de 16 de mayo de 2002
antes citada, en lo que se refiere al término para presentar el denominado
“Manual interno de Contabilidad de Costes”, sefialado para el dia 30 de junio
de 2002.

Subsidiariamente, AIRTEL solicita una ampliacion del plazo otorgado, de modo
gue éste se amplie en 19 dias, hasta el dia 23 de julio de 2002.

En apoyo de sus pretensiones, AIRTEL sostiene que la elaboracién del Manual
de contabilidad de costes no es mas que el Ultimo paso del proceso de
construccién de un sistema de contabilidad de costes, de modo que sélo es
posible conseguir un plan de cuentas que sea fiel reflejo del funcionamiento del
modelo si éste ha sido construido previamente pues, de lo contrario, se estaria
ante un plan de cuentas en abstracto que puede no ser viable ni responder a la
realidad. En consecuencia, AIRTEL alega que, en la medida en que el Manual
interno de contabilidad de costes debe reflejar el modelo implantado con las
modificaciones propuestas, la fecha para la presentacion del manual debe ser
posterior o, cuando menos, coincidente en el tiempo, con la establecida para la
implementacion de las modificaciones y entrega de resultados, esto es, el dia
31 de julio de 2002.

TERCERO. En fecha 18 de junio de 2002, se ha recibido en el Registro de esta

Comisién un nuevo escrito de AIRTEL en relacion con el recurso interpuesto,
reiterando sus alegaciones sobre la supuesta imposibilidad material de aportar
un manual interno de contabilidad de costes definitivo.

A los anteriores antecedentes de hecho les son de aplicacién los siguientes

AJ 2002/6891 Resol C/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Péagina 2de 7



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

FUNDAMENTOS DE DERECHO
A. Fundamentos juridicos procedimentales.

Primero. Calificacién del escrito presentado por AIRTEL.

El escrito presentado por AIRTEL en fecha 3 de junio de 2002 pretende la
revision parcial de la Resolucion de esta Comision de fecha 16 de mayo de
2002, por la que se aprueba la propuesta del sistema de contabilidad de
costes. En concreto, su primera solicitud es del siguiente tenor:

“PRIMERO.- Proceda a la revision de su Resolucion de 16 de mayo, en virtud del
articulo 105.2 de la Ley 30/92 de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), de modo que el plazo
para presentar el Manual sea coincidente con el plazo otorgado para tener
operativas las modificaciones, es decir, el 31 de julio.”

Subsidiariamente, AIRTEL plantea la ampliacion del término concedido en la
resolucion para presentar el manual de continua referencia, del siguiente modo:

“SEGUNDO.- Subsidiriamente, acuerde, para presentar el Manual interno de
contabilidad de costes, la ampliacion de plazo que, en virtud del articulo 49.1
LRJIPAC, pueden solicitar los administrados cuando las circunstancias asi lo
aconsejen y permita, en consecuencia, la presentacion del Manual el dia 23 de julio
de 2002, 19 dias después del plazo de 38 dias otorgado por la Resolucion de 16
de mayo.”

Pues bien, al respecto cabe sefialar que no procede la revision de la resolucién
de esta Comision al amparo del articulo 105.2 de la LRJPAC, por cuanto no se
aprecia error material, de hecho o aritmético alguno en la misma, como
pretende la entidad solicitante. Asimismo, tampoco procede la pretendida
ampliacion de plazo, dado que el articulo 49 de la LRJPAC resulta de
aplicacién a los plazos establecidos dentro del procedimiento administrativo
para el cumplimiento de trdmites establecidos, tal y como resulta del propio
articulo 49 y del articulo 47 de la misma Ley, pero no a los términos sefialados
en las resoluciones administrativas para el cumplimiento de las obligaciones
dimanantes de las mismas.

Asi las cosas, considerando la solicitud de revision contenida en el escrito
remitido por AIRTEL, las alegaciones efectuadas y el principio antiformalista
derivado del articulo 110.2 de la LRJIPAC, procede calificar el citado escrito
CoOmo un recurso potestativo de reposicion, al amparo de lo establecido en el
articulo 107.1 de dicha Ley.

AJ 2002/6891 Resol C/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Péagina 3de 7



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

Segundo. Competencia para resolver.

De conformidad con lo establecido en el articulo 116 de LRJPAC, la
competencia para resolver el presente recurso corresponde al Consejo de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, por ser el 4rgano
administrativo que dicto el acto impugnado.

Tercero. Admisién a tramite.

El articulo 117 de la LRJPAC prevé que el plazo para la interposicion del
recurso de reposicion sera de un mes si el acto fuera expreso. La resolucion
recurrida fue aprobada el 16 de mayo de 2002. El escrito presentado por la
recurrente ha tenido entrada en el Registro de esta Comision el dia 3 de junio
de 2002, de modo que ha sido interpuesto dentro del plazo legalmente
establecido.

Asimismo, el recurso interpuesto cumple los requisitos subjetivos, objetivos y
de fundamentacion que se desprenden de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 107 de la LRJPAC, en la medida en que ha sido presentado por una
entidad en la que concurre la condicion de interesado, siendo su objeto una
resolucién administrativa y teniendo por fundamento motivos de nulidad o
anulabilidad de los previstos en los articulos 62 y 63 de la misma Ley.

Finalmente, el recurso ha sido interpuesto cumpliendo con los requisitos de
forma establecidos en el articulo 110.1 de la LRJIJPAC, a excepcion de su
calificacion, como queda dicho.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, procede admitir a tramite el recurso
interpuesto.

B. Fundamentos juridicos materiales.
Primero. Delimitacion del objeto del recurso.

El recurso interpuesto se presenta con la pretensién de revision del término
establecido para remitir a esta Comision el denominado “Manual Interno de
Contabilidad de Costes”, sefialado el dia 30 de junio de 2002.

En consecuencia, cabe concluir que el recurso interpuesto por AIRTEL se
contrae Unica y exclusivamente a la revision parcial de la resolucion recurrida,
en lo que se refiere al citado término, sin afectar a la aprobacion del sistema de
contabilidad de costes propuesto por la recurrente, con las modificaciones
introducidas por esta Comision, ni al término establecido en la resolucion
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recurrida para la implantacion y aplicacién al periodo de operaciones del afio
2000 y sucesivos, a fin de disponer de los resultados del ejercicio anterior, en
sus versiones de “costes historicos” y “costes corrientes”, no mas tarde del 31
de julio de 2002.

Segundo. Contestacidn alas alegaciones de la recurrente.

AIRTEL fundamenta su recurso, basicamente, en el entendimiento de que la
elaboracion del manual interno de contabilidad de costes no es mas que el
ultimo paso del proceso de construccion de un sistema de contabilidad de
costes, de modo que sélo es posible conseguir un plan de cuentas que sea fiel
reflejo del funcionamiento del modelo si éste se ha construido previamente. En
consecuencia, la recurrente concluye que el manual es un reflejo en lenguaje
contable del funcionamiento general del sistema, por lo que la fecha para su
presentacion deberia ser posterior, 0 cuanto menos coincidente en el tiempo,
con la establecida para la implementacion de las modificaciones y entrega de
resultados. Estas alegaciones se reiteraron en el escrito de la recurrente de
fecha 18 de junio de 2002.

AuUn no existiendo una fundamentacion expresa del recurso interpuesto, de las
alegaciones efectuadas por AIRTEL se deduce la invocacion de que la
resolucion recurrida tuviera, en dichas circunstancias, un contenido parcial de
imposible cumplimiento, tipificado como causa de nulidad de pleno derecho en
el articulo 62.1 ¢) de la LRIPAC. Dicha deduccion se ve confirmada por el
escrito presentado por la recurrente en fecha 18 de junio de 2002.

Pues bien, la pretension de revision de la recurrente no puede prosperar. En
efecto, el razonamiento sobre el que se sustenta la imposibilidad de cumplir
con el contenido de la resolucion recurrida no resulta en absoluto coincidente
con la interpretacion que esta Comision tiene sobre el objeto del denominado
“Manual Interno de Contabilidad de Costes”. Frente a lo alegado por AIRTEL,
es preciso sefalar la consideracion de esta Comision de que la adaptacion de
los sistemas corporativos de AIRTEL para la aplicaciéon del modelo no es un
proceso necesariamente previo 0 simultaneo a la realizacion del sistema de
contabilidad. Mas bien al contrario, el sistema de contabilidad de costes
reflejado en el manual interno es, en realidad, una descripcion exacta de los
requisitos que deben desarrollar los sistemas corporativos de la recurrente. Por
ello cabe afirmar que, conforme al objeto que esta Comisién reconoce para el
manual referido, la adaptacién de los sistemas corporativos de AIRTEL no es
un proceso previo a la presentacion del mismo. En tal interpretacion, no solo ha
de rechazarse la imposibilidad del cumplimiento de la resolucién en lo que se
refiere al término para presentar el manual, sino que la condicion impuesta
deviene indispensable para el adecuado desempefio de las funciones de esta
Comision.
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A mayor abundamiento, esta Comision considera que el tiempo transcurrido
durante la instruccion del procedimiento administrativo que trae causa de la
resolucion parcialmente recurrida, ha sido suficiente para poder desarrollar el
modelo del sistema de contabilidad de costes. Ademas, el articulo 14.5 del
Reglamento de Interconexion y Acceso, aprobado por Real Decreto 1651/1998,
de 24 de julio, especifica que las modificaciones que se pretendan introducir en
el sistema de contabilidad de costes, antes de su puesta en practica, deberan
ser sometidas a comprobacién de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones. Pues bien, para que esta Comision pueda llevar a cabo la
comprobacion referida respecto de las modificaciones introducidas en el
sistema de AIRTEL por la resolucion de 16 de mayo de 2002, debe recibir con
anterioridad a la puesta en practica del sistema una descripcion del mismo, de
modo que esa descripcion previa se constituye en el llamado “Manual Interno
de Contabilidad de Costes”, cuya entrega se solicita para el dia 30 de junio de
2002, es decir, un mes antes de presentar su contabilidad, de acuerdo al
sistema aprobado. Por tanto, la Comisibn del Mercado de Ilas
Telecomunicaciones requiere recibir el manual previamente a su puesta en
practica, con el fin de poder comprobar que las modificaciones solicitadas en su
Resolucion de 16 de mayo de 2002 estan incluidas en dicho sistema, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Reglamento de Interconexion.

No obstante todo lo anterior, resulta razonable pensar que, durante el
desarrollo e implantacion del modelo del sistema de contabilidad en los
sistemas corporativos de AIRTEL, puedan existir pequefas variaciones, nunca
fundamentales al sistema y siempre de acuerdo a las modificaciones
solicitadas por esta Comision, que vendrian a obligar a una modificacion menor
del manual en cuestion, sin otra particularidad.

Asi las cosas, no cabe apreciar imposibilidad del cumplimiento de la resolucion
recurrida ni, en consecuencia, causa de nulidad de la misma, razén por la cual
procede desestimar el recurso interpuesto.

Vistos los citados antecedentes y fundamentos juridicos, esta Comisién
RESUELVE

Unico.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por AIRTEL MOVIL,
S.A. en fecha 3 de junio de 2002 contra la Resolucién de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones de 16 de mayo de 2002, por la que se
aprueba el sistema de contabilidad de costes de AIRTEL MOVIL, S.A,,
confirmando integramente la misma.
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El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacién del acta de la sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se refiere el
presente certificado, que resuelve un recurso potestativo de reposicion, no
puede interponerse dicho recurso de reposicion. No obstante, contra la misma
puede interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 1.ocho de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las
Telecomunicaciones, la disposicién adicional cuarta, apartado 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa y el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo previsto en el nimero 2 del articulo
58 de la misma Ley.

V. B°. EL PRESIDENTE,
EL SECRETARIO,

José Maria Vazquez Quintana.
José Giménez Cervantes.
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