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D. JOSÉ GIMÉNEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comisión del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el artículo 40 del Reglamento de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesión del Consejo de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el día 11 de   julio   de 2002,  se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la:

RESOLUCIÓN POR LA QUE SE INADMITE A TRÁMITE EL RECURSO DE
REPOSICIÓN INTERPUESTO POR AIRTEL MÓVIL, S.A. CONTRA LA
RESOLUCIÓN DE LA COMISIÓN DEL MERCADO DE LAS
TELECOMUNICACIONES DE FECHA 16 DE MAYO DE 2002, POR LA QUE
SE APRUEBA EL SISTEMA DE CONTABILIDAD DE COSTES DE AIRTEL
MÓVIL, S.A.

En relación con el recurso potestativo de reposición interpuesto por Airtel Móvil,
S.A. contra la resolución de esta Comisión de fecha 16 de mayo de 2002, por la
que se aprueba el sistema de contabilidad de costes de Airtel Móvil, S.A., el
Consejo de la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones ha adoptado,
en su sesión núm.   25/2002 del día de la fecha,  la siguiente Resolución:

Resolución de  11  de  julio de 2002, recaída en el expediente AJ 2002/7005.

HECHOS

PRIMERO.- En fecha 16 de mayo de 2002, el Consejo de la Comisión del
Mercado de las Telecomunicaciones adoptó un acuerdo en virtud del cual se
aprobó la contabilidad de costes de Airtel Móvil, S.A. (en adelante, AIRTEL). En
el citado acuerdo se resuelve que:
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“Primero.-. Conforme a la anterior descripción y habida cuenta de las
objeciones formuladas del presente informe, así como las modificaciones
propuestas y los errores detectados señalados y otros que pudieran existir
en la descripción del Sistema de Contabilidad de Costes propuesto por
Airtel Móviles S.A. esta Comisión considera oportuno aprobar el
Sistema propuesto, con las modificaciones indicadas para su
inmediata implantación y aplicación al periodo de operaciones del
año 2000 y sucesivos, a fin de disponer de los resultados del ejercicio
anterior, en sus versiones de “costes históricos” y “costes
corrientes”, no más tarde del 31 de julio próximo
.
Simultáneamente, se considera necesaria la elaboración, por parte de
Airtel, de un “Manual Interno de Contabilidad de Costes” donde se recojan
todas las cuentas implicadas en la contabilidad de costes con los motivos
de cargo y abono de cada una de ellas y los criterios de asignación e
imputación. Este documento de uso interno de Airtel debería recoger las
ampliaciones y modificaciones indicadas, así como los que ésta Comisión
imponga en el futuro en uso de sus competencias, corregir los errores a
medida que sean detectados y nuevas modificaciones, que, sin alterar la
estructura lógica del Sistema aprobado resulte necesario incorporar, tales
como apertura de cuentas nuevas, cierre de cuentas existentes, cambios
de criterios de imputación etc.

Se considera necesario que se amplíen e incorporen las modificaciones
descritas en este informe y se envíe antes del próximo 30 de junio a esta
Comisión con carácter confidencial el “Manual“ solicitado, comunicando
posteriormente las modificaciones que internamente se resuelva incorporar
al mismo.”

Esta Resolución fue notificada a AIRTEL el día 17 de mayo de 2002, tal y como
consta acreditado de forma fehaciente en el expediente administrativo con
referencia MTZ 2001/3989 que trae causa, archivado en esta Comisión.

SEGUNDO.- Mediante escrito presentado en el Registro de esta Comisión el
día 18 de junio de 2002, AIRTEL interpuso recurso potestativo de reposición
parcial contra la fecha establecida en el párrafo primero del Resuelve de la
Resolución de la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones de fecha
16 de mayo de 2002, antes referida, solicitando que “se dicte Resolución
estableciendo que para el presente ejercicio, la obligación de suministrar, antes
del 31 de julio de 2002, los resultados del ejercicio anterior, en sus versiones
de “costes históricos” y “costes corrientes”, debe entenderse referida al 31 de
octubre de 2002 como fecha límite de cumplimiento y que, para sucesivos
ejercicios, la obligación impuesta por la disposición adicional duodécima de la
Ley 11/1998, debe ser cumplida por AIRTEL antes de que transcurran siete
meses contados desde la fecha de cierre de su ejercicio social.”
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A los anteriores antecedentes de hecho les son de aplicación los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. FUNDAMENTOS JURÍDICOS PROCEDIMENTALES

PRIMERO.- Competencia para resolver.

La competencia para resolver el presente recurso corresponde, de conformidad
con lo establecido en el artículo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento
Administrativo Común (en adelante, LRJPAC), en la redacción dada por la Ley
4/1999, de 13 de enero, al Consejo de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, por ser el órgano administrativo que dictó el acto
impugnado.

SEGUNDO.- Inadmisión a trámite.

Según lo dispuesto por el artículo 117.1 de la LRJPAC, el plazo para la
interposición del recurso de reposición es de un mes, si el acto fuera expreso.
Por su parte, el artículo 48.2 de la LRJPAC establece que, si el plazo se fija en
meses o años, éstos se computarán a partir del día siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificación del acto que se trate.

En el presente caso, el acto recurrido fue notificado el día 17 de mayo de 2002,
tal y como consta acreditado fehacientemente en el expediente. En
consecuencia, el plazo para la interposición del recurso se comenzó a
computar el día 18 de mayo de 2002, por tratarse del día siguiente a aquel en
el que tuvo lugar la notificación, finalizando el mismo el día 17 de junio del
mismo año, tratándose de un día hábil, en aplicación de las reglas establecidas
en el artículo 48 de la LRJPAC.

Por ello, resultando que el citado escrito de interposición se presentó en el
Registro de esta Comisión en fecha 18 de junio de 2002, es manifiesto que el
recurso se interpuso fuera del plazo legalmente establecido, por lo que procede
su inadmisión a trámite.
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TERCERO.- Sobre las cuestiones planteadas en el escrito de
interposición.

Sin perjuicio de lo anterior, con relación a los argumentos aducidos por AIRTEL
en su escrito de interposición respecto a la fecha de límite para presentar los
estados de costes señalada para el día 31 de julio de 2002 y años sucesivos,
procede manifestar lo siguiente:

El Decreto-Ley 7/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes en el Sector de las
Telecomunicaciones (en adelante, Real Decreto-Ley 7/2000) añade una nueva
Disposición Adicional Duodécima que, en su apartado 2, dispone que:

“2. Los operadores de telefonía móvil que tengan la condición de dominantes en el
mercado nacional de interconexión, presentarán a los Ministerios de Economía y
Ciencia y Tecnología y a la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones,
antes del 31 de julio de cada año, los estados de costes que justifiquen los precios
de interconexión. Estos estados de costes serán los correspondientes al último
ejercicio cerrado y al inmediatamente anterior y deberán presentarse auditados
externamente.”

Ante todo, señalar que en esta Comisión se abrió, a instancia de AIRTEL,
procedimiento sobre la ampliación de la fecha límite establecida por el Real
Decreto Ley 7/2000 para presentar los estados de costes que modifiquen los
precios de interconexión de Airtel Móvil, S.A. Dicho procedimiento finalizó
mediante Resolución de 27 de junio de 2002 en la que el Consejo de esta
Comisión acordó no ampliar la citada fecha límite para AIRTEL.

En primer lugar, AIRTEL señala en su escrito de interposición que una
interpretación teleológica de esta disposición legal lleva a considerar que lo que
el legislador ha pretendido es otorgar, para el cumplimiento de dicha obligación,
un plazo de siete meses desde el cierre del ejercicio social.

Frente a ello, ha de señalarse que ni de la Exposición de Motivos del Real
Decreto 7/2000 ni de la redacción de la Disposición Adicional de referencia,
puede inferirse en modo alguno que al fijar el día 31 de julio de cada año como
fecha de presentación de los Resultados de la Contabilidad de Costes el
legislador haya pretendido otorgar un plazo de siete meses desde el cierre del
ejercicio social, teniendo en cuenta implícitamente la fecha de formulación,
aprobación y presentación ante el Registro Mercantil de las Cuentas Anuales
de las entidades que cuyo ejercicio social finaliza el día 31 de diciembre de
cada año.

En definitiva, la actual Disposición Adicional Duodécima de la LGTel establece
de un modo indudable que con anterioridad al día 31 de julio de 2001 los
operadores móviles declarados dominantes en el mercado de interconexión
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(entre ellos, AIRTEL) deben presentar sus Resultados de la Contabilidad de
Costes ante esta Comisión con total independencia de las concretas fechas de
cierre de los ejercicios sociales y fechas de depósito ante el Registro Mercantil
de las Cuentas Anuales aprobadas que tenga cada operador afectado por la
norma.

En segundo lugar, AIRTEL manifiesta que al establecer el 31 de julio como
fecha límite para cumplir la obligación de presentar los estados de costes que
justifican los precios de interconexión auditados externamente, se deja
reducido a cuatro meses el plazo del que dispone para realizar todas las
actividades precisas para que pueda producirse dicho cumplimiento.

Frente a lo expresado por AIRTEL, debe reiterarse que para la formulación de
los Resultados de la Contabilidad de Costes que se presentan a esta Comisión,
AIRTEL no se encuentra en absoluto supeditada a la previa formulación,
auditoría, aprobación y presentación ante el Registro Mercantil de las Cuentas
Anuales del ejercicio correspondiente, en los términos señalados por la vigente
normativa mercantil. Estas Cuentas Anuales, únicamente, constituyen parte de
los estados/informes financieros que se generan a partir de los asientos
contables y son, por tanto, parte de la información que se extrae de los
mismos. De este modo, para la formulación de los Resultados de la
Contabilidad de Costes, AIRTEL sólo debe haber realizado su cierre contable, y
es a partir de los datos recogidos en su cierre (asientos contables) cuando
AIRTEL puede formular y auditar los datos que incluye en la Contabilidad de
Costes a presentar ante esta Comisión.

Esto es, los Resultados de la Contabilidad de Costes resultan ser una cuestión
independiente respecto de las Cuentas Anuales. Así, también, la presentación
de los Resultados de la Contabilidad de Costes ante esta Comisión en virtud de
la nueva Disposición Adicional Duodécima de la LGTel resulta ser
independiente de la formulación, auditoría, aprobación y presentación ante el
Registro Mercantil de las Cuentas Anuales en virtud de la vigente normativa
mercantil.

En la misma línea argumental, AIRTEL también alega que es materialmente
imposible que en el plazo de cuatro meses desde el cierre de su ejercicio sus
Administradores formulen las cuentas anuales, las sometan a aprobación de la
Junta General y a una auditoría externa con arreglo al sistema de contabilidad
de costes aprobado por esta Comisión.

Al respecto, señalar que deben diferenciarse, por una parte, las obligaciones
que para Airtel surgen en el ámbito mercantil respecto de los informes a emitir
a partir de su contabilidad financiera (Cuentas Anuales) y, por otra parte, las
obligaciones que surgen para Airtel en el ámbito sectorial de las
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telecomunicaciones como operador dominante en el mercado de interconexión,
respecto de la presentación ante esta Comisión de los Resultados de su
Contabilidad de Costes en los términos adoptados por la Resolución ahora
impugnada.

Respecto de las primeras, esta Comisión no tiene nada que disponer. Sin
embargo, respecto de las segundas, esta Comisión entiende que no existe
objetivamente inconveniente alguno para que AIRTEL, con anterioridad al día
31 de julio de cada año, cumpla con la obligación legalmente establecida de
formular, auditar externamente y presentar ante esta Comisión los Resultados
de Contabilidad de Costes del ejercicio correspondiente, en los términos
recogidos en la Resolución de 16 de mayo de 2002 de esta Comisión del
Mercado de las Telecomunicaciones. Esto es, no se estima que para AIRTEL
sea materialmente imposible presentar los citados Resultados ante la CMT en
la fecha establecida legalmente, dado que, en contra de lo expuesto por la
recurrente, no está obligada a que su Junta General de Accionistas apruebe las
Cuentas Anuales formuladas de acuerdo con la vigente normativa mercantil
correspondientes al último ejercicio cerrado con anterioridad a que AIRTEL
formule y someta a auditoría externa los Resultados de la Contabilidad de
Costes de ese ejercicio y el inmediatamente anterior.

De este modo, ante la explícita fijación del día 31 de julio como fecha anual
límite para la comunicación a esta Comisión de los Resultados de la
Contabilidad de Costes del último ejercicio cerrado y del inmediatamente
anterior que realiza la Disposición Adicional Duodécima de la LGTel, no
adolece de ninguna omisión o indeterminación que pueda devenir en laguna
normativa alguna que justifique interpretación distinta de la efectuada hasta el
momento por parte de esta Comisión.

Pero es más, aún cuando se pudiera llegar a admitir la aplicación del apotegma
clásico “summun ius summa iniura” respecto de la interpretación flexible del
plazo legalmente establecido, tal y como indica AIRTEL, sin embargo en tal
caso habría de advertirse que no concurren circunstancias excepcionales en
AIRTEL ni existe una situación de fuerza mayor o independiente de la voluntad
de la recurrente que provoque un incumplimiento inexorable por su parte de su
obligación de presentar los Resultados de la Contabilidad de Costes, en los
términos de la Resolución ahora impugnada. Así pues, ha de concluirse que
ponderando los principios de seguridad jurídica, justicia y equidad, esta
Comisión sigue un criterio de proporcionalidad al mantener la fecha 31 de julio
establecida por el precepto legal de referencia.
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Finalmente, AIRTEL señala que la aplicación en sus estrictos términos de la ley
llevaría consigo a discriminarla respecto de otros operadores por el simple
hecho de que sus estatutos sociales prevean, par el cierre del ejercicio una
fecha distinta a la de 31 de diciembre.

Al respecto, cabe señalar que cuando esta Comisión fija en la Resolución
ahora impugnada como fecha límite el día 31 de julio para que AIRTEL cumpla
con su obligación de presentar los Resultados de su contabilidad de costes al
último ejercicio contable y el inmediatamente anterior, esta Comisión
únicamente está aplicando escrupulosamente la legislación vigente. Desde el
punto de vista de esta Comisión, no está discriminando a la recurrente respecto
del otro operador móvil declarado dominante en el mercado de interconexión,
puesto que a ambos les está aplicando la misma fecha y respecto de los dos
últimos ejercicios cerrados, tal y como señala la Disposición Adicional
Duodécima de la LGTel

Por ello, debe concluirse que AIRTEL no queda eximida de su obligación legal
de presentar ante esta Comisión con anterioridad al 31 de julio del 2002, los
Resultados de la Contabilidad de Costes correspondientes al ejercicio cerrado
a 31 de marzo del 2002 y al ejercicio inmediatamente anterior, en los términos
y condiciones establecidos en la Resolución ahora impugnada.

Vistos los citados antecedentes y fundamentos jurídicos, esta Comisión

RESUELVE

No admitir a trámite el recurso potestativo de reposición interpuesto por Airtel
Móvil, S.A. contra la Resolución de esta Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones de fecha 16 de mayo de 2002 relativa a la contabilidad de
costes de Airtel Móvil, S.A.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el artículo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el artículo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobación del Acta de la sesión correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolución a la que se refiere el
presente certificado, que resuelve un recurso potestativo de reposición, no
puede interponerse de nuevo dicho recurso de reposición. No obstante, contra
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la misma puede interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos
meses a contar desde el día siguiente a su notificación, de acuerdo con lo
establecido en el artículo 1.ocho de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de
Liberalización de las Telecomunicaciones, la Disposición Adicional Cuarta,
apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción
Contencioso-Administrativa y el artículo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del
Procedimiento Administrativo Común, y sin perjuicio de lo previsto en el número
2 del artículo 58 de la misma Ley.

Vº Bº EL PRESIDENTE
EL SECRETARIO

José Mª Vázquez Quintana
     José Giménez Cervantes


