COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

DON JAIME VELAZQUEZ VIOQUE, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesién del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 12 de junio de 2003, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el cual, en relacién con el expediente RO 2003/790 se aprueba la siguiente

RESOLUCION POR LA QUE SE DESESTIMA LA PETICION DE
INTERVENCION EN EL CONFLICTO DE INTERCONEXION PLANTEADO
POR RETEVISION MOVIL, S.A. CONTRA VODAFONE ESPANA, S.A.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 29 de abril de 2003 tuvo entrada en el registro de esta
Comision escrito de RETEVISION MOVIL, S.A. (en lo sucesivo AMENA) por el
que se planteaba conflicto de interconexion con VODAFONE ESPANA, S.A.
(en adelante VODAFONE) en relacion con la ejecucion del Acuerdo General de
Interconexion (AGI) vigente entre las partes, por el incumplimiento de la
obligacion de orientacion de precios a costes desde el 4 de octubre de 2001,
fecha en la que AMENA! establece que se declar6 dominante a VODAFONE
en el mercado de la interconexion, hasta el 1 de agosto de 2002, fecha en la
gue comienzan a tener efecto los precios de interconexion en la red de
VODAFONE determinados transitoriamente por Resolucion de esta Comision
de 11 de julio de 2002.

! VODAFONE fue declarado por primera vez dominante en el mercado nacional de la

interconexion mediante Resolucién del Consejo de fecha 27 de julio de 2000.
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SEGUNDO.- En cumplimiento de lo establecido en el articulo 42.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJPAC), se notific6 a los interesados que habia
guedado iniciado el correspondiente procedimiento administrativo en fecha 20 y
23 de mayo de 2003, con el numero de expediente arriba indicado, y que
podrian, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, aducir las alegaciones y presentar los documentos y otros
elementos de juicio que estimaran pertinentes.

TERCERO.-De acuerdo con el articulo 76 y 78 LRIJPAC y por ser necesario
para la continuaciéon del procedimiento, se le requiri6 a VODAFONE y a
AMENA, en los mismos términos, que comunicaran:

v" “Si AMENA le ha trasladado a VODAFONE la solicitud de correccion del
desequilibrio producido en la ejecucion del AGI suscrito entre las partes
desde el 4 de octubre de 2001 hasta el 1 de agosto de 2002. En su
caso, copia de dicha solicitud.

v Contestacion de TME a la solicitud a que se refiere el punto anterior. Si
la contestacion se realizé por escrito, copia del documento. En caso
contrario, contenido de la contestacion.”

Mediante escrito de fecha 28 de mayo de 2003, VODAFONE cumplimento el
requerimiento de informacibn comunicando que “AMENA nunca le ha
trasladado ninguna solicitud de correccion del desequilibrio producido en la
ejecucion del AGI suscrito entre las partes desde el 4 de octubre de 2001 hasta
el 1 de agosto de 2002.”

AMENA mediante escrito con fecha de entrada en esta Comision de 4 de junio
de 2003 contesta al requerimiento de informacion indicando:

v" Que con fecha 2 de junio de 2003 se ha remitido carta a VODAFONE en
la que se le expone su reclamacion.

v" Que es previsible la respuesta negativa de VODAFONE a la solicitud
planteada por AMENA por lo que con el &nimo de resolver este asunto
con la mayor brevedad posible se ha planteado el conflicto que da lugar
a este expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Competencia de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones.

La Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones,
modificada por la Ley 52/1999, de 28 de diciembre (en adelante Ley 12/97), en
su articulo 1.Dos.1, establece que la Comisibn del Mercado de las
Telecomunicaciones tiene por objeto salvaguardar, en beneficio de los
ciudadanos, las condiciones de competencia efectiva en el mercado de las
telecomunicaciones y de los servicios audiovisuales, telematicos e interactivos,
velar por la correcta formaciéon de los precios en este mercado y ejercer de
organo arbitral en los conflictos que surjan en el sector. Idéntica prevision se
establece en el articulo 4 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por el Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre (en adelante Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones).

En concreto, la letra e) del articulo 1.Dos.2 establece que es funcién de la
Comision “la resolucidon de los conflictos que se susciten entre operadores en
materia de interconexion de redes si los obligados a permitirla no lo hicieran
voluntariamente, o si no llegaren los interesados a un acuerdo satisfactorio
sobre la forma y condiciones en que aquélla deba llevarse a efecto”.De igual
modo se pronuncian el articulo 19.2 y 22 del mencionado Reglamento de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

Asimismo, tanto el articulo 25 de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones (en adelante LGTel), como en el articulo 2.6 del
Reglamento de Interconexion, acceso a las redes publicas y a la numeracion,
aprobado por Real Decreto 1651/1998, de 24 de julio (en adelante, Reglamento
de Interconexion), establecen que la Comisién habra de resolver los conflictos
relativos a la ejecucion e interpretacion de los acuerdos de interconexion.

SEGUNDO. Sobre la falta de requisitos formales para poder intervenir esta
Comision. De acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2 de la LGT la
interconexion entre las partes se realizara en el marco de acuerdos pactados
libremente, de forma que en los casos en que los acuerdos no se alcancen en
un plazo determinado, o cuando se hubieran agotado las posibilidades de
negociacion, la CMT quedarad habilitada para intervenir y garantizar la
efectividad de la interconexién entre las partes interesadas.

Se establece, por tanto, como requisito previo a la intervencion de esta
Comision, la necesidad de que exista conflicto, lo que supone que una de las
partes se haya dirigido a la otra y que esta Ultima o bien agote el plazo que
tenga para contestar o bien se niegue a satisfacer la peticion formulada.
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Lo hasta ahora sefialado, encuentra su fundamento ultimo en el principio de
intervencion minima de la Administracion que ha de regir, necesariamente, la
actividad de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones y que exige la
primacia de la libre negociacion entre las partes.

Por tanto, solo en los casos en que se constate el desacuerdo entre las partes,
y cuando su intervencion haya sido solicitada por alguno de los operadores en
conflicto, quedara justificada la actuacién de esta Comision.

De acuerdo con el contenido de la contestacion de VODAFONE al
requerimiento de esta Comision efectuado mediante escrito de 14 de mayo,
AMENA, a fecha 28 de mayo de 20032, no habia solicitado a VODAFONE la
correccioén del desequilibrio producido en la ejecucién del AGI suscrito entre las
partes desde el 4 de octubre de 2001 hasta el 1 de agosto de 2002. Por el
contrario, AMENA se habia dirigido a esta Comision en fecha 29 de abril de
2003 directamente sin dar traslado previamente a VODAFONE de su solicitud,
y sin que esta Ultima entidad hubiera tenido oportunidad de atender dicha
solicitud o proponer una negociacion entre ambas.

Sin embargo, después de haber trasladado esta Comision a AMENA escrito
requiriéndole que comunicara si se habian iniciado negociaciones con
VODAFONE, esta entidad dirigié escrito a VODAFONE en fecha 2 de junio®
exponiéndole los términos del conflicto planteado. Esto corrobora la falta de
negociacion de las partes previa a la interposicion del recurso ante esta
Comision.

Sin perjuicio de lo anterior, en esta carta remitida a VODAFONE después de la
interposicion del conflicto de interconexion ante esta Comision, AMENA
traslada a VODAFONE una invitacion para “mantener cuantas reuniones o
contactos se estimen precisos para analizar con detalle la cuestidon y concretar
las cantidades que a tal efecto procedan.”

Esta clara intencién de negociacién de AMENA, junto a la falta de constancia
ante esta CMT de la negativa a dicha negociacion de VODAFONE, hace
imposible que esta Comisién determine la existencia de un conflicto entre
ambas entidades y, en consecuencia, vacia de contenido el objeto de la
solicitud de intervencion instada por la representacion de AMENA. Es por ello
gue esta Comision no puede considerarse habilitada para intervenir en un

? Fecha en la que VODAFONE contesta al requerimiento de informacion efectuado por esta
Comision.

% Esta Comision tiene constancia de que la carta remitida a VODAFONE esta fechada el 2 de
junio de 2003 pero, por el contrario, no tiene constancia de la fecha en que ha sido
recepcionada por la entidad destinataria.

RO 2003/790 C/Alcald, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Péagina 4de 6



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

conflicto que, a la vista de las circunstancias en que se plantea, resulta
inexistente.

Por todo cuanto antecede, esta Comisibn del Mercado de Ilas
Telecomunicaciones

RESUELVE

UNICO.- Desestimar la peticion de RETEVISION MOVIL, S.A. por no concurrir
los requisitos necesarios que habilitan a esta Comision para la resolucion de un
conflicto de interconexion entre operadores.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan y el
Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril de 1997, por la que se aprueba el
Reglamento de Régimen Interior de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del Acta de la sesion
correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la Resolucién a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse,
con caracter potestativo, recurso de reposicion ante esta Comision en el plazo
de un mes desde el dia siguiente al de su notificacion o, directamente, recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1.ocho de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, la
Disposicion adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y el articulo 116 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdan,
modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, y sin perjuicio de lo previsto en el
ndmero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

EL SECRETARIO
Ve B
EL PRESIDENTE
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Jaime Velazquez Vioque
Carlos Bustelo Garcia del Real
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