COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. JAIME VELAZQUEZ VIOQUE, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el
articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 11 de septiembre de 2003, se ha adoptado
el siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba en el expediente numero MTZ 2003/1357 la siguiente

RESOLUCION POR LA QUE SE ACUERDA INICIAR EL PROCEDIMIENTO
PARA LA FIJACION DE PRECIOS DE INTERCONEXION DE VODAFONE
ESPANA, S.A. ORIENTADOS A COSTES.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por Resolucién de 27 de julio de 2000, la CMT declar6 a Vodafone
Espafia S.A. (en adelante, Vodafone), dominante en el mercado de telefonia
movil.

Segundo.- Mediante el Acuerdo del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones (en adelante, CMT) de 4 de octubre de 2001, se mantiene la
declaracion de dominancia en el mercado de telefonia movil y se declara la
dominancia en el mercado nacional del servicio de interconexion a Vodafone,
manifestando que le continua siendo de aplicacién las disposiciones previstas en
la legislacion sectorial de telecomunicaciones para los operadores que tienen el
caracter de dominante.

Tercero.- Mediante Resoluciéon de 16 de mayo de 2002, el Consejo de la CMT
aprobo con modificaciones la Propuesta de Sistema de Contabilidad de Costes de
Vodafone.

MTZ 2003/1357 C/ Alcala 37, 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Pagina 1de5



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

Cuarto.- Con fecha 11 de julio de 2002, el Consejo de la CMT aprobé los precios
de interconexion transitorios de Vodafone.

Quinto.- ElI 31 de julio de 2002, de acuerdo con la Disposicion adicional
duodécima de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones (en
adelante, LGTel), Vodafone present6 a la CMT los resultados de la Contabilidad
de Costes de Vodafone para los ejercicios 2000 (de 1 de enero a 31 de diciembre
del afio 2000), 2001 (de 1 de enero a 31 de marzo del afio 2001) y 2002 (de 1 de
abril del afio 2001 a 31 de marzo del afio 2002) en el estandar de costes
completamente distribuidos historicos, y en el estandar de costes completamente
distribuidos corrientes.

Con fecha 22 de noviembre de 2002, tuvo entrada en el Registro General de esta
Comision, el Informe final de auditoria de costes de Vodafone.

Sexto.- Mediante el Acuerdo del Consejo de la CMT de 5 de septiembre de 2002,
se mantiene la declaracion de dominancia en el mercado de telefonia movil y en
el mercado de servicios de interconexion a Vodafone, declarando que le
continban siendo de aplicacion las disposiciones previstas en la legislacion
sectorial de telecomunicaciones para los operadores que tienen el caracter de
dominante.

Séptimo.- Con fecha 26 de junio de 2003 se aprobd la Resolucién de esta
Comision sobre la verificacion de los resultados de la contabilidad de costes
presentados por Vodafone referidos a los ejercicios correspondientes a los
periodos 1 de enero a 31 de diciembre de 2000, 1 de enero a 31 de marzo de
2001y 1 de abril de 2001 a 31 de marzo de 2002.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Habilitacién competencial.

El articulo 1.Dos.2.i) de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las
Telecomunicaciones establece la competencia la CMT para fijar los precios
maximos de interconexion que deban regir en las relaciones comerciales entre los
operadores.

Asimismo, el articulo 26 de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones (en adelante. LGTel), establece que la CMT podra solicitar a
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los titulares de redes publicas de telecomunicaciones que tengan la consideracion
de dominantes que justifiquen plenamente los precios de interconexion que
apliqguen y, cuando proceda, dictara resolucion motivada para su modificacion.

Finalmente, el articulo 13 del Real Decreto 1651/1998, de 24 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se desarrolla el Titulo Il de la Ley 11/1998,
de 24 de abril, General de Telecomunicaciones, en lo relativo a la interconexion y
al acceso a las redes publicas y a la numeracion (en adelante, Reglamento de
Interconexion) dispone que la CMT podré instar a cualquier operador obligado a
presentar contabilidad de costes a que justifique plenamente los precios de
interconexion que aplica y, cuando proceda, podra dictar resolucion motivada para
la modificacion de tales precios.

Segundo.- Sobre la obligacién de orientar a costes los precios de
interconexion.

El articulo 26 de la LGTel prevé que "los titulares de redes publicas de
telecomunicaciones que tengan la consideracion de operadores dominantes en el
mercado, deberan atenerse, en la determinacion de los precios de interconexion,
a los principios de transparencia y de orientacion a costes."

Por su parte, el articulo 10 del Reglamento de Interconexion determina los que
operadores de redes publicas telefonicas maviles que tengan la consideracion de
dominantes en el mercado nacional de interconexion deberan cumplir lo
dispuesto, entre otros, en el apartado 6 del articulo 9 del mencionado
Reglamento. Dicho precepto dispone la obligacion del operador de atenerse, en la
fijacidbn de los precios de interconexion, a los principios de transparencia y de
orientacion a costes.

En este sentido, el articulo 13 del Reglamento de Interconexion establece que “los
precios de interconexion se determinaran en funcion del coste real de su
prestacion. A estos efectos, se presumird que dicho coste coincide con el coste
de prestacion eficiente a largo plazo, incluyendo una remuneracién razonable de
la inversion, mediante el uso de una planta de dimensiones éptimas, valorada a
coste de reposicion, con la mejor tecnologia disponible y en la hipétesis de
mantenimiento de la calidad del servicio. La carga de la prueba de que el coste
real en el que se basan los precios de interconexién es superior al presunto
corresponde al operador que proporciona la interconexion”.
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Teniendo en cuenta que, por una parte, Vodafone es un operador dominante y
esta obligado a orientar a costes sus precios de interconexion, y que, por otra
parte, con fecha 26 de junio de 2003 se ha aprobado la Resolucion por la que se
verifican los resultados de la contabilidad de costes de Vodafone, procede iniciar
un procedimiento al objeto de determinar si los precios de interconexion que
aplica Vodafone se ajustan a los costes de interconexion en que incurre, y, en su
caso, modificar tales precios para orientarlos a dichos costes.

Tercero.- Normativa de Procedimiento.

En materia procedimental la CMT adecuara sus actuaciones a lo previsto en las
disposiciones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, norma legal
gue regula el ejercicio de las funciones publicas que la CMT tiene encomendadas,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la citada Ley 12/1997, de 24 de abril,
de Liberalizacion de las Telecomunicaciones y en el articulo 2 del Reglamento de
la CMT, aprobado por el Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre.

El ejercicio de la competencia para decidir iniciar de oficio un expediente
administrativo, fue delegado en el Secretario de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones en virtud del Acuerdo del Consejo de 18 de diciembre de
1997 (BOE numero 25, de 29 de enero de 1998).

Sin embargo, al concurrir en el presente caso una especial relevancia por las
consecuencias del expediente de cuyo inicio se trata, se hace aconsejable un
conocimiento directo del mismo por el Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, por lo que de conformidad con lo previsto en el articulo 14
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, modificada
por la Ley 4/1999, de 13 de enero, el Consejo avoca para si tal decision.

En virtud de las consideraciones de Hecho y de Derecho expuestas, esta
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones

RESUELVE

Unico. Iniciar de oficio el procedimiento administrativo para la fijacion de
precios de interconexion de Vodafone Espafia, S.A. orientados a costes.
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El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril de
1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del Acta
de la sesion correspondiente.

EL SECRETARIO
e B
EL PRESIDENTE

Jaime Velazquez Vioque

Carlos Bustelo Garcia del Real
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