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D. JAIME VELÁZQUEZ VIOQUE, Secretario del Consejo de la Comisión del 
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga 
el artículo 40 del Reglamento de la Comisión del Mercado de las 
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de 
septiembre, 
 

CERTIFICA: 
 
 
Que en la Sesión nº 31/03 del Consejo de la Comisión del Mercado de las 
Telecomunicaciones celebrada el día 4 de septiembre de 2003, se ha adoptado 
el siguiente  
 
 

ACUERDO 
 
Por el que se aprueba la 
 
RESOLUCIÓN SOBRE EL CONFLICTO DE INTERCONEXIÓN ENTRE 
TELEFÓNICA DE ESPAÑA, S.A.U. Y UNI2 TELECOMUNICACIONES, S.A.U. 
POR EL COBRO DE UN RECARGO EN EL TRÁFICO A NÚMEROS 900 
DESDE TERMINALES DE USO PÚBLICO. (DT 2003/866) 
 
 
I. ANTECEDENTES DE HECHO 

 

Primero.- Mediante escrito  de fecha 22 de mayo de 2003, cuya entrada en esta 
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones (en adelante CMT) fue 
registrada el día 23 de mayo de 2003, la entidad UNI2 
TELECOMUNICACIONES, S.A.U. (en adelante UNI2) se ha dirigido a esta 
Comisión poniendo de manifiesto la conducta de TELEFÓNICA DE ESPAÑA, 
S.A.U. (en adelante TESAU) en materia de interconexión. 
 
En su escrito UNI2 señala que recientemente TESAU ha solicitado a UNI2 el 
pago de un recargo sobre tráfico a numeración 900 de UNI2 originado en 
cabinas para el segundo semestre del año 2002 (julio a diciembre de 2002). De 
acuerdo con UNI2, TESAU pretende cobrar dicho recargo tanto al tráfico 900 
que se cursa por el haz general facturado por tiempo como al que se cursa por 
los haces de capacidad combinada existentes entre UNI2 y TESAU.  
 
Acerca de este recargo, UNI2 sostiene que la pretensión de TESAU de aplicar 
un recargo en interconexión al tráfico originado en cabinas y con destino a 
numeración de cobro revertido no encuentra sustento en lo acordado por las 
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partes en lo que se refiere al tráfico que se factura de acuerdo con el modelo 
de interconexión por capacidad. 
 
UNI2 manifiesta que el citado recargo se encuentra recogido en el Addendum 
dedicado a servicios de Red Inteligente, el cual no aplica al tráfico que se cursa 
por capacidad, ya que, a juicio de UNI2, el Addendum por capacidad constituye 
un acuerdo independiente del Addendum de servicios de Red Inteligente. UNI2 
a este respecto concluye solicitando que la CMT declare que al tráfico con 
destino a numeración 900 de UNI2 que se facture por capacidad no se le 
aplique recargo alguno por lo que se desestime la pretensión de TESAU de 
cobrar a UNI2 el recargo en el tráfico por capacidad en el período de julio a 
diciembre de 2002. 
 
Por otra parte, con relación al recargo en el tráfico con destino a numeración 
900 que se cursa por el haz general facturado por tiempo, UNI2  igualmente 
solicita que se desestime la pretensión de TESAU de cobrar por dicho concepto 
ya que, a juicio de UNI2, TESAU no se ha ajustado a la hora de facturar a lo 
previamente acordado. A este respecto,  UNI2 pone de manifiesto que TESAU 
en la facturación de este tráfico por minuto no identifica las llamadas 
procedentes de cabinas sino que estima dicho tráfico considerando que supone 
un 33% del total, lo cual según UNI2 no es conforme a lo acordado. 
 
Por último, solicita que la CMT inste a la modificación del AGI vigente entre las 
partes en el sentido de suprimir el recargo del precio de interconexión. UNI2 
fundamenta dicha solicitud indicando que dicho recargo, desde su punto de 
vista, es anticompetitivo, injustificado, no orientado a costes y discriminatorio.  
 
Segundo.- Mediante sendos escritos del Secretario de esta Comisión de fecha 
2 de junio de 2003, se comunicó a TESAU  y a UNI2 el inicio del presente 
procedimiento para la resolución del conflicto de interconexión por el cobro de 
un recargo en el tráfico a números 900 desde terminales de uso público.  
 
Tercero.- Con fecha 27 de junio de 2003 ha tenido entrada en el Registro 
General de esta Comisión escrito de TESAU solicitando que se desestime la 
solicitud de UNI2 de exonerarse del pago de recargo por el uso de cabinas en 
las llamadas dirigidas a sus números 900 cuando éstas se han cursado bajo el 
modelo de interconexión por capacidad, en base a las siguientes alegaciones: 
 

- Que el recargo por uso de cabinas ha de ser considerado 
independientemente del modelo de interconexión bajo el que se cursen 
las llamadas 

- Que en el AGI de 27-10-1998 se recogía claramente la existencia del 
recargo 
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- Que el 3 de diciembre de 2002, ambas compañías firmaron un nuevo 
AGI en el que no se recoge ninguna exclusión expresa del recargo por 
uso de cabinas para el tráfico cursado bajo el modelo de capacidad 

 
Cuarto.- Con fecha 10 de julio de 2003 ha tenido entrada en el Registro 
General de esta Comisión escrito de UNI2 añadiendo consideraciones 
adicionales a su primer escrito. En concreto, UNI2 señala lo siguiente: 
 

− que dada la distinción clara que la CMT ha establecido entre teléfonos 
de uso público sitos en la vía pública y los que las empresas instalan y 
operan en el dominio privado o en cualquier caso no en la vía pública, 
UNI2 estima que únicamente los primeros, esto es los teléfonos 
públicos sitos en vía pública, son objeto del AGI entre UNI2 y TESAU. 

 
− que TESAU ha reclamado a UNI2 el pago correspondiente al primer 

semestre del año 2002 por los mismos conceptos que los que dieron 
lugar al escrito de denuncia inicial. 

 
− que quiere aportar un Acta de Consolidación, la número 12/99 firmada 

con TESAU en la que se refleja el expreso acuerdo de las partes de 
"dar de baja con fecha 31 de enero de 2000 los APCs comerciales que 
contienen tráfico a Red Inteligente procedente de cabinas", así como un 
correo electrónico de TESAU de enero de 2003 que confirma la 
existencia de dicho acuerdo así como la pretensión de TESAU de 
activar el recargo únicamente el 20 de enero de 2003. Por tanto, a juicio 
de UNI2, cualquier reclamación sobre el año 2002 es improcedente por 
acuerdo expreso de las partes. 

 
Quinto.- Conforme al art. 84 de la LRJAyPAC, relativo al trámite de audiencia, 
el día 18 de julio de 2003 se traslada a los interesados el informe de los 
Servicios de la Comisión, otorgándose un plazo de diez días para que éstos 
pudieran cumplimentarlo.  
 
Sexto.-  Con fecha 31 de julio de 2003 tuvo entrada en el Registro General de 
esta Comisión escrito de UNI2 en contestación al trámite de audiencia.  
 
Con fecha 8 de agosto de 2003 tuvo entrada en el Registro General de esta 
Comisión escrito de TESAU señalando que las partes estaban próximas a 
alcanzar un acuerdo sobre el objeto del conflicto. 
 
Con fecha 12 de agosto de 2003 tuvo entrada en el Registro General de esta 
Comisión escrito de UNI2 poniendo de manifiesto que las partes habían llegado 
a un acuerdo sobre el objeto del conflicto, solicitando el cierre del expediente 
administrativo. 
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FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 

Primero.- La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (en 
adelante, LRJPAC), prevé en su artículo 87.1 como uno de los modos de 
terminación del procedimiento la figura del desistimiento de su solicitud por 
parte del interesado:  
 

“Artículo 87. Terminación. 1.- Pondrán fin al procedimiento la resolución, 
el desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la solicitud, 
cuando tal renuncia no esté prohibida por el Ordenamiento Jurídico, y la 
declaración de caducidad. (...).” 

 
Los artículos 90 y 91 de la misma norma legal regulan el ejercicio, medios y 
efectos del derecho de desistimiento:  
 

“Artículo 90. Ejercicio. 1.- Todo interesado podrá desistir de su solicitud o, 
cuando no esté prohibido por el Ordenamiento Jurídico, renunciar a sus 
derechos. 2.- Si el escrito de iniciación se hubiese formulado por dos o 
más interesados, el desistimiento o la renuncia sólo afectará a aquellos 
que la hubiesen formulado.” 
 
“Artículo 91. Medios y efectos. 1.- Tanto el desistimiento como la renuncia 
podrán hacerse por cualquier medio que permita su constancia. 2.- La 
Administración aceptará de plano el desistimiento o la renuncia, y 
declarará concluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado en 
el mismo terceros interesados, instasen éstos su continuación en el plazo 
de diez días desde que fueron notificados del desistimiento. 3.- Si la 
cuestión suscitada por la incoación del expediente entrañase interés 
general o fuera conveniente sustanciarla para su definición y 
esclarecimiento, la Administración podrá limitar los efectos del 
desistimiento o la renuncia al interesado y seguirá el procedimiento.” 

 
Segundo.- Del contenido de los preceptos citados se desprende que todo 
interesado, y en este caso UNI2, podrá desistir de su solicitud en cualquier 
momento (artículo 90.1 de la LRJPAC).  
 
Dicho desistimiento ha de realizarse por cualquier medio que permita su 
constancia (artículo 91.1 de la LRJPAC), requisito que cumple el referido 
escrito de UNI2 recibido en esta Comisión el día 12 de agosto de 2003. 
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En consecuencia, tras ejercitar UNI2 su derecho de desistimiento regulado en 
los citados artículos 90.1 y 91.1 de la LRJPAC, y no oponerse al mismo 
TESAU, la CMT ha de aceptar de plano dicho desistimiento, declarar concluso 
el procedimiento y proceder al cierre y archivo del mismo sin más trámite 
(artículo 91.2 de la LRJPAC), puesto que no se da un interés general para 
continuar la tramitación del mismo ni se estima conveniente ni necesario 
sustanciar la cuestión objeto de aquél para su definición y esclarecimiento, a 
tenor de lo deducido de los datos y documentos que obran en el Expediente de 
referencia. 
 
 
En virtud de las consideraciones expuestas, y tras ejercitar UNI2 su derecho de 
desistimiento regulado en los artículos 90 y 91 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, esta Comisión del Mercado de las 
Telecomunicaciones, en cumplimiento de lo previsto por la normativa de 
referencia, y en particular por el artículo 91.2 de la misma, 
 
 

RESUELVE 
 
 
Único.- Aceptar el desistimiento presentado por UNI2 
TELECOMUNICACIONES, S.A.U. en el procedimiento de referencia y, 
consecuentemente, declarar concluso el mismo, procediéndose al cierre y 
archivo del mismo sin más trámite por no existir motivo alguno que justifique su 
continuación.  

 
El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el artículo 27.5 de 
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Artículo 23.2 de la Orden de 9 de abril 
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la 
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la 
aprobación del Acta de la sesión correspondiente. 
 
Asimismo, se pone de manifiesto que contra la Resolución a la que se refiere el 
presente certificado, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse, 
con carácter potestativo, recurso de reposición ante esta Comisión en el plazo 
de un mes desde el día siguiente al de su notificación o, directamente, recurso 
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la 
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente a 
su notificación, de acuerdo con lo establecido en el artículo 1.ocho de la Ley 
12/1997, de 24 de abril, de Liberalización de las Telecomunicaciones, la 
Disposición adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, 
Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa y el artículo 116 del 
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la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y sin 
perjuicio de lo previsto en el número 2 del artículo 58 de la misma Ley. 

 
 

 
 
 

EL SECRETARIO 
Vº Bº 
 EL PRESIDENTE 
 
 
 
      

       Jaime Velázquez Vioque 
 

Carlos Bustelo García del Real 
 


