COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. JAIME VELAZQUEZ VIOQUE, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion n° 44/03 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 27 de noviembre de 2003, se ha
adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la:

CONTESTACION A LA CONSULTA PLANTEADA POR LA CONSELLERIA
D'INNOVACIO | COMPETITIVITAT DE LA GENERALITAT VALENCIANA,
SOBRE LAS ACTUACIONES RELATIVAS A LA IMPLANTACION DE
INFRAESTRUCTURAS PARA REDES DE TELECOMUNICACIONES
REALIZADAS POR LA EMPRESA PUBLICA “SEGURIDAD Y PROMOCION
INDUSTRIAL VALENCIANA, S.A.” (SEPIVA).

l. ANTECEDENTES.

Con fecha 20 de mayo de 2002, ha tenido entrada en el Registro de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT) escrito de la
Conselleria d'Innovacié i Competitivitat de la Generalitat Valenciana, en el que
expone lo siguiente:

- Que la entidad “Seguridad y Promocion Industrial Valenciana, S.A.”
(SEPIVA) es una empresa publica de la Generalitat Valenciana -a quien
pertenece integramente su capital social- que ha sido creada como
instrumento de gestidn directa para desarrollar, entre otras actividades, la
realizacion de todas aquellas actuaciones urbanisticas de competencia de la
Generalitat tendentes a la adquisicion y preparacion del suelo para
asentamientos industriales y de servicios.
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Para ello, cuenta con un procedimiento especifico que esta regulado en la
legislacion urbanistica de la Comunidad Valenciana, conforme al cual la
competencia para la promocién de Programas para el desarrollo de
Actuaciones Integradas, Planes Parciales o de Reforma Interior, Estudios de
Detalle y Proyectos de Urbanizacion corresponde a SEPIVA, y la aprobacion
de estos instrumentos urbanisticos corresponde a la Generalitat Valenciana.
En el escrito presentado se aclara que “los Ayuntamientos no intervienen ni
participan en el proceso de tramitacion y aprobacion de tales instrumentos de
planeamiento y gestion urbanistica, salvo a nivel de informe sobre el contenido de
los mismos”.

- Que en el ejercicio de estas competencias, SEPIVA ha tomado la decision
empresarial de ofrecer suelo industrial con un conjunto de servicios de valor
afiadido, entre los que se encuentra la implantacion de infraestructuras de
telecomunicaciones.

- Que, una vez implantados los servicios urbanisticos (lo que comprende
estas infraestructuras de telecomunicaciones), la obra urbanizadora sera
entregada al Ayuntamiento correspondiente, que la recibira como bien de
dominio publico, asumiendo, a partir de esa recepcién, todas las facultades
propias de la gestidn de estos bienes.

- Que, “desde nuestro punto de vista’, la Ley General de Telecomunicaciones
[la consulta alude a la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones] no contempla los supuestos en los que la implantacion
de redes de telecomunicaciones se produce en suelo urbanizable en
proceso de gestién (en el que propiamente no existen bienes de dominio
publico, pues se esta en proceso de generacion de los mismos), esto es, en
suelo en el que se estdn realizando el conjunto de infraestructuras y
servicios urbanisticos que lo van a hacer apto para su edificacion.

En consecuencia, la Generalitat estima que “Se hace preciso establecer un
procedimiento que dé satisfaccion a los principios de la LGTel, sin menoscabo de
las competencias municipales, ni de la legislacion urbanistica vigente de la
Comunidad Valenciana, a modo del que ha disefiado SEPIVA, y que se somete a
consideracién de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones”.

A continuacién, la Generalitat plantea siete cuestiones que somete a la consulta
de la CMT, al objeto de que, durante la fase de ejecucion urbanistica, SEPIVA
arbitre un procedimiento que “garantice la maxima concurrencia entre todos los
operadores, es decir, que todos los operadores que cuenten con el correspondiente
titulo habilitante para tender sus redes en el ambito geografico de que se trate
puedan mostrar su interés a esta entidad para, en su caso, llegar a un acuerdo con
ellos sobre la forma de implantar estas redes y la distribucion de costes”.
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. OBJETO DEL INFORME.

El presente informe tiene por objeto dar contestacion a las cuestiones
planteadas por la Generalitat Valenciana, o que se va a realizar en el marco de
la regulacion que la vigente Ley 32/2003, de 3 noviembre, General de
Telecomunicaciones, establece en materia de ocupacién del dominio publico y
la propiedad privada, asi como la ubicacion compartida de las infraestructuras y
el uso compartido de infraestructuras situadas en bienes de titularidad publica y
privada.

Al objeto de dar respuesta a la consulta, se analizaran, con carécter previo, los
aspectos concernientes a la instalacion de las redes de telecomunicaciones en
las nuevas urbanizaciones, en particular, en lo que afecta a la consecucion de
los objetivos y principios que establece la Ley 32/2003; los cuales, entre otros,
versan sobre lo siguiente: fomentar la competencia efectiva en los mercados de
telecomunicaciones (especificamente -para lo que concierne al objeto de esta
consulta-, en lo que se refiere a la explotacion de las redes) —articulo 3 a) de la
Ley 32/2003-, promover el desarrollo del sector de las telecomunicaciones y el
despliegue de las redes —articulo 3 c) de la Ley 32/2003-, y hacer posible el
acceso a los derechos de ocupacion de la propiedad publica y privada —articulo
3d) de la Ley 32/2003-.

II. HABILITACION COMPETENCIAL.

El presente Acuerdo se adopta al amparo de lo dispuesto en el articulo 48.3 h)
de la Ley de 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, que
establece que la CMT tiene competencia para asesorar a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones Locales, a peticion de los &rganos
competentes de cada una de ellas, en relacién con el ejercicio de competencias
propias de dichas Administraciones Publicas que entren en relacion con la
competencia estatal en materia de telecomunicaciones.

V. ASPECTOS GENERALES DE LA REGULACION DEL DERECHO DE
OCUPACION Y EL USO COMPARTIDO EN LA NUEVA LEY GENERAL
DE TELECOMUNICACIONES.

La Ley 32/2003, que deroga la anterior Ley General de Telecomunicaciones
(Ley 11/1998, de 24 de abril) contempla los derechos de ocupacién y
comparticion con relacion al establecimiento de redes publicas de
comunicaciones electronicas (redes que sirven para prestar servicios
disponibles al publico), al igual que hacia la Ley anterior.
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La mencionada Ley 32/2003 contiene también algunas novedades respecto a la
regulacién de estos derechos.

En lo que concierne a los derechos de ocupacion, la Ley admite que, sobre el
ejercicio de los mismos, se pueda proyectar la normativa especifica que se
dicte por la Administracion competente en materia de medio ambiente, salud
publica, seguridad publica, defensa nacional y ordenacién urbana y territorial.
Ahora bien, al objeto de asegurar los objetivos de la normativa comunitaria y de
la propia Ley, establece unos limites, tanto en lo que respecta a la regulacion
sustantiva como al procedimiento que puedan establecer esas
Administraciones.

Desde el punto de vista sustantivo, prevé varios limites (articulo 29.1). Asi,
sefiala que “La entidad de la limitacién que entrafien [las normas adoptadas por las
administraciones competentes] para el ejercicio de ese derecho [derecho de
ocupacién] debera resultar proporcionada en relacion con el concreto interés publico
gue se trata de salvaguardar”. También establece que “Estas condiciones o limites
no podran implicar restricciones absolutas al derecho de ocupacion del dominio
publico que se trata de salvaguardar”, y que “cuando una condicion pudiera implicar
la imposibilidad, por falta de alternativas, de llevar a cabo la ocupacion del dominio
publico o la propiedad privada, el establecimiento de dicha condicién deberd ir
acompanado de las medidas necesarias, entre ellas el uso compartido de
infraestructuras, para garantizar el derecho de ocupacién de los operadores y su
ejercicio en igualdad de condiciones”.

Desde el punto de vista del procedimiento, prevé también otros limites (articulo
29.2): La exigencia de que los procedimientos para el ejercicio del derecho
sean publicos, rapidos, no discriminatorios, transparentes...

Con relacion a la comparticién, la Ley 32/2003, prevé que, cuando los
operadores no puedan ejercitar por separado los derechos de ocupacion, “por
no existir alternativas por motivos justificados en razones de medio ambiente, salud
publica, seguridad publica u ordenacién urbana y territorial”, la Administracion
competente en dichas materias acuerde la compartcion (articulo 30.2).

La determinacién de las condiciones de comparticion continla siendo un
aspecto que queda al acuerdo entre las partes, a falta del cual interviene la
CMT.

Por lo demas, la Ley 32/2003, prevé ciertas medidas en orden a garantizar la
transparencia y publicidad en materia de derechos de ocupacién vy
comparticion. Asi, el articulo 31 prevé que la CMT publicara en Internet un
extracto de las normas concernientes a estas materias (incluidas las de
naturaleza tributaria) que cada Administracion le haya comunicado, y que,
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asimismo, emitira a los operadores certificaciones acreditativas de las
inscripciones en el Registro, y de su consiguiente derecho a la ocupacion.

V. SOBRE LA INSTALACION DE INFRAESTRUCTURAS DE
TELECOMUNICACIONES EN LAS NUEVAS URBANIZACIONES.

El supuesto planteado por la Generalitat Valenciana corresponde al caso
siguiente: En un terreno hasta ahora no urbanizado se van a desarrollar las
obras de urbanizacion.

Como consecuencia de este proceso urbanizador, se producen algunas
modificaciones que afectan a la configuracion de las fincas existentes y a la
titularidad de los terrenos. En concreto, y con relacién al suelo urbanizable a
que se refiere la Generalitat en su consulta, se produce la cesion a favor de la
Administracién, por parte de los antiguos propietarios del suelo urbanizable, del
terreno necesario para los viales, zonas verdes, dotaciones publicas...

Expone la Generalitat Valenciana que es una vez que se han ejecutado esas
obras de urbanizacion, cuando los viales, zonas verdes y dotaciones publicas,
en general, adquieren la condicion de bien de dominio publico.

Pues bien, puede suceder que, entre estas obras de urbanizacion, figure la
construccion de las infraestructuras necesarias para prestar servicios de
telecomunicaciones a la poblacion que se va a asentar en el terreno a urbanizar
(éste parece ser el supuesto planteado por la Generalitat Valenciana). Para
estos casos, lo que ha destacado la CMT es que los instrumentos de caracter
urbanistico que contemplen la instalacion de esas infraestructuras deben
acoger —siempre estén justificadas- las necesidades de los operadores, a fin de
gue se puedan asegurar las condiciones de competencia entre ellos.

Puede suceder, también, que la normativa en materia de urbanismo no haya
previsto la instalacion de infraestructuras para redes de telecomunicacion en el
marco de la ejecucion de obras de urbanizacién, y que, no obstante ello, a los
operadores les resulte de interés establecer sus infraestructuras de red durante
el periodo en que tiene lugar la ejecucion de las obras de urbanizacion (ya sea
con el fin de ahorrar costes, ya sea porque, terminada la urbanizacién, la
normativa aplicable prevea un periodo de carencia de obras, al objeto de
proteger la circulacion viaria). En estos casos, lo que ha destacado la CMT es
que se ha de permitir concurrir al procedimiento de instalacion de las obras
necesarias para el establecimiento de las redes a los diferentes operadores que
puedan estar interesados, a fin de evitar situaciones discriminatorias.
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VI. SOBRE LA FORMA DE IMPLANTACION Y LA DISTRIBUCION DE
LOS COSTES.

La Generalitat Valenciana, al plantear las cuestiones que somete a consulta,
indica que éstas se formulan con el objetivo de garantizar “la méxima
concurrencia entre todos los operadores” y, en su caso, “llegar a una acuerdo con
ellos sobre la forma de implantar las redes y la distribucién de los costes”.

Sin perjuicio del cumplimiento de lo que, en cada caso, establezca la normativa
urbanistica de aplicacion, ha de sefialarse que la via del acuerdo de la
Administracién urbanistica actuante con los operadores puede constituir un
cauce adecuado para regular la implantacion de las redes de
telecomunicaciones en las nuevas urbanizaciones, siempre que el convenio se
materialice con respeto a los objetivos y principios de Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, y, en particular, al principio de no discriminacion entre operadores,
gue se recoge en los articulos 26.2, parrafo segundo, y 29.2, letra b), de la
mencionada Ley.

No obstante, para lo que pudiera establecerse por las autoridades competentes
en materia de urbanismo al margen de un convenio, conviene aclarar, antes de
dar contestacion a las concretas cuestiones que plantea la Generalitat en su
consulta, las posibles situaciones que pueden producirse con relacion a la
instalacion de redes de telecomunicaciones en los terrenos de nueva
urbanizacién, en lo que afecta, precisamente, a la implantacion de las
infraestructuras y a la distribucion de los costes que ocasiona dicha
implantacion, que son los dos aspectos con relacién a los cuales la Generalitat
plantea sus consultas.

Cabe distinguir, a grandes rasgos, dos posible situaciones, que, en parte, ya se
han anticipado:

1- Que la instalacién de las infraestructuras que van a soportar las redes de
telecomunicaciones esté contemplada como obra de urbanizacion. De
hecho, asi, se prevé en algunas de las leyes autonémicas, que regulan la
materia de urbanismo.

En este supuesto, se aplicard a las mencionadas infraestructuras la
normativa urbanistica relativa a las obras de urbanizacién. En concreto,
tendrd lugar, en este caso, la prevision que indica la Generalitat en su
consulta acerca de que, terminadas las obras de urbanizacion, las
mencionadas infraestructuras se integraran en el dominio publico municipal,
tal y como prevé la legislacién urbanistica. Ahora bien, se aplicaran,
asimismo, las disposiciones de la legislacion urbanistica relativas al coste
de las obras de urbanizacién, que prevén, como una obligacién de los
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propietarios de los terrenos que se urbanizan, en contrapartida a los
derechos que adquieren, la obligacién —entre otras- de costear la obra de
urbanizacion que se va integrar en el dominio publico, y que es ejecutada
por el urbanizador.

Para que este supuesto resulte de aplicacion es necesario que los
instrumentos de planificacion urbanistica contemplen, como se ha sefialado,
las infraestructuras para redes de telecomunicacion como una obra de
urbanizacién a ejecutar. Resulta de interés destacar, a este respecto, que, a
propésito de la determinacion de las infraestructuras a establecer, la Ley
32/2003, General de Telecomunicaciones, prevé, en su articulo 26.2,
parrafo segundo, que “Los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica
deberan recoger las necesidades de redes publicas de comunicaciones
electrénicas contenidas en los informes emitidos por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y garantizaran la no discriminacion entre los operadores y
el mantenimiento de condiciones de competencia efectiva en el sector”.

Que la instalacion de las infraestructuras que van a soportar las redes de
telecomunicaciones no esté contemplada como obra de urbanizacion en la
nueva urbanizacion que se va a ejecutar.

Aunqgue la instalacion de las infraestructuras de telecomunicacion no esté
contemplada como obra de urbanizacion, los operadores pueden pretender
la ocupacion del subsuelo de los terrenos que van a constituir los viales de
la urbanizacion, a los efectos de instalar las infraestructuras de sus redes.

En este caso, en principio, no resultan de aplicacion las previsiones de la
normativa urbanistica acerca de las obras de urbanizacion (es decir, la
ejecucioén de la obra por la entidad urbanizadora, su cargo a cuenta de los
propietarios del terreno y su integracion en el dominio publico). La obra sera
ejecutada por los operadores (en su caso, de una forma conjunta o
simultanea —mediante el instrumento de la comparticion-), que correran con
los gastos de la misma y adquiriran su propiedad.

Como esta obra se realiza mientras la entidad urbanizadora esta ejecutando
la urbanizacién, serd necesaria alguna coordinacion entre las obras a
ejecutar por la una (la entidad urbanistica) y por los otros (los operadores).

A salvo de las especialidades que la normativa contemple, éstas son, en

principio, las soluciones normales de las situaciones que pueden producirse.

Distinguidos estos dos supuestos, y siempre con relacion a las redes que se
instalan en los terrenos de nueva urbanizacién, se pueden analizar las
cuestiones planteadas por la Generalitat, que se refieren a los siguientes
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aspectos: al anuncio por el que se concede plazo a los operadores para
manifestar interés en la instalacion de sus redes, al interés que muestren los
operadores en relacion al anuncio realizado y al régimen de propiedad y
administracion de las instalaciones.

VIl.  CONTESTACION A LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN LA
CONSULTA.

1- Sobre el anuncio por el que se concede plazo a los operadores para
manifestar interés en la instalacién de sus redes en los terrenos de nueva
urbanizacion.

Sefiala la Generalitat en su primera cuestion objeto de consulta lo siguiente:

“SEPIVA publicara un anuncio en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana
y en un periddico de difusion en el ambito objeto de la actuacién urbanistica,
dando plazo de veinte dias habiles para que cualquier operador habilitado
manifieste su interés en extender sus redes publicas en el ambito de
desarrollo urbanistico. Este anuncio y plazo lo aplicamos por analogia con lo
dispuesto en el art. 47 de la LGTel referido al uso compartido de los bienes de
titularidad publica o privada objeto de los derechos de ocupacion.”

Al respecto, ha de indicarse que el articulo 47 de la anterior Ley General de
Telecomunicaciones (Ley 11/1998, de 24 de abril), derogada por la vigente Ley
32/2003, contemplaba, con relacion a los expedientes de ocupacion del dominio
publico o la propiedad privada que tramitara la Administracion competente a los
efectos de la instalacibn de redes publicas de telecomunicaciones, la
publicacién de un anuncio por el que habia de otorgarse un plazo de veinte dias
a los diferentes operadores de redes publicas, a fin de que los mismos pudieran
manifestar su interés en la utilizacion compartida de los bienes de propiedad
publica o privada objeto del expediente de ocupacion.

Ese anuncio publico habia de tener lugar en los supuestos que determinara una
Orden del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. En aplicacién de esta prevision,
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia adopto, entre mayo de 1999 y septiembre
de 2003, una veintena de Ordenes por las que se declaraba la utilizacion
compartida de diversos bienes de dominio publico®.

La vigente Ley 32/2003 no regula de una forma especifica el mencionado
anuncio publico; tales aspectos quedan a la normativa que regule el ejercicio

1 Se trataba de las carreteras de la Red de Interés General del Estado, de los bienes adscritos
a algunas autoridades portuarias de los puertos de interés general, de los bienes de alguna
diputacién provincial, asi como foral, los bienes de titularidad alguna mancomunidad de
municipios, y los bienes de en torno a un centenar de municipios.
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del derecho de ocupacién con el que cuentan los operadores. En este sentido,
lo que regula la vigente Ley son los requisitos que ha de respetar esa normativa
dictada por las correspondientes Administraciones en materia de ocupacion del
dominio publico y la propiedad privada, a fin de asegurar que tales normas no
crean una distorsion en las condiciones de competencia en el sector.

Pues bien, al margen de los requisitos de tipo sustantivo (a los que
anteriormente se hizo alguna alusién), la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
recoge unos requisitos con relacion a los procedimientos de ocupacion.

Asi, el articulo 29.2 de la mencionada Ley 32/2003 establece lo siguiente:

“Las normas que se dicten por las correspondientes Administraciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, deberan cumplir, al menos,
los siguientes requisitos:

a) Ser publicadas en un diario oficial del ambito correspondiente a la
Administracion competente. De dicha publicacion y de un resumen de
ésta, ajustado al modelo que se establezca mediante orden del Ministro de
Ciencia y Tecnologia, asi como del texto de las ordenanzas fiscales
municipales que impongan las tasas por utilizacion privativa o
aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de
las vias publicas municipales contempladas en el articulo 24.1.c de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y del
de cuantas disposiciones de naturaleza tributaria afecten a la utilizacion de
bienes de dominio publico de otra titularidad se deberan dar traslado a la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones a fin de que ésta
publique una sinopsis en internet.

b) Incluir un procedimiento rapido y no discriminatorio de resoluciéon de las
solicitudes de ocupacion.

c) Garantizar la transparencia de los procedimientos y que las normas
aplicables fomenten una competencia leal y efectiva entre los operadores.

d) Garantizar el respeto de los limites impuestos a la intervencién
administrativa en esta Ley en proteccion de los derechos de los
operadores. En particular, las solicitudes de informacién que se realicen a
los operadores deberdn ser motivadas, tener una justificacion objetiva, ser
proporcionadas al fin perseguido y limitarse a lo estrictamente necesario.”

Asi pues, las normas que regulen el procedimiento para la ocupacién (que
estaran publicadas en el diario oficial del ambito correspondiente a la
Administracién competente) han de incluir un procedimiento no discriminatorio
de resolucion de las solicitudes de ocupacion, garantizar la transparencia de los
procedimientos y fomentar una competencia leal y efectiva entre los
operadores.
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Es en el marco de estas prescripciones donde ha de situarse la prevision
realizada por la Generalitat Valenciana acerca de la publicacién de un anuncio
en boletin oficial y en un medio de la prensa escrita.

Para analizar la mencionada prevision, se distingue, conforme a lo antes
sefialado, los dos supuestos mencionados, sobre inclusibn o no de las
infraestructuras correspondientes a las redes de telecomunicaciones entre las
obras de urbanizacion:

a) La instalaciéon de las infraestructuras que van a soportar las redes de
telecomunicaciones contemplada como obra de urbanizacion:

En este supuesto, el urbanizador ejecutara las obras que estén previstas en los
instrumentos de planeamiento. Como ya se ha sefialado, para la determinacion
de las canalizaciones de telecomunicacion que han de contemplarse en tales
planes, los 6rganos encargados de la redaccion y la aprobacion de los
instrumentos de planificacion quedan sujetos a las previsiones contenidas en el
articulo 26.2 de la Ley 32/2003, habiendo de recoger, en consecuencia, las
necesidades que determine el informe que emite el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, y garantizando que las infraestructuras que se contemplan no dan
lugar a la discriminacion entre operadores y permiten el mantenimiento de
condiciones de competencia en el sector.

Una vez ejecutada la obra urbanizadora (incluido el establecimiento de las
infraestructuras para redes de telecomunicacion) y recibida ésta con caracter
definitvo por el Ayuntamiento, las canalizaciones para redes de
telecomunicaciones adquiriran la condicion de bienes de dominio publico.

Estas canalizaciones de dominio publico serdn susceptibles de ser ocupadas
por los operadores. Podria suceder que el procedimiento de ocupacién se inicie
de oficio por la Administracion titular, invitando a los operadores a instalar sus
redes, 0 que se inicie a instancia de un operador interesado que asi lo solicite.

En ambos casos, el anuncio publico (como el planteado por la Generalitat en su
consulta, otorgando plazo de veinte dias habiles a los operadores para que
manifiesten su interés) da oportunidad a los diferentes operadores interesados
para participar en el dominio publico que se va a ocupar, lo que parece una
medida oportuna para evitar la discriminacién entre los operadores. Asi pues, la
normativa autonémica valenciana (en el marco de sus competencias) puede
establecer, al regular el procedimiento de ocupacién de bienes de dominio
publico por operadores de telecomunicaciones, la prevision del anuncio
mencionado. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 29.2 a) de la Ley
32/2003, la normativa autondémica que regule estos anuncios debera estar
publicada en un diario oficial.
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Cabe destacar, en realidad, que las soluciones que puede adoptar la normativa
aplicable son multiples, siempre que respete los principios que establece la Ley
General de Telecomunicaciones®.

b) La instalacion de las infraestructuras que van a soportar las redes de
telecomunicaciones cuando no estd contemplada como obra de
urbanizacion:

En este supuesto, en principio, las soluciones para la instalacién de redes de
telecomunicaciones vendrian a ser semejantes a las actuaciones de ocupacion
del dominio publico que llevan a cabo los operadores en terrenos que ya han
sido transformados por la urbanizacion y en los que, en consecuencia, no esta
prevista una actuacién urbanistica que, de forma integrada, venga a dotar a los
ciudadanos de los servicios urbanos que la normativa de este sector considere
necesarios. Con caracter general, en estos casos, los operadores solicitan a la
Administracion titular del dominio publico la ocupacion del mismo, al objeto de
instalar unas infraestructuras, cuyo coste asumen, y de las que devengan
propietarios (sin perjuicio de los principios que prohiben la amortizacion de la
propiedad®). En estos terrenos ya se encuentran presentes las infraestructuras
de titularidad del operador dominante, o de otros operadores establecidos, a
través de las que se prestan servicios a los ciudadanos.

Pues bien, con relacién a los terrenos de nueva urbanizacion, el hecho de que
no se haya previsto, en el caso presente, la instalacion de infraestructuras de
telecomunicaciéon como una obra de urbanizacién, no obsta a los operadores
para plantear la ocupacion del subsuelo correspondiente a los terrenos que
constituiran los viales de la unidad urbanistica objeto de actuacién.

Planteaba aqui la Generalitat el problema de que el terreno que seria objeto de
ocupacion no tiene aun la consideracion de bien de dominio publico (la tendra
cuando termine la urbanizacion). Aunque, formalmente, el bien no tenga
todavia la consideracion de bien de dominio publico, parece claro, no obstante,
qgue la Administracién competente cuenta ya con los elementos necesarios para
resolver sobre si procede o no otorgar la licencia de obras y la autorizacion para
llevar a cabo la ocupacién del dominio que se encuentra en curso de ejecucion
(tales elementos serian las caracteristicas de la ordenacion urbana y de las
obras que son objeto de urbanizacion).

2 Asi, podria suceder que, para la redaccién de los instrumentos de planificacion, al margen del
respeto a las prescripciones contenidas en el articulo 26.2 de la Ley General, ya mencionadas,
se prevea, también, la realizacién de un anuncio publico, llamando a los operadores, a los
efectos de determinar las necesidades de infraestructura para el municipio.

3 Se trata de los principios que prohiben tener derechos perpetuos en bienes ajenos; lo que en
este caso estaria relacionado, ademas, con el caracter imprescriptible del dominio publico.
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De nuevo, ha de indicarse que la normativa autonémica podria establecer, en el
marco de sus competencias y con respeto a los principios de la Ley General de
Telecomunicaciones, las previsiones que juzgue oportunas acerca del
procedimiento de instalacion de las infraestructuras de red en los terrenos de
nueva urbanizacién. Asimismo, ha de indicarse que el anuncio publico parece la
medida apropiada para evitar la discriminacion entre los operadores.

2.- Sobre las actuaciones a seguir cuando los operadores manifiestan
interés con relacién al anuncio publicado.

Las cuestiones segunda, tercera y quinta planteadas por la Generalitat se
refieren al supuesto de que los operadores manifiesten, a raiz del anuncio
publicado, su interés en implantar sus redes o infraestructuras en el terreno
objeto de la urbanizacion; si bien, la pregunta quinta se refiere, en concreto, al
caso particular de Telefénica de Espafia, S.A.U., como operador obligado a
prestar el servicio universal de telecomunicaciones.

Se trata de las siguientes cuestiones:

“2. En el caso de que sea un unico operador el que mostrara su interés,
SEPIVA intentara alcanzar con dicho operador un acuerdo que permita
desarrollar de forma comuin la obra civil para el conjunto de servicios
urbanisticos (suministro de agua, energia eléctrica, etc...) que SEPIVA, como
responsable de la urbanizacién, esta obligada a implantar en el ambito de
actuacion de que se trate, y la implantacién propiamente dicha de la
infraestructura propia de la red de telecomunicaciones.

3. En el caso de que sean varios los operadores que mostraran su interés en
extender sus redes dentro de la actuacién urbanistica a desarrollar, se
intentard propiciar el acuerdo entre ellos y SEPIVA o, en su defecto, se
elevara a la Comisiébn del Mercado de las Telecomunicaciones para que
decida los términos de dicho acuerdo.

5. La firma, en su caso, de los anteriores acuerdos se entiende sin perjuicio de
gue SEPIVA deba garantizar a Telefénica de Espafia, Sociedad Andnima,
como operadora dominante a nivel nacional, al menos hasta el 31 de
diciembre de 2005 (Disposicién Transitoria Tercera de la Ley General de
Telecomunicaciones) la  prestacibn del servicio universal de
telecomunicaciones.”

Con estas cuestiones, la Generalitat Valenciana se plantea los supuestos en
los que los operadores tienen interés en la instalacion de las redes en las
nuevas urbanizaciones.
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La previsién del acuerdo entre operadores, como solucion para determinar las
condiciones en que se va a producir la comparticion entre los mismos, esta
contemplada en el articulo 30.3 de la Ley 32/2003, General de
Telecomunicaciones, que prevé la mencionada intervencion de la CMT para
resolver el conflicto que se pueda plantear entre esos operadores a proposito
de la determinacion de las condiciones de comparticion:

“El uso compartido se articulara mediante acuerdos entre los operadores
interesados. A falta de acuerdo, las condiciones del uso compartido se
estableceran, previo informe preceptivo de la citada Administracion
competente, mediante Resolucion de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones. Dicha resolucion debera incorporar, en su caso, los
contenidos del informe emitido por la Administracion competente interesada
gue ésta califique como esenciales para la salvaguarda de los intereses
publicos cuya tutela tenga encomendados.”

Conforme a este precepto, cuando los operadores vayan a ejecutar de forma
conjunta las obras para la instalacion de sus infraestructuras, podran
determinar las condiciones técnicas y econdémicas (incluido el reparto de
costes) de tales obras de canalizacion, resolviendo, a falta de acuerdo, la CMT.

Si las canalizaciones van a ser ejecutadas por el promotor urbanistico, los
operadores se limitaran a ocupar las mismas (como bienes de dominio publico).
Ahora bien, también en este Ultimo caso podrian darse aspectos de uso
compartido; los cuales ya no se referiran a las condiciones técnicas y
economicas de las obras a realizar (a diferencia del caso anterior), pero si
podrian afectar a aspectos tales como las condiciones de acceso por los
operarios al conducto compartido o a las arquetas compartidas, al reparto de
los gastos de mantenimiento de la infraestructura de uso comdn... Tales
aspectos también se resolveran por acuerdo entre los operadores, y, en su
defecto, por la CMT.

Podria suceder que, después de instaladas las redes de algunos operadores,
otro operador nuevo tuviera interés en la instalacion de las suyas. En este caso,
si estuviera en vigor un periodo de carencia para la realizacién de nuevas obras
de canalizacion, y hubiera espacio disponible en canalizaciones de dominio
publico construidas, el nuevo operador podra servirse de este espacio
disponible, ocupandolo.

Si el espacio disponible se encontrara en las canalizaciones construidas por un
operador, que fueran de la propiedad del mismo (por haberlas costeado), se
podra realizar un uso compartido de las infraestructuras de este operador (con
el consiguiente prorrateo de costes, sobre el que, a falta de acuerdo, resolvera
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la CMT). Este ultimo supuesto (que entra dentro de lo previsto en el articulo 30
de la Ley 32/2003, General de Telecomunicaciones) constituye un caso
particular del derecho de acceso que tienen los operadores, que, en el articulo
11 de la mencionada Ley General de Telecomunicaciones, y en su Anexo de
definiciones (Anexo 1), se contempla de forma amplia, abarcando también “el
acceso a infraestructuras fisicas, como edificios, conductos y mastiles”.

Por lo demas, ha de sefialarse que convendria que la normativa aplicable en
materia urbanistica previera que, si durante la vigencia de un periodo de
carencia, no hay espacio adicional disponible en los conductos instalados para
dar entrada a un nuevo operador, se pudieran ejecutar, como excepcion a la
carencia dispuesta, nuevas obras de canalizacion, que permitieran la
realizacion del derecho del operador entrante.

» Sobre las particularidades que la consulta plantea con relacion a Telefénica
de Espafia, S.A.U.:

La Generalitat indica en su escrito que los acuerdos a que llegue con los
operadores han de entenderse sin perjuicio de garantizar a Telefénica de
Espafia la prestacién del servicio universal de telecomunicaciones.

Cabe sefialar que la prestacion del servicio universal de telecomunicaciones en
nada afecta al despliegue de las redes de los otros operadores. Telefonica de
Espafia tiene, al igual que los otros operadores que establecen redes publicas
de telecomunicaciones, el derecho a la ocupacion del dominio publico y la
propiedad privada. Ello de acuerdo con lo previsto en los articulos 26 y 27 de la
Ley 32/2003, General de Telecomunicaciones.

La particularidad de Telefénica de Espafia, como operador obligado a prestar el
servicio universal®, se debe a que ha de garantizar a todos los ciudadanos la
conexion a la red telefénica publica fija y el acceso a la prestacion del servicio
telefénico fijo disponible al publico. Debe, por tanto, prestar a los ciudadanos
esos servicios cuando los otros operadores del mercado no se los suministran
en las condiciones previstas en la normativa de servicio universal (en eso
consiste la obligacion de garantizar su prestacion). Al efecto de permitir la
aplicacion de ese derecho de los ciudadanos, se ha de garantizar a Telefénica
de Espafia la posibilidad de realizar las obras de canalizacién que resulten
precisas.

4 De acuerdo con lo previsto en la disposicién transitoria primera, punto 5, y la disposicién
transitoria segunda de la Ley 32/2003, hasta que se apruebe el Reglamento que sustituya al
actualmente en vigor en lo relativo al servicio universal y a las demés obligaciones de servicio
publico, la prestaciéon del servicio universal, en el &mbito definido por la Ley 11/1998, seguira
correspondiendo a Telefonica de Espafia. Una vez aprobado el Reglamento mencionado se
estara a lo dispuesto en él.
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A este respecto, el apartado tercero.4 de la Orden de 21 de diciembre de 2001,
por la que se regulan determinados aspectos del servicio universal de
telecomunicaciones >, prevé que las solicitudes de conexién a la red que reciba
Telefénica de Espafa han de atenderse en el plazo de sesenta dias naturales.
No obstante, se prevé que el Director General de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion podria autorizar un plazo mas amplio si fuera
necesario la obtencibn de permisos, derechos de ocupacién o de paso
especificos:

“El operador designado debera satisfacer cada solicitud razonable de conexién
inicial a la red telefénica publica fija en un plazo maximo de sesenta dias
naturales, contados a partir de su recepcion. En caso de no poder realizar el
mencionado suministro en dicho plazo, sin mediar causas de fuerza mayor u
otras imputables al solicitante, el operador designado debera compensar
automaticamente a este, eximiéndole del pago de la cuota de conexién, salvo
gue el Director general de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion, haya autorizado, a solicitud del operador, un tiempo de suministro
mayor debido a la necesidad de obtener permisos, derechos de ocupacion o
de pasos especificos.”

En cuanto a la determinacién del caracter razonable de la solicitud, la Orden
Ministerial mencionada toma en consideracion, precisamente, circunstancias
relativas a la calificacién urbanistica del terreno al que ha de llevarse la red. Asi
se prevé en el mencionado apartado tercero de la Orden (puntos 2 y 3):

“2. Se consideraran en todo caso razonables las peticiones de conexién en las

gue se den alguna de las siguientes condiciones:

a) Que la conexion se solicite para cualquier inmueble situado en suelo
urbano.

b) Que la conexién se solicite para una edificacion de las contempladas en el
apartado 1 de la disposicion transitoria quinta del texto refundido de la Ley
del Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio
[que contempla ciertas edificaciones situadas en suelos urbanizables], y
que, ademas, dicha edificaciobn esté destinada a uso residencial como
vivienda habitual del solicitante.

c) Que la solicitud de instalacién sea para una edificacion destinada a uso
residencial como vivienda habitual del solicitante que, aun estando en
suelo no urbanizable, haya sido excepcionalmente autorizada de acuerdo
con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 20.1 de la Ley 6/1998,
de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones [que se refiere a
actuaciones especificas de interés publico].

® Orden vigente de acuerdo con lo establecido en la disposicién transitoria primera, punto 5,
pérrafo ultimo.
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3. Cuando dicho operador designado considere que una solicitud no es
razonable, deberd someterla al Director general de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién, quien resolvera.”

Por lo demas, si para atender la solicitud de los usuarios, el operador obligado
a prestar el servicio universal necesitara de acudir a un procedimiento
expropiatorio a los efectos de tender su red, la Administracién General del
Estado, que es quien tramita el procedimiento expropiatorio por estos motivos
del tendido de redes de telecomunicaciones, seguira el procedimiento especial
de urgencia previsto en la Ley de Expropiacion Forzosa. Asi lo prevé el
Reglamento de servicio universal y demas obligaciones de servicio publico -
Real Decreto 1736/1998, de 31 de julio-, con relacibn a las actuales
prestaciones de servicio universal (articulo 47.3 del Reglamento, en relacion
con lo establecido en la disposicion transitoria primera.5 de la Ley 32/2003).

Cabe sefialar que también la Ley 32/2003 contempla, respecto al concepto y
ambito de las prestaciones de servicio universal que en él se prevén (las
cuales, conforme a la disposicion transitoria primera de la propia Ley, se
aplicardn cuando se apruebe el nuevo reglamento de servicio universal), la
aplicacion del procedimiento expropiatorio especial de urgencia (articulo 27.4).

3.- Sobre el régimen de propiedad y gestién de las infraestructuras y las
redes gque se instalen.

Finalmente, la Generalitat Valenciana plantea ciertas cuestiones relativas al
régimen de propiedad y gestion de las infraestructuras instaladas. Son las
preguntas 4,6y 7:

“4. En los acuerdos que se alcancen con el/los operadores habilitados, se
reflejard expresamente que los mismos no implican en modo alguno
exclusividad para dicho/s operador/es en cuanto a la utilizacion de las
infraestructuras de telecomunicaciones (salvo sus propias redes mientras se
mantengan de su exclusiva propiedad).

6. Una vez finalizada la urbanizacién, ésta sera entregada al Ayuntamiento
respectivo junto con el conjunto de redes de servicios publicos (agua,
electricidad, etc...) asumiendo desde ese mismo momento la Administracion
municipal la competencia para la gestion de esa infraestructura como
elemento integrante del dominio publico municipal.

7. A partir de la recepcion definitiva de la obra urbanizadora, el Ayuntamiento
respectivo asumira todas las facultades propias de la gestién de los bienes de
dominio publico y por tanto la autorizacion de nuevas implantaciones de redes
de telecomunicaciones sobre el dominio publico municipal, de acuerdo con los
principios generales establecidos en la legislacién de telecomunicaciones. En
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cualquier caso, a partir de ese momento SEPIVA dejard de ostentar
competencias para decidir sobre la utilizacion de estos bienes de dominio
publico entregados a los Ayuntamientos respectivos.”

Con relacién a estas cuestiones, la consulta acompafia un Anexo que contiene
una propuesta de clausula a incluir en el convenio que se suscriba con los
Ayuntamientos para el desarrollo de la actuacién urbanistica. En esta propuesta
se prevé que “El Ayuntamiento se compromete a facilitar la implantacién de estas
redes publicas de telecomunicaciones, recibiéndolas junto con el conjunto de las
obras de urbanizacién para su posterior gestion como elementos integrantes del
dominio publico municipal”.

No queda claro, en el texto de la consulta, si la cesion que realiza SEPIVA a
favor del Ayuntamiento alcanzo sélo a las infraestructuras de obra civil
correspondientes a las redes de telecomunicaciones (conductos y arquetas), o
alcanza también a las propias redes (los equipos de transmision y
conmutacion).

A la cesion de las infraestructuras de obra civil (que, recibidas por el
Ayuntamiento, pasan a constituir bienes de dominio publico) se ha hecho
referencia en este Acuerdo con anterioridad, como un supuesto que puede
tener lugar en el marco de la ejecucion de las obras de urbanizacion, o, en su
caso, de un convenio. Fuera de tales casos, lo légico es que el operador
devenga titular de la infraestructura de canalizacion que haya instalado, si lo ha
tenido que hacer a su costa, al menos hasta que tenga lugar la amortizacion de
la misma (pudiendo, en consecuencia, al dar —en su caso- acceso a la
infraestructura a nuevos operadores, prorratear con los mismos el coste la
obra).

Ahora bien, la cesion de la titularidad de las “redes” (considerando esta palabra
en el sentido técnico que tiene en la Ley General de Telecomunicaciones —
“sistemas de transmisién y, cuando proceda, los equipos de conmutacién o
encaminamiento y demas recursos que permitan el transporte de sefiales”-) a los
Ayuntamientos, y su integracion en el dominio publico, no se concilia bien con
el régimen de libre competencia que establece la normativa espafiola y europea
en la materia.

Plantea varios problemas desde el punto de vista de la normativa de
telecomunicaciones:

Conforme al articulo 3 de la Ley 32/2003, General de Telecomunicaciones,
el régimen de competencia previsto se proyecta también respecto a las
redes de telecomunicaciones. Las redes, por tanto, han de establecerse por
los operadores, conforme al proyecto de negocio que los mismos deseen
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realizar (en funcion de los materiales, equipos, tecnologias, que
individualicen su oferta, en su condicién de operadores de red).

La superacion (que ya llevd a cabo la anterior Ley 11/1998, General de
Telecomunicaciones) de la configuracion de las telecomunicaciones como
un servicio publico, no se corresponde, en principio, con la consideracién
como bienes de dominio publico de las infraestructuras que soportan el
servicio.

Finalmente, si el Ayuntamiento deviene titular de la red, le corresponde
disponer sobre el uso de la misma (los servicios que se prestan, a qué
operadores se prestan, su precio...) y sobre sus modificaciones (en el
trazado —tendido de nuevos circuitos...-, en la tecnologia —mejoras...-).
Estas son actividades normales de la explotacion de una red de
telecomunicaciones (que se desarrollaran en el marco de la normativa de
interconexién, acceso, conformidad de equipos y aparatos...); lo cual,
convertiria al Ayuntamiento en un operador de telecomunicaciones, que
habria de inscribirse en el correspondiente Registro, y someterse a lo
dispuesto en la Ley General de Telecomunicaciones, asi como a las
especiales condiciones que la CMT le puede imponer, al amparo del articulo
8.4 de la misma Ley, por tratarse de una Administracion que explota redes
de comunicaciones electronicas.

En consecuencia, las redes de telecomunicaciones —consideradas en su
sentido propio o estricto- habrian de quedar fuera del esquema de cesion al
Ayuntamiento que plantea la Generalitat en su consulta, siendo elementos que
instalan los operadores, conforme a sus proyectos de negocio, y quedando
sujetas a las prescripciones de la Ley General de Telecomunicaciones (como
elementos de un mercado en régimen de competencia).

VIIl. CONCLUSIONES

PRIMERA.- En la fase de ejecucion urbanistica, antes de la entrega al
Ayuntamiento del conjunto de redes de servicios publicos, se considera
adecuado la publicacién de un anuncio u otro medio directo de publicidad para
que cualquier operador habilitado manifieste su interés en extender redes
publicas en el ambito de desarrollo urbanistico.

SEGUNDA.- SEPIVA cuenta con dos opciones fundamentales en el desarrollo
de la obra civil durante la fase de ejecucion urbanistica: a) ejecutar las obras a
su costa (repercutiendo en su caso en los propietarios), recogiendo el interés
de los operadores de telecomunicaciones sin incurrir en practicas

AJ 2002/6774 Cl/Alcald, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Pégina 18 de 19



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

discriminatorias  b) llegar a un acuerdo o convenio con los operadores de
telecomunicaciones para la realizacién y pago de la obra civil

TERCERA.- En el supuesto a) SEPIVA podra entregar la obra civil incluidas las
canalizaciones al Ayuntamiento, pasando aquélla a adquirir la condicién de bien
de dominio publico, susceptible de ser ocupado por los operadores. En el
supuesto b), dado que la obra ha sido costeada total o parcialmente por los
operadores, no se deberia integrar en el dominio publico, sino pertenecer en
propiedad total o parcial a los operadores.

CUARTA.- En el supuesto b), en el caso de que SEPIVA asuma en propiedad
parte de las canalizaciones y obra civil, en la medida que pretenda
comercializarlas, asume la condicion de operador de telecomunicaciones
ajustdndose en consecuencia a la normativa propia de telecomunicaciones
aplicable a cualesquiera operadores de esta naturaleza.

QUINTA.- Los convenios que pudieran concluirse entre SEPIVA y los
operadores respecto de la realizacion de la obra civil deberan ajustarse a la
normativa de telecomunicaciones y de la competencia, no pudiendo contener
préacticas anticompetitivas o discriminatorias.

SEXTA.- Los conflictos de comparticion entre operadores, incluidos los casos
en los que SEPIVA no actle en su condicion de Administracion Publica, se
resolveran por la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn y el
Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril de 1997, por la que se aprueba el
Reglamento de Régimen Interior de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del Acta de la sesion
correspondiente.

Vo B°
EL SECRETARIO
EL PRESIDENTE

Jaime Velazquez Vioque

Carlos Bustelo Garcia del Real
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