COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

DON JAIME VELAZQUEZ VIOQUE, Secretario del Consejo de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comisiéon del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion numero 31/04 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 3 de septiembre de 2004, se ha
adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual, en relacidon con la tramitacion del procedimiento numero RO
2004/1085, se aprueba la siguiente

RESOLUCION DE CONTESTACION A LA CONSULTA FORMULADA POR
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LA LEGISLACION SECTORIAL DE TELECOMUNICACIONES EN
RELACION CON EL ESTABLECIMIENTO DE UNA RED WI-FI EN BRIEVES
(VALDES), ASi COMO SOBRE EL CONTENIDO DE LA COMUNICACION A
LA QUE SE REFIERE EL ART. 6.2 DE LA LEY GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES.

I ANTECEDENTES.

Con fecha 16 de junio de 2004, tuvo entrada en el Registro de esta Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones escrito del Viceconsejero de
Presupuestos y Administracién Publica del Gobierno de la C.A. del Principado
de Asturias, mediante el cual formula consulta sobre las siguientes cuestiones:

a) De un lado, interesa que por esta Comision se informe si la actuacion que
plantea en la localidad de Brieves (Valdés), y que se describira mas adelante,
se ajusta al marco legal aplicable, en concreto a la legislacién sectorial de
telecomunicaciones y, en su caso, si por esa Administracion es preciso realizar
algun acto formal de comunicacion o constituirse en operador.
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b) De otro, en el caso de que esta Administracion tuviera interés en prestar
servicios o explotar las redes, interesaria saber que contenido deberia tener la
comunicacion a la que se refiere el art. 6.2 de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones (en adelante LGTel), “habida
cuenta que los términos concretos de la misma han de ser fijados por norma de
caracter reglamentario, que en la actualidad parece no existir’.

Concretamente, la C. A. del Principado de Asturias ha procedido en los ultimos
anos “a la instalacion de algunas conexiones satelitales, que dan servicio de
Internet a centros publicos, como las propias dependencias consistoriales,
escuelas publicas, telecentros, etc. El éxito de esta iniciativa ha provocado que
se genere la demanda de utilizar estas infraestructuras para dotar de servicios
de acceso a Internet a particulares, mediante conexiones inalambricas’,
especialmente en zonas que, por su orografia y por la existencia de un habitat
disperso, no cuentan con conexiones de Internet con ancho de banda
adecuado.

Asi, “esta Administracion se plantea la ejecucion de infraestructuras que
consistan en la colocacion de los equipos necesarios para asegurar un acceso
a Internet por satélite en una instalacion publica, con distribucion inalambrica a
abonados en la zona de influencia de la instalacion”.

El servicio lo prestaria un operador debidamente habilitado y de forma onerosa,
de tal manera que cada usuario abonaria al operador el trafico efectivamente
consumido.

Il. COMPETENCIA DE LA COMISION DEL MERCADO DE LAS
TELECOMUNICACIONES.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la LGTel, la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones tiene por objeto “el establecimiento y
supervision de las obligaciones especificas que hayan de cumplir los
operadores en los mercados de telecomunicaciones y el fomento de la
competencia en los mercados de los servicios audiovisuales, conforme a lo
previsto por su normativa requladora, la resolucion de los conflictos entre los
operadores y, en su caso, el gjercicio como organo arbitral de las controversias
entre los mismos”. Para el cumplimiento de este objeto, la ley atribuye a esta
Comision determinadas funciones, ademas de cualesquiera otras que legal o
reglamentariamente se le atribuyan o le encomienden el Gobierno o el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia'.

! Las referencias que se realicen al Ministerio de ciencia y Tecnologia se entienden en la actualidad
realizadas al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
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Concretamente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48.3 h) de la
LGTel, la Comisién podra asesorar a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones locales, a peticién de los érganos competentes de cada una de
ellas, en relacion con el ejercicio de competencias propias de dichas
Administraciones publicas que entre en relacion con la competencia estatal en
materia de telecomunicaciones.

. DESCRIPCION DEL SERVICIO A IMPLEMENTAR POR EL CC AA
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

De acuerdo con el escrito presentado por la C. A. del Principado de Asturias,
son dos las actividades a realizar, de un lado el establecimiento de una red
inaldmbrica, y de otro la prestacion del servicio de acceso a Internet a través de
la red establecida. Asimismo, el referido escrito se acompafna del “Pliego de
prescripciones que ha de regir la contratacion de las Obras de instalacion y
puesta a punto de equipos de acceso a Internet via satélite en BRIEVES
(Valdés), con distribucion inalémbrica a abonados en zona de influencia del
Telecentro de la localidad”.

El pliego detalla las obras correspondientes a la instalacion y puesta a punto de
equipos de acceso bidireccional a Internet via satélite en Brieves (Valdés), con
distribucion inaldmbrica a abonados en la zona de influencia del Telecentro de
la localidad, de forma que se haga posible el acceso funcional a Internet a
través de una red “Wi-Fi”, mediante enlaces via radio, creando una red local
inalambrica.

“De esta forma, al compartir el trafico de subida y bajada al satélite entre
distintos abonados, se consigue tanto la finalidad de extender el acceso
funcional a Internet como la de compartir los costes inherentes al enlace de
forma que la instalacion se autofinancie en trafico y mantenimiento por parte de
los propios usuarios y sin que las tarifas a abonar por los mismos sean
significativamente diferentes de aquellas que existen en areas de mayor
densidad de poblacion.

Los abonados contrataran, en su caso, el correspondiente trafico con la
empresa adjudicataria que debera disponer de la preceptiva autorizacion en
base a la vigente Ley 32/2003 General de Telecomunicaciones y regularizara
en su caso los costes de la explotacion del sistema que dependan del numero
de usuarios dados de alta en un momento determinado. En cualquier caso los
costes del servicio deberan ser similares a los existentes en otros lugares del
Principado de Asturias donde se comercializa por parte de los operadores
tecnologia de acceso ADSL o equivalente (256/64 Kbps).”

“La instalacion constaria de los siguientes componentes:
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-Estacion base conectada a un equipo de satélite configurada con un acceso a
Internet. El equipo utilizado sera un Access Point, que crea la primera célula
radiando en 360° mediante una antena omnidireccional, con un radio de
cobertura tipico de 1.5 Km, aunque puede variar dependiendo de las
caracteristicas del entorno”.

-Dos estaciones repetidoras con equipos encargados de ampliar la red
inalambrica anadiendo mas células de cobertura, que posteriormente podran
ser ampliadas en numero.

-“Por su parte los usuarios interesados deberian contratar a su costa los
equipos que den acceso a la red inalambrica.”

IV. ANALISIS TECNICO DEL PROYECTO

El proyecto técnico indica que debido a la orografia montainosa del Principado,
en la actualidad estan instaladas algunas conexiones a través de satélite que
dan servicio de Internet a centros publicos. El proyecto presentado pretende,
aprovechando parte de las conexiones existentes, extender el uso a los
particulares.

Atendiendo a la descripcion del proyecto, la Comunidad Autébnoma establecera
una red “Wi-Fi” en la banda de 2.4 GHz para llevar el acceso a Internet a los
usuarios particulares. Es de sefalar, que la red inalambrica sera propiedad del
Principado. Este tipo de frecuencias, de acuerdo con el Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias®, estan asignadas a determinados servicios®, si bien,
existen excepciones de forma que el uso de alguna de las bandas esta previsto
como uso comun del espectro radioeléctrico.

A los efectos que aqui interesan, la Orden de 9 de marzo de 2000 -por la que
se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 11/1998, de 24 de abril,
General de Telecomunicaciones en lo relativo al uso del dominio publico
radioeléctrico- establece en su articulo 13 que el uso comun del espectro
radioeléctrico no precisara del otorgamiento de ningun titulo habilitante. Es
decir, para el uso del citado dominio publico radioeléctrico en la banda de 2,4
GHz, no sera necesario ningun titulo habilitante. Cuestién distinta es la
necesidad de inscribir como operador, en el Registro creado por la LGTel, al

2 Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias aprobado por la Orden CTE/630/2002, de 14 de marzo
de 2002, y modificado por la Orden CTE/2082/2003, de 16 de julio.

% Estas bandas estan asignadas a los servicios "fijo", "movil", "radiolocalizacion", “radionavegacion
maritima”, “investigacion espacial’, “radionavegacion aeronautica”, “fijo por satélite”, “exploracion de la
tierra por satélite” y “aficionados”, y que, en cuanto a su uso, éste podra ser de uso por el Estado, uso por
el Estado para la gestion a través de Administraciones Publicas o por concesion, uso mixto (“privativo o
de "utilizacion por el Estado") o de "uso especial". No obstante lo expuesto, las citadas Ordenes
establecen también determinadas excepciones que se detallan en las Notas UN-85 y UN-128 (utilizaciéon
nacional) para el "uso comun" de alguna de estas bandas.
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titular de una red Wi-Fi cuando esta red sea calificada como red publica de
comunicaciones electronicas.

Como se ha senalado por esta Comision en ocasiones anteriores, para calificar
una red de comunicaciones electrénicas como publica, ésta debe ser utilizada
para la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas disponibles
para el publico. En el supuesto que nos ocupa la Comunidad Autéonoma
establecera una red que va a ser utilizada para prestar el servicio de acceso a
Internet a los particulares. Se trata, por tanto, de una red publica de
comunicaciones electronicas.

En este sentido, el articulo 6.2 de la LGTel establece que los interesados en la
explotacion de una determinada red deberan, con anterioridad al inicio de la
actividad, notificarlo fehacientemente a la Comisiéon del Mercado de las
Telecomunicaciones. Unicamente quedan exentos de esta obligacién quienes
exploten redes y presten servicios de comunicaciones electronicas en régimen
de autoprestacion.

El anexo Il de la LGTel define la explotacion de una red de comunicacion
electronica como ‘la creacidn, el aprovechamiento, el control o la puesta a
disposicion de dicha red”. Siendo el titular de la red la Comunidad Auténoma,
debera notificar de forma fehaciente a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones la intencion de explotar una red de comunicaciones
electronicas en Brieves (Valdés- Asturias), en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 6.2 de la LGTel, que procedera a su inscripcion en el Registro de
Operadores.

Por lo que se refiere al servicio de acceso a Internet, se trata de la prestacion
de un servicio de comunicaciones electréonicas consistente en la transmision de
datos disponibles al publico, cuya prestacidon por un operador exige la
comunicacion a esta Comision a los efectos de su inscripcidon en el Registro de
Operadores.

En la documentacién remitida por el Principado, se sehala que el servicio no se
prestara directamente por la administracion, sino por un operador debidamente
habilitado y de forma onerosa. De lo que se deduce que se exigira el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 6.2 de la LGTel.

El acceso sera publico, debiendo cada usuario abonar al operador el trafico
efectivamente consumido. En este sentido, no se subvencionara a los usuarios
finales sus equipos, sino que seran éstos los que deberan contratar a su costa
los equipos que den acceso a la red inaldmbrica, debiendo pagar una cuota
mensual al operador que preste el servicio de acceso a Internet, cuota que no
debera ser ‘significativamente diferente” a las que pagan los usuarios de
poblaciones en las que se puede acceder a Internet de banda ancha, es decir,
a través de ADSL o equivalente (256/64 Kbps).
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En su escrito el Principado insiste en que “el objetivo de la actuacion no es otro
que facilitar el acceso a servicios de Internet de banda ancha a sectores de la
poblacion que no cuentan con ningun medio alternativo, y siempre se
prestarian por un operador habilitado y de forma onerosa, sin que esta
Administracion Publica tenga otra intencion que la de facilitar la infraestructura
necesatria, no pretendiendo ni explotar la red, ni prestar servicios”.

V. REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEGISLACION VIGENTE PARA
INSCRIBIRSE COMO OPERADOR DE COMUNICACIONES
ELECTRONICAS.

La segunda cuestion planteada por la C. A. del Principado de Asturias se
concreta en la determinacion del contenido de la comunicacion a la que se
refiere el art. 6.2 de la LGTel, “habida cuenta que los términos concretos de la
misma han de ser fijados por norma de caracter reglamentario, que en la
actualidad parece no existir”. Por este motivo, habra de analizarse, en primer
lugar, los requisitos exigidos por la legislacidén vigente para la inscripcién en el
Registro de Operadores de una persona habilitada para la prestacion de
servicios o explotacion de redes de comunicaciones electrénicas. Igualmente,
sera necesario analizar los términos de la comunicacion a esta Comision por
los operadores.

V.1 Analisis del nuevo régimen previsto para la explotacion de redes
y prestacion de servicios de comunicaciones electréonicas en
régimen de libre competencia®.

El Titulo Il, capitulo | de la nueva Ley General de Telecomunicaciones contiene
el régimen juridico basico que regula la forma en la que debe realizarse el
acceso por los interesados al ejercicio de su derecho preexistente a la
explotacion de redes y a la prestacion de los servicios de comunicaciones
electronicas en régimen de libre competencia. Este nuevo régimen rompe con
el sistema de otorgamientos de titulos habilitantes que se establecia en la
antigua ley, pasando a un sistema en el que se simplifican los titulos
habilitantes hasta dejarlos en una habilitacién concedida con caracter general e
inmediato por la nueva ley.

De esta forma, la unica obligacion impuesta en el articulo 6.2 de la nueva Ley
General de Telecomunicaciones es la notificacion a esta Comisién, con
anterioridad al inicio de la actividad, de la intencién de prestar una determinada
actividad de comunicaciones, en los términos que se determinen en un Real

* Reproducimos aqui el punto 51 de la Resolucién de la Comision del Mercado de las

Telecomunicaciones de 27 de mayo de 2004, en relacidon con la consulta formulada por el Ayuntamiento
de Barcelona sobre la necesidad de inscribirse como operador para la prestacion de determinados
servicios sobre una red Wi-Fi. (exp. RO 2004/542)
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Decreto de desarrollo y con el sometimiento pleno a las condiciones previstas
para el ejercicio de la actividad notificada. A partir de ahora, la Comision no
tendra que dictar un acto expreso o inscribir previamente en el Registro
correspondiente para que el operador pueda ejercer los derechos derivados de
la autorizacion, sino que bastara con el cumplimiento de los requisitos del
articulo 6 y la notificacion fehaciente de la intencidn de iniciar una determinada
actividad® para que el operador pueda dar inicio a la misma. Sélo quedaran
exentos de esta obligacion quienes exploten redes y se presten servicios de
comunicaciones electronicas en régimen de autoprestacion.

A la notificacién citada seguira, salvo que sea defectuosa, una inscripcion en el
Registro de operadores, que se crea en virtud de lo establecido en el articulo 7
de la LGTel. Por tanto, una vez que el interesado notifique a esta Comisién que
va a iniciar la actividad y le acredite su capacidad de obrar, se inscribira en el
Registro de operadores, sin perjuicio de que posteriormente se realice la
correspondiente actividad de comprobacién en relacion con el cumplimiento,
por parte del operador, de las condiciones que se establezcan
reglamentariamente para la prestacién de los servicios o la explotacion de las
redes de comunicaciones electronicas.

Finalmente, el apartado 4 del articulo 8 de la LGTel establece que la
explotacion de redes o la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas por las Administraciones publicas, directamente o a través de
sociedades en cuyo capital participen mayoritariamente, se ajustara a lo
dispuesto en esta ley y sus normas de desarrollo y se realizara con la debida
separacion de cuentas y con arreglo a los principios de neutralidad,
transparencia y no discriminacion. Asimismo prevé, que la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones podra imponer condiciones especiales
que garanticen la no distorsion de la libre competencia.

V.2 Contenido de la comunicacion de los interesados en Ila
explotacion de una determinada red o en la prestacion de un
determinado servicio de comunicaciones electrénicas, a la que
se refiere el articulo 6.2 de la LGTel.

El régimen de autorizacion general que se establece por la nueva regulacion de
telecomunicaciones permite el inicio inmediato de la actividad por el operador
qgue reuna los requisitos establecidos en el articulo 6 de la LGTel, siempre que
haya notificado fehacientemente a esta Comisidén su intencidn de iniciar la
actividad y se someta a las condiciones previstas para el ejercicio de la
actividad que pretende realizar.

° Esto supone un cambio importante respecto de la antigua normativa, en la que se exigia, para las
licencias individuales, resolucion expresa de la Comision para poder prestar el servicio, y previa
inscripcion en el Registro de Autorizaciones, para el caso de las autorizaciones generales.
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El articulo 6 de la LGTel, de 3 de noviembre, titulado “Requisitos exigibles para
la explotacion de las redes y la prestacion de los servicios de comunicaciones
electronicas”, establece lo siguiente:

“1. Podran explotar redes y prestar servicios de comunicaciones electronicas a
terceros las personas fisicas o juridicas nacionales de un Estado miembro de la
Unién Europea o con otra nacionalidad, cuando, en el sequndo caso, asi esté
previsto en los acuerdos internacionales que vinculen al Reino de Espafia. Para
el resto de personas fisicas o juridicas, el Gobierno podra autorizar
excepciones de caracter general o particular a la regla anterior.

En todo caso, las personas fisicas o juridicas que exploten redes o presten
servicios de comunicaciones electronicas a terceros deberan designar una
persona responsable a efecto de notificaciones domiciliada en Espana, sin
perjuicio de lo que puedan prever los acuerdos internacionales.

2. Los interesados en la explotacion de una determinada red o en la prestacion
de un determinado servicio de comunicaciones electronicas deberan, con
anterioridad al inicio de la actividad, notificarlo fehacientemente a la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones en los términos que se determinen
mediante Real Decreto, sometiéndose a las condiciones previstas para el
gjercicio _de la actividad que pretendan realizar. Quedan exentos de esta
obligacion quienes exploten redes y se presten servicios de comunicaciones
electronicas en régimen de autoprestacion.

3. Cuando la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones constate que la
notificacion no reune los requisitos establecidos en el apartado anterior, dictara
resoluciéon motivada en un plazo maximo de quince dias, no teniendo por
realizada aquélla. (el subrayado es nuestro)

En tanto que no se apruebe el reglamento previsto en el citado articulo 6.2,
sera de aplicacion los dispuesto en la LGTel y en el articulo 3.3 de la Directiva
2002/20/CE relativa a la autorizacion de redes y servicios de comunicaciones
electronicas que prevé que:

“El tramite de notificacion a que se refiere el apartado 2 consistira solamente en
la declaracién por parte de una persona fisicas o juridica a la autoridad
nacional de reglamentacion de su intencion de iniciar el suministro de redes o
servicios de comunicaciones electronicas y la entrega de la informacion minima
necesaria para que la autoridad nacional de reglamentacion pueda mantener
un registro o una lista de suministradores de redes y servicios de
comunicaciones. Esta informacion debera limitarse a lo necesario para la
identificacion el proveedor, como los numeros de registro de la empresa, y de
sus personas de contacto, el domicilio del proveedor y una breve descripcion
de la red o servicio que suministrara, asi como la fecha prevista para el inicio
de actividad.” (el subrayado es nuestro)
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A la vista de lo anterior, para que la_notificacion se pueda considerar
fehaciente, ésta deberia contener los siguientes datos y documentacion:

v' Datos identificativos de la persona fisica o juridica. En caso de que
sea una persona juridica se acompanara de la documentacion
fehaciente acreditativa de su personalidad juridica. En caso de ser
persona fisica sera necesaria la presentacion de una copia
autenticada de su documento de identidad (D.N.l., pasaporte, tarjeta
de residencia, etc.).

v" Documento autentificado de su numero de identificacién fiscal (N.I.F
o C.L.F).

v' Documentacién fehaciente de la capacidad del representante legal
de la persona juridica que realiza la notificacion y, en su caso, de la
persona fisica cuando ésta notifique por medio de representante.

v" Domicilio de la empresa o la persona juridica en Espaina o indicacion

de la persona domiciliada en Espana a efectos de notificaciones.

Descripcién de la red a establecer o explotar o del servicio a prestar.

Fecha prevista para el inicio de la actividad.

Declaracion responsable de someterse a las condiciones previstas

en la normativa en vigor para la realizacion de la actividad que

pretenda ejercer.

ANANIN

En atencidn a lo anterior la C. A. del Principado de Asturias, debera proceder a
realizar la preceptiva notificacion a esta Comisién, al objeto de que se produzca
su inscripcidon en el Registro de Operadores como operador de una red publica
de comunicaciones electrénicas®, sin perjuicio de que, con posterioridad, se
apruebe el reglamento previsto en el art. 6.2 de la LGTel y en él se establezcan
otras determinaciones a las que deban ajustarse las nuevas notificaciones a
realizar por los operadores.

Por otra parte, debera realizar la actividad de acuerdo con las previsiones
generales establecidas en LGTel para todos los operadores, ademas de las
especificas prevista para las Administraciones publicas en el apartado 4 del
articulo 8 de la misma Ley.

VI. SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE REDES POR LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Por ultimo, es necesario examinar la relacion entre la Comunidad Autonoma,
titular de la red, y el operador, prestador del servicio de acceso a Internet, en
cuanto que en el escrito presentado no se aclara si este ultimo abonara alguna
cantidad al Principado por el uso de la red. En este sentido, se repiten a

® El anexo ha sido extraido de la pagina web de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones,
www.cmt.es.
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continuacién parte de los comentarios, en relacion con la gratuidad de los
servicios de comunicaciones electrénicas, recogidos en la mencionada
Resolucién de 27 de mayo de 2004 (exp. RO 2004/542)

Tras la liberalizacion del sector de las telecomunicaciones culminado con la
entrada en vigor de la Ley General de Telecomunicaciones, como es sabido, el
nuevo marco legal que rige la prestacion de servicios y la explotacién de redes
de telecomunicaciones contempla estas actividades como servicios de interés
general que se prestan en régimen de libre competencia, o que conlleva,
naturalmente, un régimen de actividad econdmica que no seria tal si los
operadores no pudieran esperar el logico retorno de las inversiones que
realizan en el sector. Por tanto, el escenario disefiado por el Legislador es
aquel en el que los operadores perciban contraprestaciones econdmicas por
las actividades que prestan a los usuarios.

Sin perjuicio de lo anterior, el citado régimen juridico establece, de forma
general y salvo en el caso de determinados servicios y operadores, el principio
de libertad en la fijacion de precios por los operadores. No obstante el
derecho que otorga a los operadores la aplicacion de tal principio, ha de
ejercerse con respeto al mantenimiento de las reglas de la libre competencia,
debiendo esta Comision intervenir en aquellos casos en los que el ejercicio del
derecho a establecer libremente los precios por los operadores pueda
distorsionar la libre competencia.

De lo anterior podemos deducir que el régimen establecido en la LGTel y su
normativa de desarrollo en cuanto a la remuneracién por la prestacion de
servicios y la explotacién de redes de telecomunicaciones implica que estas
actividades se prestan, por regla general, a cambio de la correspondiente
remuneracion economica por parte de los usuarios aunque, en principio no esta
prohibida la prestacion gratuita siempre que ello se haga de forma excepcional
y no implique distorsiones de la libre competencia, en cuyo caso, sera
necesaria la intervencién a posteriori del 6rgano competente.

En el caso que nos ocupa, nos encontramos ante una actividad liberalizada, no
ante un servicio de titularidad publica (v.gr., autonémica). Una Comunidad
Autonoma, directamente o a través de un tercero, puede intervenir en el
mercado de las telecomunicaciones como un agente econdmico mas,
compitiendo con el resto de operadores en la actividad de establecer y explotar
redes de telecomunicaciones. En este caso, su actividad estara sometida tanto
a la normativa sectorial de las telecomunicaciones, a la que nos hemos referido
anteriormente, como al resto de la normativa reguladora de la libre
competencia que pueda ser de aplicacion a estas actividades.

Ademas, las Comunidades Auténomas, dada su condicion de Administraciones
Publicas, estan sometidas a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 8.4 de
la LGTel, a cuyo tenor, la prestacion o explotacidon en el mercado de servicios o
redes de comunicaciones electronicas por las Administraciones Publicas se
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debera ajustar a lo dispuesto en la citada ley y sus normas de desarrollo y se
realizara con la debida separacion de cuentas y con arreglo a los principios de
neutralidad, transparencia y no discriminacion, pudiendo, esta Comision,
imponerles condiciones especiales que garanticen la no distorsion de la libre
competencia.

Precisamente, debido a la especial posicion que ostenta toda Administracion
Publica, esta separacién contable constituye un medio adecuado para detectar
la posible realizacion de practicas anticompetitivas que puedan distorsionar la
libre competencia. Esta mayor transparencia que implica la separacion contable
no solo permite una intervencidon ex post mas facil por el acceso a la
informacion, sino que evita, la mayoria de las veces, que se produzca la
distorsion de la competencia ya que tiene el efecto directo de dificultar la
ocultaciéon de la misma.

Aplicando la regla general anteriormente sefalada, en un primer analisis hay
que concluir que la gratuidad de un servicio de telecomunicaciones puede
constituir, en cualquier caso, una conducta prohibida por los principios que
rigen las normas de defensa de la competencia y ello por la posibilidad de
constituir una practica desleal o exclusionista. No obstante, teniendo en cuenta
que la citada regla admite excepciones, la cuestién debera ser estudiada caso
por caso, en funcion de las caracteristicas del servicio, de la posicién en el
mercado que ocupara la Comunidad Autdbnoma en cuanto a su condicion de
operador en el sector de las telecomunicaciones y de la existencia de otros
operadores del mismo servicio, u otro que lo pueda sustituir, interesados a
concurrir en el mismo ambito territorial, en el presente supuesto estableciendo
Su propia red.

En cuanto a la valoracion de una posible distorsidon de la libre competencia que
pudiera provocar la iniciativa autonémica objeto de la consulta, hemos de
sefalar, que sin perjuicio de posteriores valoraciones, la peculiaridad propia de
la zona donde se pretende establecer la red en cuanto a poblacion y orografia,
podrian hacerla econdmicamente ineficiente y podria, en su caso, justificar la
intervencion de la Administracion Publica como operador que establece una
red. Maxime cuando parece que la explotacion en sentido estricto se cedera a
un tercero, pues en la documentacion aportada no se indica nada al respecto,
mediante el oportuno procedimiento que garantice los principios citados de
neutralidad, transparencia y no discriminacion que deben regir la actuacién de
las Administraciones Publicas en el ambito de las telecomunicaciones.

En el presente caso, no se prevé contraprestacion econdmica por el uso de la
red publica que se va a explotar. A nuestro juicio es aqui donde se podrian
presentar situaciones que distorsionen la libre competencia entre los
operadores y, con mayor motivo, si uno de ellos es una Administracién publica
que puede estar subsidiando la prestacion del servicio de acceso a Internet al
no cobrarse por la utilizacion de la misma.
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En efecto, al ser el establecimiento y la explotacién de redes una actividad
liberalizada que se presta en régimen de libre competencia no puede ser
considerada como un servicio publico.

En cuanto a la financiacién de la actividad con cargo a los presupuestos
autonodmicos, hemos de sefalar una vez mas que, las comunidades autonomas
al establecer y explotar una red publica de telecomunicaciones, habran de
operar en el mercado de las comunicaciones electronicas como un agente
econoémico mas, sin prevalerse de su condicion de Administracion Publica
(v.gr., neutralizando pérdidas con transferencias de fondos publicos
autonémicos). Ello podria suponer una clara ventaja competitiva respecto de
sus posibles competidores en el mercado y una barrera de entrada para éstos
en el mismo mercado ya que no podrian replicar la actividad al no poder
obtener, ni siquiera, el retorno de la inversidén que deben realizar.

Por lo tanto, la financiacion de la red debera, en todo caso, realizarse por
medio de los rendimientos de la explotacion de la misma en un régimen de libre
competencia, lo que supone el cobro al operador prestador del servicio de
acceso a Internet por el uso de la red Wi-Fi de la Comunidad Auténoma.

VIL. CONCLUSIONES

Primera.- En relacion con el cumplimiento de la legislacion sectorial de
telecomunicaciones para el establecimiento de una red Wi-Fi en la localidad de
Brieves (Valdés-Asturias), la C.A. del Principado de Asturias debera realizar la
notificacion a la que se refiere el articulo 6.2 de la LGTel para su preceptiva
inscripcion como operador de red de comunicaciones electronicas en el
Registro de Operadores como operador que explota una red de
comunicaciones electronicas.

Segunda.- La CA del Principado de Asturias debera realizar las citadas
actividades de conformidad con lo establecido en el articulo 8.4 de la LGTel vy,
en su caso, debera cumplir con las condiciones especiales que le imponga esta
Comision para garantizar que no se distorsione la libre competencia.

Tercera.- La prestacidon del servicio de transmision de datos debera realizarse
por un operador habilitado conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la LGTel.

Cuarta.- El contenido de la comunicacion a la que se refiere el art. 6.2 de la
LGTel es el que se recoge en el punto V.2 de la presente resolucion.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y el
Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril de 1997, por la que se aprueba el
Reglamento de Régimen Interior de la Comision del Mercado de las
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Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del Acta de la sesion
correspondiente.
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