COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. JAIME VELAZQUEZ VIOQUE, Secretario del Consejo de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le
otorga el articulo 40 del Reglamento de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesién n°® 07/04 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 26 de febrero de 2004, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la:

RESOLUCION RELATIVA A LA CONSULTA PLANTEADA POR LA
SECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES y SOCIEDAD DE LA
INFORMACION DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA SOBRE LA
POSIBILIDAD DE ALCANZAR UN ACUERDO CON EL TITULAR DE LAS
INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONES PARA EXTENDER EL
ACCESO A INTERNET EN DETERMINADAS LOCALIDADES MEDIANTE
FINANCIACION PUBLICA

Il. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 30 de junio de 2003 y entrada en el Registro de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones el 4 de julio de 2003, la
Secretaria de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion de la
Generalidad de Catalufa, Departamento de Universidades, Investigacion y
Sociedad de la Informacién (en adelante, “la Generalidad”) somete a informe de
esta Comision su propuesta de actuacion consistente en un Convenio entre la
Administracion y Telefénica de Espafa, S.A.U. (en adelante, Telefonica)
mediante el que se subvenciona la dotacion de infraestructura para que
determinadas centrales telefonicas puedan ofrecer servicios de banda ancha
con tecnologia ADSL (Adjunta a su escrito de solicitud, una nota de su
Asesoria Juridica y una propuesta de convenio).

Segundo.- Con fecha 29 de julio de 2003, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones solicita ampliacion de la informacion relativa a la iniciativa
para un mejor conocimiento del caso. Este requerimiento fue contestado
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mediante escrito de fecha 8 de agosto y entrada en el Registro de la Comision
el 13 de agosto de 2003.

Tercero.- De acuerdo con la informacion remitida por la Generalidad, la
iniciativa que se pretende sostener con cargo a financiacion publica consiste, a
grandes rasgos, en lo siguiente:

En cuanto al contenido objetivo del proyecto, la finalidad de la Generalidad es
la de extender las redes de comunicaciones electronicas de acceso a Internet a
las localidades de Catalufia para las cuales estima que es necesario el
concurso de la financiacién publica.

Para ello, propone y somete a consideracion de la Comisién la posibilidad de
llegar a un acuerdo con el operador titular de las infraestructuras de
telecomunicaciones actualmente existentes en dichas localidades, Telefénica,
para dotar todas sus centrales de cobertura ADSL. Una vez dotada la central
de cobertura ADSL, cualquier operador podria solicitar a Telefénica el servicio
mayorista ADSL.

No estan previstas medidas de fomento del consumo minorista o la demanda,
como puede ser la fijacion de un precio maximo para ofrecer los servicios
finales, tarifas planas, etc.

La infraestructura que se quiere subvencionar es el equipo DSLAM en todas las
centrales (configuracion basica) y una parte de ramales de fibra Optica entre
centrales equipadas, a las cuales no llega a fibra oOptica.

Las unicas infraestructuras subvencionadas que Telefénica podria utilizar para
otros usos serian los ramales entre centrales de fibra Optica, situados en
entornos rurales.

El proyecto afectaria a unas 68 centrales que serian dotadas con DSLAM y que
benefician a 97 municipios y a 10 centrales dotadas de DSLAM e
infraestructura de fibra éptica que benefician a 15 municipios.

El importe previsto de la subvencion es de un maximo de 2,15 millones de
euros, siendo la proporcion aproximada del 70% para la inversion en equipos
DSLAM y un 30% en infraestructuras secundarias o ramales entre centrales de
fibra optica.

El proyecto pretende adelantar, mediante la subvencion, el plan de cobertura y
despliegue de medios en la red de Telefénica, de forma que todas las centrales
del territorio catalan tengan cobertura en el afio 2003.

R0O2003/1090 C/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Pagina 2 de 20



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

Para acometer este proyecto se propone adoptar la forma juridica de un
convenio _entre la administracion autonémica y Telefénica sobre la base de los
siguientes razonamientos:

En primer lugar, se toma como criterio fundamental que, con la medida, se
consigue posibilitar a la mayoria de los abonados de la zona el acceso al
servicio ADSL con el operador que deseen. Asi, se expone que “para dotar a
la red publica de Telefénica de cobertura ADSL es necesario actuar en las
centrales de Telefonica”, y que, “una vez dotada la central, (...) cualquier
operador puede solicitar a Telefonica el servicio mayorista ADSL”. Ademas,
“cualquier abonado conectado a la central dotada de cobertura ADSL puede
solicitar el servicio ADSL al operador que tenga por conveniente”. Incluso si no
tiene esa cobertura, también es posible que cualquier operador preste el
servicio mediante la desagregacion del par incidiendo sobre el bucle de ese
abonado concreto.

En segundo lugar, se destaca el hecho de que “el objetivo no puede sacarse a
concurso pues otros operadores solo podrian dar el servicio incidiendo en el
bucle del abonado que hubiera solicitado el servicio ADSL al operador en
cuestion”.

Por estos motivos, la Generalidad ha decidido que lo mas idéneo es
subvencionar la cobertura ADSL en la red publica fija de Telefénica.

En cuanto al contenido del convenio propuesto, es muy impreciso en lo que se
refiere a las infraestructuras que se pretenden subvencionar, por lo que parece
tratarse de un contrato tipo. La clausula sexta del convenio dice expresamente
que “El presente convenio no tiene la naturaleza de contrato administrativo
quedando excluido del ambito de aplicacion del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por R.D.L 2/2000, de 16
de junio, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.1, letra d) de dicha norma
legal.”

En la presente consulta se somete a Informe de la Comision la compatibilidad
de esta actuacion con la normativa sobre telecomunicaciones y el
ordenamiento juridico vigente.

Il. COMPETENCIA DE LA COMISION DEL MERCADO DE LAS
TELECOMUNICACIONES

La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones es competente, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.3 apartado h) de la Ley 32/2003, de
3 de noviembre, General de Telecomunicaciones (en adelante, LGT), para
asesorar al Gobierno y al Ministro de Ciencia y Tecnologia en los asuntos
concernientes al mercado y a la regulacion de las telecomunicaciones,
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particularmente en aquellas materia que puedan afectar al desarrollo libre y
competitivo del mercado. Igualmente, podra asesorar a las Comunidades
Autdénomas a peticion de sus érganos competentes, en relacion con el ejercicio
de competencias propias de dichas Administraciones Publicas que entren en
relacion con la competencia estatal en materia de Telecomunicaciones.

El Reglamento de la Comisidon del Mercado de las Telecomunicaciones,
aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre, otorga, en su
articulo 25, a esta Comision la funcion de ejercer el asesoramiento a las
Comunidades Auténomas en los asuntos concernientes a las
telecomunicaciones, particularmente en aquellas materias que puedan afectar
al desarrollo libre y competitivo del mercado.

La consulta que plantea la Generalidad, se formula al amparo de estas
competencias, ya que las cuestiones que son objeto de dicha consulta afectan
a la regulacién de telecomunicaciones y a las condiciones de competencia
efectiva en el mercado de las telecomunicaciones y de los servicios
audiovisuales telematicos e interactivos.

lll. OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto dar respuesta a las cuestiones planteadas
por la Generalidad, en relacién con los hechos expuestos en el escrito de
consulta remitido a esta Comision.

En virtud del acuerdo objeto de consulta, la Generalidad de Cataluna se
compromete a aportar a Telefonica una subvencidon de una determinada
cantidad, para que este operador dote, en un determinado plazo, a las
centrales telefonicas ubicadas en unos determinados municipios de Cataluia,
de la infraestructura necesaria para ofrecer los servicios de banda ancha con
tecnologia ADSL. De este modo, senala la Generalidad, “nos encontramos con
que la definicion del plan de cobertura y despliegue de medios en la red de Telefénica
de Espana que se realiza por la Comparia atendiendo a sus propios criterios
estratégicos, y que asi se publicita incluso en la Web del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, se ve alterado por el interés de una Administracion Publica, que desea
adelantarlo en su territorio y subvencionarlo para que todas las centrales de Telefénica
de Espana tengan cobertura ADSL en el 2003”.

Por tanto, el objeto de la actuacion administrativa planteada por la Generalidad
seria el otorgamiento de una subvencién a un operador de telecomunicaciones
predeterminado al objeto de que éste proceda a la instalacion de una
determinada infraestructura en un determinado plazo.
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La finalidad de esta medida, segun indica la Generalidad de Cataluia, es
“extender las redes de comunicaciones electrénicas de acceso a Internet”, para, con
ello, “evitar la fractura digital, tanto territorial como social”, de Cataluia.

Concretamente, la actividad objeto de consulta consiste en la subvencion, por
parte de la Generalidad, de las adaptaciones necesarias en la red para
proporcionar cobertura ADSL en localidades que ya disponen del servicio
telefonico mediante par de cobre, estando disponibles las centrales para
prestar los servicios.

Estas adaptaciones serian las siguientes:

e Instalacion de los equipos de acceso de banda ancha (comunmente
denominados DSLAMs) que permitan establecer conexiones de alta
capacidad con los usuarios. Esta instalacion puede requerir el
acondicionamiento de espacio adicional si no es suficiente el disponible
en la caseta o edificio existente y pueden ser necesarios equipos de
alimentaciéon adicionales. Hay que tener en cuenta que es altamente
probable que sea un concentrador remoto (y/o una central local) el
elemento al que se conectan las lineas, pudiendo en determinados
casos ubicarse en contenedores a la intemperie.

e Establecimiento de capacidad de transmisién suficiente, en caso de no
estar ya disponible, para admitir el trafico en los nuevos nodos de banda
ancha (los citados equipos de acceso) con la red troncal. Es necesaria la
instalacion o aumento de capacidad de los correspondientes equipos de
transmision, que se podra soportar en el enlace radioeléctrico u 6ptico
que, normalmente, estara ya establecido.

e Los nucleos de poblacion no servidos por infraestructura de par de cobre
(donde el servicio telefénico se suministra mediante enlaces
radioeléctricos, como los del sistema TRAC) no podrian quedar
atendidos por tecnologias ADSL, si bien no parece que la iniciativa de la
Generalidad se refiera a estos nucleos de poblacion por el énfasis
puesto en dichas tecnologias.”

El convenio de colaboracion que la Generalidad plantea para instrumentar esta
iniciativa no se rige por la legislacion de contratos de las administraciones
publicas®. Esta exclusién no se produce, como afirma la Generalidad en su

' Segun el pliego de Telefénica de la licitacion para la modernizacion del sistema, 9.134
abonados acceden al servicio telefénico por medio del sistema TRAC en, al menos, 314
nucleos de poblacion en Cataluia.

2 Esta subvencion puede formalizarse mediante un convenio de colaboraciéon entre la
Administracion Publica y personas fisicas o juridicas, convenio cuyo objeto no se encuentra
comprendido en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobada por RDL
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escrito, porque Telefénica sea la Unica entidad capaz de prestar los servicios
(y, por lo tanto, pueda prescindirse de la publicidad y la concurrencia en el
procedimiento), sino porque la iniciativa, aunque se formalice mediante un
convenio de colaboracion con la Administracion Publica, posee la naturaleza
juridica de subvencidn, puesto que consiste en una disposicion gratuita de
fondos publicos a favor de una persona privada, Telefénica, para fomentar un
servicio que la Generalidad ha considerado de utilidad social: la disponibilidad
del acceso a Internet a una velocidad superior al acceso funcional a Internet.

Esta actividad de la Generalidad se enmarca, pues, en la actividad
subvencional de las Administraciones Publicas y, como tal, suscita una serie de
cuestiones de caracter general entre las que se encuentra, en primer lugar, la
competencia para otorgar subvenciones en materia de Telecomunicaciones a
la luz del reparto competencial establecido en la Constitucién Espafiola.® En
segundo lugar, se plantea la compatibilidad del convenio con la normativa
general sobre subvenciones que exige para su licitud por regla general, entre
otras cosas, un procedimiento de publicidad y concurrencia competitiva en la
determinacion del beneficiario de la subvencion.* Por Ultimo, seria preciso
analizar la compatibilidad de esta subvencién con el régimen espafiol® y

2/2000 de 16 de junio (articulo 3.1 letra d) que, de conformidad con la disposicion final primera,
tiene caracter basico para las CCAA). Este parece ser el caso que nos ocupa, puesto que el
servicio y suministro objeto del convenio no se prestan a la Administracion para el cumplimiento
de su actividad sino a los administrados para la consecucién de fines que la Administracion ha
considerado de utilidad publica_y se enmarcan, por tanto, en la actividad de fomento. Tampoco
se trata de un contrato de gestién de servicios publicos, mediante el cual la Administracion
gestiona indirectamente servicios de su competencia.

En todo caso, el hecho de que un convenio de la Administracion no se encuentre, sujeto a la
normativa sobre contrataciéon publica no supone la posibilidad de arbitrariedad los poderes
publicos en la actividad administrativa. De hecho, el mismo articulo que los excluye dispone, en
su apartado 2, que estos supuestos se regularan por sus normas especiales aplicandose los
principios de la Ley para resolver dudas y lagunas que pudieran presentarse. Entre estos
principios, ocupan un lugar predominante los de publicidad y concurrencia. Del mismo modo, la
legislacion autonémica dispone que, excepcionalmente, la concesién de subvenciones publicas
se puede producir mediante acuerdos, pactos, convenios y contratos con entidades de derecho
publico o privado, si estos medios son mas eficientes para lograr los objetivos fijados, pero
seran exigibles los mismos requisitos.

3Conforme al articulo 149.1.21 de la Constitucion Espafola, la actuacion sobre la materia
“telecomunicaciones” es competencia exclusiva del Estado y comprende tanto la actividad
normativa como la actividad de ejecucion (STC 244/1993, de 15 de julio, F.J. 6). Ademas, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional se ha referido a la radiocomunicacion, y a las
telecomunicaciones en general, como un fenédmeno de regulacion unitaria Vid. STC 244/1993,
de 15 de julio, STC 278/1993, de 23 de septiembre, y STC 127/1994, de 5 de mayo.).

4 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el Real Decreto Legislativo
3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas
Publicas de Cataluia.

° Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia (art. 19). Se entiende por ayuda
publica las aportaciones de recursos a operadores econémicos y empresas publicas o
privadas, asi como a producciones con cargo a fondos publicos o cualquier otra ventaja
concedida por los poderes o entidades publicas que suponga una reduccion de las cargas a las
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comunitario® de competencia y ayudas publicas que exigen el sometimiento a
los principios de transparencia y no discriminacion, lo que incluye, entre otras
cosas, la previa notificacion.

Sin embargo, ninguna de estas cuestiones se abordaran en el presente
expediente, que, en virtud de la habilitacion competencial establecida en el
articulo 48.3 apartado h) de la LGT, se limitara a analizar la compatibilidad de
la_medida propuesta y sus posibles efectos en el mercado con la actual
regulacion sobre telecomunicaciones, y ello tanto en relacion con el
procedimiento propuesto para financiar la actividad en materia de
telecomunicaciones como sobre la propia eleccion de privilegiar una
determinada tecnologia en detrimento de otras.

Sin perjuicio de las normas generales que rigen la actividad subvencional, las
Administraciones Publicas han de respetar asimismo la normativa sectorial de
telecomunicaciones, que exige que la intervencion de la Administracién no
distorsione la competencia y fomente la neutralidad tecnolégica, tanto cuando
se trata de intervenir como Administracién garante de los servicios publicos
como cuando la propia Administraciéon actia como un operador mas en el
mercado.

Esta normativa que rige la actuacion de la Administracion en materia de
telecomunicaciones se concreta, de un lado, en que, aunque se permite a la
Administracién actuar como operador en un entorno de prestacién de servicios
en régimen de competencia, esta actuacion esta sujeta a numerosas cautelas
como mas adelante se expondra. Por otra parte, cuando la propia dinamica del
mercado no es capaz de prestar un servicio en régimen de competencia, la
intervencién de la Administracion debe seguir los cauces contemplados por la
normativa sobre telecomunicaciones para la prestacion de servicios a los
usuarios mediante la imposicioén, a determinados operadores, de obligaciones
de servicio publico, las cuales pueden estar sujetas a distintos mecanismos de
financiacion.

De formalizarse el convenio al margen de estos mecanismos previstos
expresamente por la Ley, se podria producir un resultado contrario a los
objetivos de fomento de la competencia efectiva y de la neutralidad tecnologica
en los mercados de telecomunicaciones que establece la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones, en su articulo 3.

que deberian hacer frente los operadores econémicos y las empresas en condiciones de
mercado que no lleven implicita una contraprestacion en condiciones de mercado.

® Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (arts. 87 a 89) y normativa de desarrollo:
Reglamento nim. 659 del Consejo de 22 de marzo de 1999, Reglamento CE 69/2001 de la
Comisién de 12 de enero de 2001 “de minimis” y Jurisprudencia del TJCE, en particular la
sentencia de 24 de julio de 2003, Asunto C-280/00 Altmark.

R0O2003/1090 C/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Pagina 7 de 20



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

IV. REGIMEN ESPECIFICO APLICABLE A LA INTERVENCION PUBLICA EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece
como principio general de actuacion de la Administracion en materia de
subvenciones que, cuando los objetivos que se pretendan conseguir afecten al
mercado, la orientacion de la subvencion debe dirigirse a corregir fallos
claramente identificados y sus efectos deben ser minimamente
distorsionadores (art. 8.3).

Este principio de actuacidon encuentra una expresion mas elaborada en la
normativa sobre telecomunicaciones y, concretamente, en la Ley 32/2003, de 3
de noviembre, General de Telecomunicaciones (LGT), que establece los
concretos cauces que puede seguir la intervencion de la Administracion en
cuanto a la provisién y financiacion de servicios de telecomunicacion.

Con caracter previo a cualquier otro andlisis, hay que destacar, como
particularidad del mercado de las telecomunicaciones frente a otros mercados
tradicionalmente no sujetos a intervencion administrativa, el gran cambio que
ha supuesto pasar de una consideracion de los servicios como monopolio
natural y, por lo tanto, susceptibles de ser prestados directamente por la
Administracion (o por un ente privado bajo la estricta tutela de la Administracion
que delimitaba las condiciones técnicas y econdémicas de prestacion de los
servicios) a su caracterizacion como servicios que pueden ser prestados con
mayor eficacia en régimen de libre mercado. Este cambio implica que, en
principio, la Administracion soélo habra de intervenir cuando el mercado no sea
capaz de satisfacer la demanda existente, asi como para evitar situaciones de
abuso de posicion de dominio por parte del antiguo monopolista que impidan la
apertura efectiva del mercado.

De ahi que, sin perjuicio del régimen general aplicable a las subvenciones
publicas, el delicado equilibrio entre el juego del mercado y la intervencion de la
Administracion para satisfacer necesidades que se consideran de interés
publico se concreta en el sector de las telecomunicaciones, conforme a la Ley
General de Telecomunicaciones, en los siguientes cauces:

1) En primer lugar, la Administracion puede imponer obligaciones a los
operadores de acuerdo con la normativa especifica sobre obligaciones
de servicio publico que se recoge en el Titulo Il de la Ley General de
Telecomunicaciones.

2) En segundo lugar, la Administracion podra prestar ella misma los
servicios de telecomunicaciones, pero debera sujetar sus operaciones a
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determinadas condiciones con el fin de no distorsionar la competencia
(art. 8.4 LGT)

3) Por ultimo, y en cualquiera de los anteriores supuestos, la actuacion de
la Administracion debera dirigirse al cumplimiento de los objetivos
establecidos en la Ley General de Telecomunicaciones y respetar y
hacer respetar los principios en ella recogidos, entre los que se
encuentran los siguientes (art. 3 LGT):

- Fomentar la competencia efectiva en los mercados de
telecomunicaciones (apartado a);

- Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de servicio
publico (apartado b);

- Promover el desarrollo del sector de las telecomunicaciones,
asi como la utilizacion de nuevos servicios y el despliegue de
redes, y el acceso a éstos en condiciones de igualdad, e
impulsar la cohesion territorial, econémica y social (apartado
c);

- Fomentar la neutralidad tecnoldgica en la regulacion (apartado

f).

1. La imposicién de obligaciones de servicio publico a los operadores

La Ley 32/2003 de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, al igual
que la legislacion anterior, contempla la necesidad de garantizar la existencia
de servicios de telecomunicaciones electronicas disponibles al publico, de
adecuada calidad en todo el territorio nacional a través de una competencia y
una libertad de eleccion reales, y tratar las circunstancias en que las
necesidades de los usuarios finales no se vean atendidas de manera
satisfactoria por el mercado (articulo 20 LGT).

En este ultimo caso, es decir, cuando las necesidades de los usuarios finales
no se ven atendidas de manera satisfactoria por el mercado, la Administracion
puede intervenir, no ya como un operador mas de telecomunicaciones (sujeto a
determinadas limitaciones segun se expondra mas adelante), sino como
Administracion en el ejercicio de sus potestades publicas.

A tal efecto, el sistema especifico que articula la Ley General de
Telecomunicaciones para regular la intervencion de la Administracion en esta
area consiste en la posibilidad de imponer determinadas condiciones a los
operadores de telecomunicaciones.

Es decir, para regular esta intervencion de la Administracion Publica como
garante de las necesidades de los usuarios alli donde no alcanza el libre
mercado, la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones
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contempla una serie de obligaciones de servicio publico que pueden ser
impuestas a los operadores. Entre estas obligaciones, la Ley distingue dos
tipos: la categoria de “obligaciones de servicio universal’ la de “obligaciones de
servicio publico impuestas por razones de interés general”.

a) Servicio universal

En el primer caso, el concepto de “servicio universal’ comprende el conjunto
definido de servicios cuya prestacion se garantiza para todos los usuarios
finales con independencia de su localizacién geografica, con una calidad
adecuada y a un precio asequible (articulo 22 LGT).

Bajo el mencionado concepto de servicio universal se debera garantizar, entre
otras cosas, en los términos y condiciones que reglamentariamente se
determinen por el Gobierno, que “todos los usuarios finales puedan obtener
una conexion a la red telefonica publica desde una ubicacion fija y acceder a la
prestacion del servicio telefénico disponible al publico, siempre que sus
solicitudes se consideren razonables en los términos que reglamentariamente
se determinen’”.

La prestacion de estos servicios puede ser asignada por la Administracion a
uno o varios operadores, conforme a los procedimientos descritos en el articulo
23 de la LGT (que incluyen un sistema de licitacion publico cuando existan
distintos operadores interesados en prestarlo) y, en el caso en que suponga
una carga injustificada para los operadores a los que se impone la obligacién
de prestarlos, su financiaciéon correspondera al Fondo Nacional del Servicio
Universal, que es sostenido por las aportaciones de los operadores con
obligaciones de contribucion a su financiacion.

No obstante lo anterior, la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 11/1998
declaraba como operador inicialmente dominante a efectos de la prestacion del
servicio universal a Telefénica hasta el 1 de enero del afio 2006. Por su parte,
la Disposicion Transitoria Segunda de la nueva LGT ha dispuesto que la
prestacion del servicio universal, en el ambito definido por la Ley 11/1998,
seguira correspondiendo a Telefénica hasta la aprobacién del Reglamento que
sustituya al actualmente en vigor en lo relativo al servicio universal. De acuerdo
con la Resolucién de la Comisién de 3 de julio de 2003, la prestacion del
servicio universal por parte de Telefénica no constituye una desventaja
competitiva, por lo que Telefénica no recibe contraprestacion alguna.

De todo lo anterior se concluye que, por el momento, es Telefonica de Espafna
el operador obligado a prestar los servicios de telecomunicaciones
considerados en el ambito del servicio universal, sin que estos servicios
puedan ser financiados con cargo a fondos publicos.
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Entre este conjunto definido de servicios que constituye el servicio universal no
se encuentra, en la actualidad, el acceso de banda ancha a servicios de
comunicaciones electronicas, sino que se limita a los servicios necesarios para
garantizar una conexion que ofrezca al usuario final la posibilidad de efectuar y
recibir llamadas telefonicas y permitir comunicaciones de fax y datos a
velocidad suficiente para acceder de forma funcional a Internet.

En efecto, la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la
Informacién y de Comercio Electrénico, introdujo en nuestro ordenamiento el
concepto de acceso funcional a Internet. Asi, se entiende por velocidad
suficiente para acceder de forma funcional a Internet “la que se utiliza de
manera generalizada para acceder a Internet por los abonados del servicio
telefonico fijo disponible para el publico con conexién a la red mediante pares
de cobre y médem para banda local’ (Disposicion Final Primera de la Ley
34/2002).

Por ultimo, esta Ley 34/2002 introdujo una Disposicion Transitoria Duodécima a
la entonces vigente Ley 11/1998, General de Telecomunicaciones, sobre
“criterios para el desarrollo del plan de actualizacion tecnoldgica de la red de
acceso de la red telefénica publica fija”, que establecié que Telefénica, como
operador designado para la prestacion del servicio universal, debe presentar un
plan de actuacion para garantizar que las conexiones a la red telefénica publica
fija posibiliten a sus abonados el acceso funcional a Internet y, en particular, a
los conectados mediante telefonia rural de acceso celular. Este plan debe
cubrir al 100% de los abonados al servicio telefénico fijo disponible al publico
antes del 31 de diciembre de 2004 (Esta Disposicion Transitoria duodécima se
mantiene vigente en virtud de la Disposiciéon Derogatoria de la nueva Ley
General de Telecomunicaciones).

En consecuencia, en la actualidad, el acceso a Internet mediante tecnologia
ADSL no forma parte del referido plan de actualizacion tecnoldgica, puesto que
no _se considera servicio comprendido dentro de la categoria de servicio
universal.

Con ello no quiere decirse que esta solucion no pueda plantearse en el futuro,
dado que estos servicios de acceso a Internet de banda ancha si podrian llegar
a formar parte de las obligaciones de servicio universal. De hecho, la propia
LGT, en su articulo 22.4, dispone que el Gobierno, de conformidad con la
normativa comunitaria, podra revisar el alcance de las obligaciones de servicio
universal.

Por su parte, la Ley 34/2002 establecié, en la misma Disposicion Transitoria
Duodécima a la entonces vigente Ley General de Telecomunicaciones antes
citada, que “las soluciones tecnoldgicas deberan prever su evolucion a medio
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plazo hacia velocidades de banda ancha sin que ello conlleve necesariamente
su sustitucion.”

De todo lo anterior cabe concluir que, aunque la normativa vigente plantea la
posibilidad de que se puedan modificar las actuales condiciones que
determinan el acceso funcional a Internet, en el marco del servicio universal de
telecomunicaciones, lo cierto es que, por el momento, no estan incluidos en el
concepto de “acceso funcional a Internet” contenido en el “servicio universal”
los servicios de acceso a Internet mediante tecnologias de banda ancha, como
es el acceso ADSL indirecto, que es el que se corresponde con la descripcion
que figura en la “Nota Juridica sobre Subvenciones” que acompana la
Generalidad a su escrito de 30 de junio como objetivo del convenio.

b) Otras obligaciones de servicio publico

Al margen del “servicio universal’, la Ley General de Telecomunicaciones prevé
la posibilidad de que el Gobierno pueda imponer “ofras obligaciones de servicio
publico” por razones, precisamente, de cohesion territorial, o para facilitar la
comunicacion entre colectivos que se encuentren en circunstancias especiales
y estén insuficientemente atendidos.

Llegamos asi a la segunda categoria de obligaciones de servicio publico que
contempla la Ley para el caso de que el mercado no garantice adecuadamente
las necesidades de los usuarios. En esta categoria se enmarcan, en primer
lugar, las condiciones que hayan de imponerse a los operadores por
necesidades de la defensa nacional, de la seguridad publica o de los servicios
que afecten a la seguridad de las personas o a la proteccién civil. Asimismo, y
mas relevante a los efectos que aqui interesan, el Gobierno podra imponer
otras obligaciones de servicio publico, previo informe de la CMT, motivadas
por; a) razones de cohesion territorial, b) de extension del uso de los nuevos
servicios y tecnologias, en especial a la sanidad, a la educacién, a la accion
social y a la cultura, ¢) de facilitar la comunicaciones entre colectivos que se
encuentren en circunstancias especiales y estén insuficientemente atendidos
con la finalidad de garantizar la suficiencia de su oferta, d) por necesidad de
facilitar la disponibilidad de servicios que comporten la acreditacion de
fehaciencia del contenido del mensaje remitido o de su remisidon o recepcion
(articulo 25.2 LGT).

En estos casos, la Ley dispone que, mediante Real Decreto, se regulara el
procedimiento de imposicion de estas obligaciones y su forma de financiacion.

Aunque todavia no se ha publicado este Real Decreto, sus disposiciones
deberan respetar los principios recogidos en la Ley General de
Telecomunicaciones y Directiva 2002/22/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de marzo, relativa al Servicio Universal y los derechos de los
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usuarios en relacion con las redes y los servicios de comunicaciones
electronicas (Directiva Servicio Universal).

Entre estos principios, ya se ha adelantado que juegan un papel predominante
el principio de neutralidad tecnologica y el fomento de la competencia (art. 3
LGT).

Asi pues, el régimen de telecomunicaciones configura un marco de
intervencion de las Administraciones Publicas en materia de comunicaciones
electrénicas que limita la actuacion de éstas a los casos en que no se estén
prestando los servicios en régimen de libre competencia e, incluso en este
caso, que no afecte a la posibilidad de que esto pueda suceder a corto, medio
o largo plazo.

En este sentido, la Resolucion de la CMT 5 de junio de 2003, en relacién con
una consulta sobre el titulo necesario para el establecimiento y explotacién de
una red de telecomunicaciones inalambrica para posibilitar la cobertura de
acceso a Internet de alta velocidad, ya hacia referencia a esta via para los
casos en que el mercado no pudiera satisfacer las necesidades (refiriéendose a
similares preceptos de la Ley 11/1998):

“Lo anterior no obsta, para, en aplicacién de lo establecido en el articulo 40 de
la LGTel [Ley 11/1998, de 24 de abril], y, ante circunstancias en las que
determinados colectivos de usuarios se encuentren insuficientemente
atendidos, se pueda acudir a la via de incluir la explotacién de este tipo de
redes dentro de la categoria de servicios obligatorios de telecomunicaciones, si
se producen las circunstancias previstas en el citado precepto. En efecto, el
articulo 40 de la LGTel establece que el Gobierno, previo informe de esta
Comision, podra, reglamentariamente, incluir determinados servicios de los
previstos en el apartado 2 del mismo articulo en la categoria de servicios
obligatorios de telecomunicaciones. El establecimiento y explotacién de la red
publica de telecomunicaciones objeto del presente informe podria quedar
encuadrado dentro de los servicios previstos en el punto b) del citado apartado
2 del articulo 40 de la LGTel, esto es, los servicios que faciliten la comunicacion
entre determinados colectivos que se encuentren en circunstancias especiales
y estén insuficientemente atendidos, con la finalidad de garantizar la suficiencia
de su oferta. El apartado 3 del mismo articulo prevé que el Reglamento que
declare incluidos determinados servicios en esta categoria debera, ademas
indicar sus formas de financiacion, las Administraciones Publicas o los
operadores obligados a prestarlos y los procedimientos para su determinacion”.

En cuanto a la financiacion de estos servicios, la Directiva de Servicio
Universal, en su articulo 32, dispone, bajo el epigrafe “servicios obligatorios
adicionales “, que “Los estados miembros podran imponer en su propio
territorio la disponibilidad al publico de otros servicios adicionales al margen de
los servicios correspondientes a las obligaciones de servicio universal definidas
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en el capitulo Il. En tal caso, sin embargo, no podran aplicar ningiin mecanismo
de compensacion dirigido a empresas concretas.”

Esta disposicion debe interpretarse a la luz del considerando 25 de la propia
Directiva, que explica que cada Estado miembro es libre de imponer medidas
especiales (ajenas al alcance de las obligaciones definidas de servicio
universal) y de financiarlas de conformidad con el derecho comunitario, si bien
no puede hacerlo mediante contribuciones procedentes de los agentes del
mercado.

Es decir, la iniciativa de la Generalidad podria encontrar su cauce en la
regulacién de las obligaciones de servicio publico, si bien su concrecion se
requiere un desarrollo reglamentario previo y la compatibilidad de su
financiacion con las normas generales de aplicacion en materia de
subvenciones y libre competencia (incluido el derecho comunitario).

En definitiva, la actividad subvencional prevista por la Generalidad, o por otras
Comunidades Auténomas, podria plantearse a través de la definicion por el
Gobierno de una obligacion de servicio publico financiada con cargo a
presupuestos publicos en el marco de una organizacién unitaria, para el
mercado espanol, de las necesidades a atender en el campo al que se refiere
la subvencion planteada.

En este contexto, se podrian determinar, conforme al principio de colaboracién
(que, segun el Tribunal Constitucional, preside el sistema espafiol de
distribucién territorial del poder publico), los aspectos y caracteristicas que
habra de tener la actividad susceptible de percibir las subvenciones para ser
conforme con la legislacion general de subvenciones. Todo ello, sin perjuicio de
los aspectos que resulten necesarios para la salvaguardia de las condiciones
de competencia en el mercado y con el derecho comunitario de aplicacion.

2.- La prestacion de los servicios de telecomunicaciones por la propia
Administracion

Como ya se ha expuesto, la legislacion de telecomunicaciones permite a la
Administracion prestar ella misma los servicios de telecomunicaciones, pero
condiciona sus operaciones a determinados requisitos dirigidos a evitar que se
distorsione la competencia.

Asi, la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones,
prevé, en su articulo 8.4, relativo a las Condiciones para la prestacion de
servicios o explotacion de redes de comunicaciones electronicas, los supuestos
de actuacién de las Administraciones Publicas en la explotacion de redes o en
la prestacion de servicios de telecomunicaciones. En concreto, el articulo 8.4
establece que “La explotacion de redes o la prestacion de servicios de
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comunicaciones electronicas por las Administraciones Publicas, directamente o
a través de sociedades en cuyo capital participen mayoritariamente, se
ajustaran a lo dispuesto en esta ley y sus normas de desarrollo y se realizara
con la debida separacion de cuentas y con arreglo a los principios de
neutralidad, transparencia y no discriminacion. La Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones podra imponer condiciones especiales que garanticen la
no distorsion de la libre competencia”.

El articulo 7.3 de la Ley 11/1998, de 24 abril, General de Telecomunicaciones
se manifestaba en similares términos’ y, al amparo de este articulo, esta
Comision ha venido imponiendo a las Administraciones Publicas una serie de
condiciones a su actuacién en el sector de las telecomunicaciones con
independencia de la forma adoptada.

Esta forma que puede adoptar la actuacion de las Administraciones Publicas en
el sector de las telecomunicaciones puede ser muy variada, en
correspondencia con los diversos modos de gestibn que tienen las
Administraciones para la consecucion de sus fines. En este sentido, la
actuacion de la Administracion puede llevarse a cabo mediante una
intervencion directa (que asumiria la propia Administracion, como persona
juridica, o una entidad de Derecho Publico perteneciente a la misma, creada o
no especificamente para dicho objeto), o también mediante una intervencién
indirecta (a través de un concesionario, o de la creacion de una sociedad de
capital publico o mixto, u otras formulas diferentes).

En todos los casos en que se ha considerado necesario, la Comisién ha
impuesto condiciones para garantizar que la intervencidon publica, cualquiera
gue sea la forma que adopte la actuacion de la Administracion, no distorsione
la libre competencia. Asi, entre las condiciones impuestas destacan las
siguientes:

- Formar y presentar anualmente a esta Comisidn cuentas separadas
auditadas referidas a las actividades que realice al amparo de la licencia
con arreglo a los principios de neutralidad, transparencia y no
discriminacion®.

" Articulo 7.3 Ley 11/1998, de 24 de abril: “Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, la
prestacion o explotacion en el mercado de servicios o de redes de telecomunicaciones por las
Administraciones publicas o sus Entes publicos, directamente o a través de sociedades en
cuyo capital participen mayoritariamente, requerira la previa obtencion del titulo habilitante que
corresponda, de entre los regulados en este Titulo. Dicha prestacion o explotacién debera ser
autorizada por la Comisidon del Mercado de las Telecomunicaciones, que establecera las
condiciones para que se garantice la no distorsion de la libre competencia. Y se realizara por la
Administracion o el ente habilitados, con la debida separacion de cuentas y con arreglo a los
principios de neutralidad, transparencia y no discriminacion”.

8 Resoluciones de la Comisidon de 25 de marzo de 1999 Catalana de Telecomunicaciones,
Societat Operadora de Xarxes, S.A.; de 14 de enero de 2002 Servicios Ferroviarios de
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- Explotar las redes y prestar sus servicios con arreglo a los principios de
neutralidad, transparencia y no discriminacion®.

- No prevalerse de su condicion de Administracion Publica para imponer u
obtener condiciones comerciales que resulten discriminatorias en los
contratos que suscriba con clientes y proveedores y, en particular, en los
acuerdos de comparticion de infraestructuras y de colaboracion en el
desarrollo conjunto de las redes, estableciendo, igualmente, condiciones
y requisitos transparentes y no discriminatorios para la ocupacion de
dominio publico por los distintos operadores de redes publicas'.

- Las clausulas de los contratos que tuviera concluidos con diversas
compahias y organismos de la Administracion Publica que contuvieran
clausulas discriminatorias se consideraran no compatibles con la libre
competencia en el mercado".

- Posibilidad de solicitar informe de experto independiente que refleje los
activos y pasivos segregados de la actividad de telecomunicaciones del
titular de la licencia y, en su caso, la comparecencia de la persona que
haya auditado las cuentas con el fin de que realice las oportunas
aclaraciones y aporte informaciéon complementaria sobre sus estados
financieros y separaciones de cuentas por actividades y servicios'?.

- Llevar contabilidad separada de la actividad objeto de la licencia,
poniendo de manifiesto los ingresos netos de explotacion, los precios de
las operaciones con otros servicios o actividades de la entidad, el estado
de resultados, y los activos afectados a la prestacién del servicio
considerado'®.

Del sentido de las condiciones anteriores puede deducirse que seria contraria a
la regulacion de telecomunicaciones una politica de financiacion de la
explotacion de redes o la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas cuyos resultados distorsionen la libre competencia.

3.- Alternativas de intervencién publica acordes con los principios y
objetivos del articulo 3 de la Ley General de Telecomunicaciones:
fomento de la competencia y respeto de la neutralidad tecnoldgica

Mallorca, Empresa Publica; de 14 de marzo de 2002 M.l. Ayuntamiento de Baena; de 13 de
noviembre de 2003 Consell Comarcal de Les Garrigues.

’ Resoluciones de la Comision de 27 de julio de 2000 Difusid Digital Societat de
Telecomunicacions, S.A.; de 3 de octubre de 2002 Ayuntamiento de San Juan de Aznalfarache.
1 Resoluciones de la Comisién de 22 de marzo de 2001 Ferrocarriles de Via Estrecha; de 9 de
octubre de 2003 Ayuntamiento de Cassa de la Selva.

' Resoluciones de la Comisién de 19 de abril de 2001 Redes de Telecomunicaciones Galegas,
RETEGAL, S.A.; de 30 de abril de 2002 Telecom Castilla-La Mancha, S.A.

12 Resoluciones de la Comisién de 21 de diciembre de 1999 Red Nacional de Ferrocarriles
Esparioles; de 29 de junio de 2000 Metro de Madrid, S.A.

1» Resoluciones de la Comisién de 3 de octubre de 2002 Ayuntamiento de San Juan de
Aznalfarache; e 3 de octubre de 2002 Calvia 20000, S.A.
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Conforme al articulo 3 de la LGT, la actuacion de la Administracion, cualquiera
que sea la forma que adopte, debera dirigirse al cumplimiento de los objetivos
establecidos en la Ley General de Telecomunicaciones y respetar y hacer
respetar los principios en ella recogidos, entre los que se encuentran los de:

- Fomentar la competencia efectiva en los mercados de
telecomunicaciones (apartado a);

- Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico
(apartado b);

- Promover el desarrollo del sector de las telecomunicaciones, asi
como la utilizaciéon de nuevos servicios y el despliegue de redes, y el
acceso a éstos en condiciones de igualdad, e impulsar la cohesion
territorial, econémica y social (apartado c);

- Fomentar la neutralidad tecnolégica en la regulacién (apartado f).

En el concreto caso que nos ocupa, en principio, la actuacién de la Generalidad
parte de la premisa de que la intervencidn es necesaria porque existe un
servicio que se considera de interés general y que el mercado por si mismo no
tiene un interés en cubrir. Asi, si se ha decidido subvencionar la infraestructura
es debido a que, en principio, el servicio no puede ser cubierto por los
operadores en condiciones de mercado, motivo por el cual se considera
necesaria la actuacion de la Administracion. Se entiende que si se subvenciona
esta instalacion de infraestructura, tanto el destinatario de la subvencién como
los demas operadores tendran un mayor interés en ofrecer un servicio a los
usuarios de las poblaciones a las que afecta la medida.

No obstante lo anterior, la forma concreta que propone la Generalidad, que
consiste en la subvencion directa al operador dominante y antiguo monopolista,
dirigida, ademas, a fomentar directamente determinada tecnologia, resulta
incompatible con el marco previsto en el articulo 3 de la Ley General de
Telecomunicaciones antes citado.

Asi, la decisidon de subvencionar directamente a Telefénica para la implantacion
de servicios ADSL tiene la potencialidad de incidir negativamente sobre la
competencia en el mercado y ello tanto en relacién con otros operadores que
podrian prestar el servicio mediante la misma tecnologia ADSL como en
relacion con los operadores que prestan servicios de banda ancha a través de
distintas tecnologias.

Asi, en primer lugar, existen otros operadores que podrian estar interesados en
instalar la infraestructura que se quiere subvencionar y que tienen la capacidad
técnica y econdmica para hacerlo gracias a las condiciones introducidas por el
Real Decreto 3456/2000, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento que establece las condiciones para el acceso al bucle de abonado
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de la red publica telefénica fija de los operadores dominantes y el Reglamento
Comunitario numero 2887/2000, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de diciembre de 2000, sobre el acceso desagregado al bucle local. En virtud de
dicho proceso, se ponen las infraestructuras de par de cobre implantadas a lo
largo de décadas a disposicidén de los operadores competidores de Telefonica a
fin de que se encuentren en condiciones equivalentes a la hora de desplegar
servicios avanzados en la red de cobre ya existente.

Resultaria contradictorio con esta regulacién dirigir la subvencion Unicamente a
las infraestructuras del operador dominante en estas circunstancias .

En segundo lugar, la subvencién de las infraestructuras de ADSL no es
necesariamente la Unica via para alcanzar el objetivo deseado, pues existen
otra alternativas técnicas.

En efecto, el acceso a las redes de datos a alta velocidad, o acceso de banda
ancha puede apoyarse en muy variadas tecnologias. Asi, puede ofrecerse a los
usuarios una elevada velocidad de conexién mediante lineas alquiladas
convencionales, bucle inalambrico LMDS, médem de cable, ADSL, SDSL, v,
muy pronto, Wi-fi o PLC.

La intervencidon de la Administracién deberia, en la medida de lo posible,
asegurar la neutralidad tecnolégica, esto es, no privilegiar innecesariamente
determinadas tecnologias. La Ley General de Telecomunicaciones enumera en
su articulo 3, entre los objetivos y principios de la Ley, el de fomentar, en la
medida de lo posible, la neutralidad tecnoldgica en la regulacion.

En este sentido, existen en el mercado operadores con una vocacién general
de despliegue de infraestructuras que, si bien en la actualidad pudieran no
estar presentes en determinadas poblaciones, no deben ser automaticamente
excluidos de iniciativas como las planteadas por la Generalidad, sobre todo
cuando los despliegues de red van a ser subvencionados, ya que podrian
mostrarse dispuestos a aumentar su despliegue alcanzando a dichos nucleos
de poblacion en caso de gozar de ciertas subvenciones.

Por otra parte, privilegiar el acceso indirecto al bucle supone una opcién que
limita las posibilidades de diferenciacion de los operadores que lo utilizan,
mientras que el acceso desagregado y el acceso compartido al bucle, al igual
que el despliegue de infraestructuras alternativas, permiten la configuracion de
ofertas innovadoras y hacen posible operar sin depender de las soluciones de
banda ancha de Telefénica.

Por todo ello, aunque la tecnologia ADSL goza de la ventaja de hacer uso de
las infraestructuras de cobre ya instaladas (caracteristica compartida por la
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tecnologia SDSL), constituye s6lo una mas de las alternativas que se han de
valorar por la Administracion a la hora de tomar este tipo de decisiones.

En consecuencia, seria mas acorde con los objetivos de la Ley General de
Telecomunicaciones de garantia de la neutralidad tecnoldgica y fomento de la
competencia que la intervencién de la Administracion se limitase a fomentar la
prestacion de determinados servicios, sin condicionar la eleccién de la
tecnologia utilizada. En la medida de lo posible, la intervencién de la Comision
debe fomentar y posibilitar la competencia. Por ejemplo, si la imposicion de
obligaciones de servicio publico exigiese, como es la norma general en el
otorgamiento de subvenciones, la convocatoria de un concurso, podria exigirse
la apertura de un servicio mayorista a terceros operadores de forma que se
posibilitase la competencia en precios.

VI. CONCLUSIONES

De conformidad con la normativa reguladora de las telecomunicaciones,
procede contestar a la consulta formulada por la Generalidad lo siguiente:

1.- La iniciativa objeto de la presente consulta encuentra su regulacién
especifica en el articulo 25 de la Ley General de Telecomunicaciones, que
permite la imposicion de obligaciones de servicio publico a los operadores.

2.- La Ley General de Telecomunicaciones también permite a la propia
Administracion actuar como un operador de telecomunicaciones, sometiendo
su actuacion a las cautelas necesarias para no distorsionar la competencia.

3.- La intervencién Administrativa no puede privilegiar, sin mayor justificacion,
unas tecnologias frente a otras mediante medidas regulatorias, pues incurriria
en contradiccion con los principios del articulo 3 de la Ley General de
Telecomunicaciones (fomento de la competencia y de la neutralidad
tecnologica de las decisiones regulatorias).

Asi, semejante intervencion puede ser contraria a la competencia, pues se
afecta al desarrollo del mercado, al subvencionar, sin justificacién, a
determinados operadores en detrimento de otros.

Por otra parte, esta intervenciéon resultaria, ademas, contraria al principio de
neutralidad tecnologica, puesto que el acceso a las redes de datos a alta
velocidad o acceso de banda ancha puede apoyarse en muy variadas
tecnologias. Puede ofrecerse a los usuarios una elevada velocidad de conexion
mediante lineas alquiladas convencionales, bucle inalambrico LMDS, mddem
de cable, ADSL, SDSL, Wi-fi o PLC.

R0O2003/1090 C/Alcala, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Pagina 19 de 20



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

4.- Incluso en el caso de que se entienda que esta justificada la eleccion de la
tecnologia ADSL para conseguir un despliegue de redes que permita la
prestacion de servicios de banda ancha en el ambito de Catalufa afectado por
la iniciativa, el procedimiento no podria ser, sin mas justificacion, el de
adjudicacioén directa de la subvencion a Telefénica.

En este sentido, existen otros operadores que podrian estar interesados en
instalar la infraestructura que se quiere subvencionar y que tendrian la
capacidad técnica y economica para hacerlo gracias a las condiciones
introducidas por el Real Decreto 3456/2000, de 22 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento que establece las condiciones para el acceso al bucle
de abonado de la red publica telefénica fija de los operadores dominantes y el
Reglamento Comunitario numero 2887/2000 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2000, sobre el acceso desagregado al bucle
local.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesién correspondiente.
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