COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

DON JAIME VELAZQUEZ VIOQUE, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la sesion 13/04 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 15 de abril de 2004, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el cual, en relacion con el expediente RO 2003/1203, se aprueba

EL INICIO DE LA TRAMITACION DE UN PROCEDIMIENTO DE
REVOCACION DE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA HABILITANTE
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE DIFUSION DE TELEVISION
POR CABLE DE LA QUE ES TITULAR TV. LACIANA, S.L. POR
INCUMPLIMIENTO DE UNA CONDICION ESENCIAL DE LA MISMA.

. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 26 de noviembre de 1996 se otorgé a b entidad TV
LACIANA, S.L.” una concesion provisional para la prestacién del servicio de
television por cable en la localidad de Villablino (Ledn) (exp. CCP-96/0138).

Segundo.- Con fecha 20 de junio de 2003, se recibio en el Registro de esta
Comisiéon escrito remitido por D. Francisco Bernal Lépez en el que se
informaba que en el ano 1997 cedid los derechos de TV LACIANA, S.L., en
relacion con la concesion provisional para prestar el servicio de television por
cable en la localidad de Villablino (Ledn) de la que era titular, a la empresa TV
Y COMUNICACIONES VILLABLINO, S.L.

Tercero.- En el marco del articulo 69.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (en adelante LRJPAC), se inicié la tramitaciéon de un
periodo de informacién previa, con el fin de conocer las circunstancias del caso
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concreto y la conveniencia de iniciar o0 no un procedimiento administrativo de
revocacion de la concesion provisional para la prestacion del servicio de
television por cable por incumplimiento de sus condiciones esenciales.

Cuarto.- Iniciadas las actuaciones con el objeto de comprobar y verificar la
situacion de prestacion del servicio de television por cable en la localidad de
Villablino (Ledn), se solicitd de la Subdireccion General de Inspeccion y
Supervision de la Direccidon General de Telecomunicaciones que informase
sobre si la entidad TV LACIANA, S.L., TV'Y COMUNICACIONES VILLABLINO,
S.L. u otra estaban prestando el servicio de televisidén por cable en la localidad
de Villablino (Ledn).

Quinto.- Con fecha 29 de diciembre de 2003, se recibié en esta Comisidn un
escrito de la citada Subdireccion General, al que acompafa informe de la
Jefatura Provincial de Inspeccion de Telecomunicaciones de Ledn, en el que se
sefnala, en relacion con el informe solicitado por esta Comision, que “se intento
localizar una nueva direccion [de los posibles operadores prestadores del servicio] y
averiguar si se esta prestando el servicio de television por cable [en la localidad de
Villablino (Ledn)] no pudiéndose hallar respuesta satisfactoria a ninguna de las dos
cuestiones ya que :

a) Mediante gestiones en el ayuntamiento se localizo un local situado en la
C/ Penaubifia, 2-B donde se nos informé que estaban ubicados los
equipos de la citada TV. por cable y donde se pudo comprobar la
existencia de varias antenas parabdlicas en el exterior del mismo. No
obstante no pudo accederse al interior del local por hallarse vacio en el
momento de la visita. Segun informaciones de vecinos de la zona no hay
presencia habitual en dicho local.

b) Asi mismo se nos informé de que el servicio se esta prestando con
bastantes deficiencias y de forma no continuada en el tiempo pero que no
habia cesado totalmente. No obstante esto no pudo ser comprobado en la
vista de inspeccion.”

Sexto.- Con fecha 11 de marzo de 2004, por Resolucién de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones (en adelante Resolucion de
transformacion) se transformo la concesion provisional para la prestacion del
servicio de televisién por cable, cuya titularidad ostentaba TV LACIANA, S.L.,
en una autorizacion administrativa habilitante para la prestacion del servicio de
difusién de television por cable en la localidad de Villablino (Ledn), en
aplicacion de la Disposicion transitoria décima de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones.
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Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

11.1 -Fundamentos juridicos procedimentales.

En materia procedimental la CMT adecuara sus actuaciones a lo previsto en las
disposiciones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
norma legal que regula el ejercicio de las funciones publicas que esta Comision
tiene encomendadas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones (en adelante
LGTel) y en el articulo 2 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por el Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre.

Il.2-Fundamentos juridicos materiales.

1. Régimen juridico aplicable a la revocacion de la Autorizacion
administrativa habilitante para la prestacion del servicio de difusion por
cable.

Antes de examinar la procedencia de la apertura de un expediente de
revocacion de la autorizacion administrativa habilitante para la prestacion del
servicio de difusién por cable en la localidad de Villablino (Ledn), de la que es
titular TV LACIANA, S.L., es necesario determinar el marco normativo aplicable
al presente supuesto.

En este sentido, la Resolucion de transformacion establece en su apartado
séptimo que “la presente autorizacion se extinguira por:

1. Previa la instruccion del correspondiente expediente de revocacion, por el
incumplimiento sobrevenido de las obligaciones establecidas en esta
Resolucion o de la normativa que le es de aplicacion al servicio objeto de la
presente autorizacion.”

La Disposicion adicional décima de la LGTel prevé la aprobacién de un
reglamento (todavia no aprobado) que regulara las condiciones de prestacion
de los servicios de difusidbn de radio y televisidon por cable y en el que,
presumiblemente, se establecera el régimen de revocacion de la autorizacion,
por lo que la normativa de aplicacion al servicio debera ser, de forma
transitoria, y en tanto no se oponga a lo dispuesto en las disposiciones
adicional y transitoria décimas de la LGTel, la correspondiente a la concesion
provisional para la prestacion del servicio de television por cable, titulo que
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ostentaba TV LACIANA, S.L. hasta su transformacion en autorizacion
administrativa.

2. Revocacion de las autorizaciones administrativas habilitantes para la
prestacion del servicio de difusion de television por cable.

A la vista de lo expuesto, segun establece el apartado séptimo de la Resolucién
de transformacién, la autorizacion se extinguira “por el incumplimiento
sobrevenido de las obligaciones establecidas en esta Resolucion o de la
normativa que le es de aplicacion al servicio”.

Ahora bien, a falta de su determinacidon precisa en la norma, es necesario
analizar qué se entiende por incumplimiento de una obligacion establecida
para, de esta forma, poder determinar si, en el presente caso, estamos ante un
incumplimiento que pudiera derivar en la revocacion de la autorizacidon
administrativa otorgada para la prestacion del servicio de television por cable
en la localidad de Villablino (Ledn).

A este respecto, entre otras, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna num. 30/1998 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 5%), de
16 de enero (RJCA 1514\1995), sostiene lo siguiente:

‘[Las autorizaciones administrativas] pueden extinguirse también por su
revocacion o anulacion, como ocurre cuando se incumplan posteriormente las
condiciones a que estuvieran subordinadas, desaparecieran las circunstancias
que motivaron su otorgamiento, o sobrevinieran ofras que, de haber existido a
la sazdén, habrian justificado la denegacion, o también cuando resultaren
otorgadas erroneamente.”

En el presente supuesto, una vez girada la pertinente visita por parte de la
Inspeccién de Telecomunicaciones dentro del periodo de informacion previa
abierto, no _se pudo comprobar que se estaba prestando el servicio de
televisidon por cable en la localidad de Villablino (Ledn).

Asimismo, esta Comision comprobé que el canon correspondiente a la
concesiéon  provisional (posteriormente transformada en autorizacion
administrativa) no estaba siendo abonado por la prestacion de este servicio.

Por otra parte, D. Francisco Javier Moran Alvarez puso en conocimiento de
esta Comision que la entidad TV LACIANA no prestaba ya el servicio, ya que
habia cedido los derechos en el aino 97 a la mercanti TV Y
COMUNICACIONES VILLABLINO.
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Considerando esta realidad, la falta de prestacion del servicio de television por
cable en la localidad de Villablino (Ledn) constituiria el incumplimiento de una
obligacién derivada de la autorizacion administrativa, dado que la obligacion de
utilizar dicha autorizacion tiene su origen en la propia finalidad ce interés
publico al que sirve y legitima su otorgamiento.

En materia procedimental, en tanto no se apruebe el reglamento previsto en la
disposicion adicional décima de la LGTel, y a falta de norma expresa
determinante del procedimiento, debera aplicarse la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, como norma reguladora de los
procedimientos de las Administraciones Publicas, salvo determinacion expresa
en contrario.

Por ultimo, cabe recordar que la citada concesion provisional, de la que trae
causa la autorizacion administrativa, fue otorgada a la entidad TV LACIANA
para que se utilizara conforme a su destino, esto es, para que pudiera seguir
prestando el servicio de televisidn por cable a la entrada en vigor de la Ley
42/1995, que venia explotando desde el afo 1994 y cuya prestacion se
acreditd mediante inspeccion realizada por la Jefatura Provincial de la
Inspeccion de Telecomunicaciones de Ledn el dia 1 de febrero de 1996.

3. Avocacion de competencia.

El ejercicio de la competencia para decidir iniciar de oficio un expediente
administrativo fue delegado en el Secretario de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones en virtud del Acuerdo del Consejo de 4 de julio de 2002
(BOE numero 169, de 16 de julio de 2002).

Sin embargo, al concurrir en el presente caso una especial relevancia por las
consecuencias del expediente de cuyo inicio se trata, se hace aconsejable un
conocimiento directo del mismo por el Consejo de la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones, por lo que, de conformidad con lo previsto en el
articulo 14 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, el
Consejo avoca para si tal decision.

Por cuanto antecede, esta Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
en el ejercicio de sus funciones
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RESUELVE:

Primero.- Iniciar el correspondiente procedimiento administrativo de revocacién
de la autorizacion administrativa habilitante para la prestacion del servicio de
television por cable en la localidad de Villablino (Leén) de la que es titular TV
LACIANA, S.L.

Segundo.- La presente notificacion se llevara a cabo mediante el
procedimiento establecido el Articulo 59.5 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y el
articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril de 1997, por la que se aprueba el
Reglamento de Régimen Interior de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del Acta de la sesion
correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la presente notificacion no cabe la
interposicion de recurso administrativo al no concurrir en el mismo los
requisitos establecidos en el articulo 107 de la Ley de Régimen Juridico de las
administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun de 26 de
noviembre de 1992.

EL SECRETARIO,
V° B° DEL PRESIDENTE,

Jaime Velazquez Vioque
Carlos Bustelo Garcia del Real
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